TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
. Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001886-35.2024.6.22.8000.
INTERESSADO: COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO - COMAP.

ASSUNTO: Dispensa de Licitagio Presencial — Aquisicio de caneta esferografica personalizada para atender aos mesarios voluntarios e ao pessoal
do apoio logistico, durante as Eleicdes de 2024 - Andlise.

PARECER JURIDICO N° 197 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo iniciado pela Coordenadoria de Material e Patriménio (COMAP),
visando a aquisicdo de caneta esferografica personalizada para atender aos mesarios voluntarios e ao pessoal do apoio
logistico, durante as Elei¢cbes de 2024 (1137448), com contornos iniciais delineados no Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD juntado no evento (1189031).

02. Por meio do Despacho n° 1635/2024 (1189145), o Secretario da SAOFC, apos breve relato do pleito:

| - Analisou que, de acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigira a instituicdo de
Equipe de Planejamento da Contratacdo, Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, nem a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar e Mapa de Riscos;

Il - Informou que, em cumprimento ao art. 29, 8 3° da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, instaurou o
processo administrativo (PSEI 0000170-70.2024.6.22.8000) com a finalidade de manter registros digitais das despesas
realizadas durante o exercicio corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos de despesas em
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contratacdes diretas, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, incisos I e Il, da Lei n°
14.133/2021 - seja por dispensa presencial ou eletronica - atualizadas de acordo com 0s novos processos com essa finalidade;

Il - Registrou que a dispensa de licitacdo na forma eletronica é a regra e sera preferencialmente adotada nos
casos elencados pelo §1° do art. 28 da Instrucdo Normativa TRE-RO n°® 09/2022, autorizou de forma excepcional a dispensa
de licitacdo presencial, com fundamento no § 2° do art. 28 dessa mesma norma e enviou 0 processo a COMAP para
elaboracdo do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacgdo Conclusiva do Valor
Estimado da Contratacédo - ICVEC.

03. Para cumprimento do referido despacho da SAOFC e instrucdo do feito, foram juntados os seguintes
documentos ao processo:

I - Pesquisas de precos e documentos de regularidade de trés empresas do ramo (1189757, 1189758, 1189759 e 1189843),
que apontou a empresa R 1 SERVICOS DE IMPRESSOS PERSONALIZADOS LTDA - CNPJ 03.673.853/0001-82, como vencedora da
cotacdo - cujos documentos de regularidade foram complementados nos eventos pelos eventos 1195639 e 1195642 - no valor total de R$
39.380,00 (trinta e nove mil trezentos e oitenta reais), de acordo com a Informacéo Conclusiva Valor Estimado ICVEC (1190177);

Il - Termo de Referéncia n® 14/2024 (1190178), depois atualizado, para correcdo de erro material no valor
estimado (1199148), pelo Termo de Referéncia n® 16/2024 (1199139) que reproduz as regras da contratacdo direta em razéo
do valor.

04. Por meio da Remessa n°® 112 (1193484), a Coordenadora da COMAP registrou o resultado da cotagéo de
precos (1193484). Por meio do Despacho n® 1709/2024 (1193728), o Secretario da SAOFC determinou o envio do processo
a SAC para analise dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para programacdo orcamentaria,
a SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento contratual e por fim a esta unidade para analise e emissdo de parecer
juridico.
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05. Em cumprimento, a Sec¢do de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu sua anélise nos seguintes termos
(1194273):

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da empresa R | Servicos de Impressos Personalizados EIRELI, CNPJ n.
03.673.853/0001-82, para contratar com a Administracao Publica.

4- Apos a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituido pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA
(DFD), evento (1189031), pela PESQUISA DE PRECOS - ICVEC, evento (1190177), e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 14/2024 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP, evento (1190178), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso
Il, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por dispensa de licitacdo, para aquisicdo com o mercado local, a ser analisada pela Assessoria Juridica
da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

06. Destaca-se que embora a SAC tenha realizado a analise do TR substituido, a versal final juntada no
evento 1199139 ndo trouxe alteragcdes significativas, mas apenas para a corre¢do de erro material no valor estimado. A
SECONT registrou que o contrato sera substituido pela Nota de Empenho (1196817).

07. Por fim, a programacédo orcamentaria da despesa foi juntada no evento 1199244, oportunidade em que a
SPOF registrou que em cumprimento ao disposto no art. 16, 1, c/c o § 4°, | do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF,
informa que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro e que proposta orcamentaria 2024 esté registrada no processo n° 0003707-45.2022.6.22.8000.

E o relatorio.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos
até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do
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Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia — TRE/RO. Por sua vez, no regime
juridico da Lei n° 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria Juridica nos processos de

contratacéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatdrio seguird para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na anélise juridica;

111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

8§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacao do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos. (sem destaques no original)

09. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase

de planejamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo,

salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacdes a respeito da
motivagdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de
assessoramento juridico, ao lado do controle interno do érgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas
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continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparatdria da contratacgao:

10. De acordo com oart. 18 da Lei n° 14.133/2021, afase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual, também disciplinado por essa
norma, devendo abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame
licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacéo direta, por dispensa de licitacdo, em razéo do valor. Para
hipdteses como tais a Lei n° 14.133/2021 elencou os documentos que devem instruir 0 processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. (sem destaques no original)
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11. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa
TRE-RO n° 9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos,
quando néo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instrucdo normativa:

| - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacao de Contratagéo;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacgéo;
I11 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste hormativo;

V1 - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizag¢do de Contrato, quando houver.

8§ 1° O planejamento das contrata¢Ges compete as unidades demandantes e, quando houver designacgao, as equipes de planejamento das contratacGes, as
quais incumbe a elaboracao dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatdria para todas as contratacfes diretas, exceto na ocorréncia das
situacBes previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboragdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia,
naquilo que aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

8§ 3° A elaboragao dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e 1V do caput é facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular
da Secretaria de Administra¢do, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da contratacdo ou outros
elementos que a justifiquem, registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo de custos da contratacéo (art. 21, VI,
da Resolugédo TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares
e mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a
complexidade assim exigir.

8 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros documentos considerados
necessarios a instrucao processual.

8§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condic¢io para o encaminhamento do processo & SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratagdo proposta. (sem destaques no original)

12. Como visto, pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das
contratacOes diretas, cuja analise sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:

a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.2 Da anélise dos elementos do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD:
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13. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN
TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela COMAP para o registro de sua
demanda (1189031). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante.

14. Destaca-se ainda que a unidade sugeriu a dispensa de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar, mapa de riscos
da contratagcdo e Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato, justificada pela simplicidade do objeto pretendido e autorizada por meio do
despacho do titular da SAOFC (1189145). Também foi afastado o processamento da contratacdo por meio de dispensa eletronica para agilizar
a contratacdo e a entrega do material para distribuicdo aos mesarios do interior dentro do cronograma de entrega do material, situacdo
albergada pelo inciso 11 do § 2 do art. 28° da IN TRE-RO n° 9/2022.

15. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacao legal do Documento de Formalizagdo da Demanda -
DFD ao regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.3 Da anélise da Estimativa da Despesa:

16. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via da cotacdo direta aos fornecedores potenciais,
procedimento idoneo para o cumprimento dos requisitos legais de carater generico aplicaveis as contratacdes diretas, quais
sejam, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133/2021).
Afinal, a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU &
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

17. Quanto a justificativa do prego, neste Tribunal a estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e ss. da IN TRE-RO
n° 9/2022, que indica, em seu Anexo V, um documento-padrdo, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO.
Trata-se de um formuléario elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 - o qual, por sua vez, encontra-se
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regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. No caso em analise, a ICVEC foi juntado ao processo no evento (1190177).
Verifica-se que a unidade prestou as informac6es exigidas pelo referido formulario, trouxe justificativas para afastar os pardmetros de precos
definidos pela referida norma, e informag6es sobre o procedimento da cotacdo de precos expedida para quatro empresas do ramo do objeto,
com retorno de trés propostas, veja-se:

Parémetros adotados na estimativa de precos
I - ASSINALAR quais parametros do art. 5° da IN SG/ME 65/21 foram utilizados:

(--r)

(x) Inciso 1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

Justificativa: Todos os fornecedores pesquisados sdo do mesmo ramo de atuacéo para fornecer o material pretendido, conforme demosntram os e-mails
enviados (1189741, 1189743, 1189748 e 1189753).

11 - A cotagdo de pregos priorizou os parametros definidos nos incisos I e 11:

() Sim

( x ) Nao (JUSTIFICAR): Considerando se tratar de contratacao direta, ndo apenas estimativa de precos para processo licitatorio, ndo foi utilizado o
Painel de Precos e nem consultas de precos de contratagdes similares de outros entes publicos, uma vez que a intengdo é consultar o mercado local,

com vistas a aquisi¢cdo e uso imediatos do material. De modo a efetuar contratacdes de pregos com empresas com sede nesta capital, verificagcdo do
material mais célere, estimulo a economia e manuten¢do do emprego no comércio local.

()

18. Por fim, no Anexos | e Il da ICVEC, a unidade demonstrou os precos obtidos das contantes que comprovaram as
condi¢cdes minimas para contratar com a Administracdo Publica e apontou a empresa R | Servicos de Impressos Personalizados EIRELI -
CNPJ 03.673.853/0001-82, como vencedora da cotacdo, no valor total de R$ 39.380,00 (trinta e nove mil trezentos e oitenta reais). Assim,
resta formalmente demonstrado os cumprimentos dos requisitos legais da justificativa do preco e darazdo da escolha do fornecedor,
representados pela empresa ofertante do menor preco. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do procedimento de
estimativa da despesa ao regime da Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.
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3.4 Do fracionamento de despesa - Inocorréncia:

19. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das despesas nas contratacGes processadas por dispensa de licitacdo em razdo
do valor fundamentadas no art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 - tanto por dispensa tradicional quanto por dispensa eletrénica - o
GABSAOFC elaborou quadro com os registros dos processos com despesas no exercicio de 2024 no evento 1163174 do PSEI 0000170-
70.2024.6.22.8000. A afericdo de eventual fracionamento tem seus contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo § 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n° 009/2022, norma que instituiu o regime juridico da Lei n° 14.133/2021 para os procedimentos das
contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Tal regulamento, em harmonia com § 1°, Inciso | e Il, art. 75, da Lei
n°14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do artigo anterior, deveréo ser observados:
| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro; e

11 - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

8§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que trata 0 § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particAo econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC manterd registro em meio digital com os dados dos processos de despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual
fracionamento, para consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacdo ou junté-los nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipdteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagéo e
a autoridade superior responsavel pela adjudicacéo e pela homologagdo da contratacdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e
no art. 337-E do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original)

20. Verifica-se que o quadro juntado no evento referido NAO indica qualquer outra contratagio no exercicio
corrente de materiais de consumo tipo material de expediente, no qual se enquadra, de acordo com 0 Anexo | da Portaria
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STN n° 448, de 13 de setembro de 2002, as canetas esferograficas personalizadas e que, portanto, devesse ter seu valor

executado somando a esta para afericdo de eventual extrapolacdo do limite legal. Dessa forma, verifica-se que o valor da
aquisicdo pretendida encontra-se no limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais
e dois centavos), de acordo com a atualizacéo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, portanto em
harmonia com o requisito insculpido no inciso I, art. 75, da Lei n°® 14.133/2021.

21. Nota-se que, ja no DFD (1189031) e depois no TR (1199139), a unidade demandante, quando alinhavou as

justificativas da contratacéo, esclareceu que houve tentativas anteriores de levar a cabo esta compra. A primeira por meio do
Pregdo Eletronico 90004/2024 (1153128), o qual restou fracassado, em que pese 14 licitantes terem ofertados seus valores, nenhum ficou
dentro do valor estimado pela administracdo, que foi de R$ 1,83 (um real e oitenta e trés centavos). A segunda, conforme relata, por
contratacdo direta decorrente de licitacdo fracassada, pelo art. 75, 111, da Lei 14.133/2021. Contudo, também nédo logrou éxito. A mudanca de
estratégia foi bem esclarecida pela COMAP no Capitulo 13 do TR da contratacdo, veja-se:

Inicialmente este objeto seria contratado no mesmo certame que estdo as Camisetas Basicas para as elei¢des 2024, conforme demosntra o Edital do PE n.
90004/2024 e anexos (1153395). Contudo, ante o fracasso da aquisi¢do, conforme se depreende do Relatério do Certame (1183338), tem-se que a
necessidade de adquirir as Canetas Esferograficas personalizadas permanece e deve ser feita para atender os prazos da Eleigdo 2024 que se aproximam.
Isto implica dizer que a distribuico do material as Zonas Eleitorais da Capital e Interior do Estado continuam e ndo mudam.

Outro ponto a ser considerado reside no fato que no referido Edital e seus anexos constava a exigéncia para as canetas serem oriundas de uma Industria
Brasileira e que na apuragdo de valores para o LICITACAO LEI 14133/21- TR PARA COMPRAS 8 (1153006) foi obtida a media unitaria de R$ 1,83
(um real e oitenta e trés centavos), conforme demonstra o LICITACAO 14133/21 - ESTUDO TEC PRELIMINAR (ETP) 4 (1118951). Esta média de
valores ndo cobriria 0s custos com os produtos nacionais, conforme demonstra os valores que advieram ao PE n. 90004/2024, que apresentou custos
muitos maiores do que o dobro da média prevista.

Esta condicdo foi reavaliada em vista da disponibilidade do mercado local e nacional, em vista da proximidade das Elei¢des 2024 e do que o mercado
hodiernamente oferece. Tais condi¢Bes sdo balisadoras desta atual contratacdo e resultaram, ap6s ampla pesquisa, nos modelos enviados as empresas
desse nicho e estabelecido no Anexo 1189414 deste Procedimento. Superada essa situacdo, tem-se que as empresas locais consultadas, conforme e-
mails 1189741, 1189741, 1189748 e 1189753, apresentaram 3 (trés) pesquisas de pregos e seus valores estdo bem proximos da média prevista no PE n.
90004/2024 e sdo todas do ramo grafico e fazem o material escopo desta contratacdo, conforme demosntra 0 CONTRAT DIRETA 14133/21-INF CONC
VALOR EST (ICVEC) 1190177, em Anexo |.
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Assim, a contratacdo sera processada por aquisi¢do direta com os fornecedores especializados no ramo do produto, fomentando-se a economia local € a
manutencdo do emprego no comércio de Porto Velho, contemplando os critérios de sustentabilidade e inclusdo social, com o emprego da méo de obra
local, e investimento tributario na regido da sede do Tribunal.

Os precos foram pesquisados no comércio local conforme preceitua o art. 3, I, art. 21, VI, da Resolucdo CNJ 400/2021 que determina aos 6rgaos do
Poder Judiciario o fomento a producdo e comércio locais e reducdo na emissao de gases de efeito estufa que os transportes de longa distancia ocasionam.

22. O certame citado pela COMAP néo traz a aquisicdo de outros materiais de expediente e sim camisetas
(classificado como uniformes, tecidos e aviamentos, de acordo com a Portaria STN 448/2002) assim, ndo haveria uma
fragmentacéo de despesas em relacdo aquela contratacdo. Contudo, verifica-se que a Administracdo esta tramitando um SRP
no Edital de Pregdo Eletronico 90019/2024 para aquisicdo desses materiais de expediente, entre eles canetas esferogréaficas,
com abertura do certame agendada para 30 de julho de 2024 (1194948 no PSEI 0001463-75.2024.6.22.8000), com valor
estimado de R$ 276.049,20 (duzentos e setenta e seis mil quarenta e nove reais e vinte centavos).

23. Nesse compasso, discute-se se 0 objeto pretendido neste processo poderia ser adquirido de forma apartada e
direta, com dispensa de licitacdo em razdo do valor ou, necessariamente por meio da modalidade licitatoria do pregéo
eletrénico. Entende-se que o pleito da COMAP parece regular. Primeiro porque ndo se trata da aquisicdo de simples canetas
esferograficas, mas de material personalizado, com exigéncia de apresentacdo de arte e impressdo dela no material, destoando
dos demais materiais de expediente buscados no certame licitatério em tramite. Segundo porque ja no DFD a unidade

registrava que levaria a cabo a cotagdo no mercado local para dar celeridade a contratacdo e a entrega do material, para distribuigdo aos
mesarios do interior dentro do cronograma de entrega do material para as atividades das Elei¢cBes de 2024, deixando claro que ndo poderia
aguardar o desfecho do moroso certame licitatério, mesmo que por pregdo eletrénico.

24. Sobre o tema, pode-se registrar que a jurisprudéncia do TCU ndo se firmou sobre um critério
matematico na verificacdo da possivel ocorréncia do fracionamento de despesas, que, como sabido, tem expressa vedacédo
legal; Ela avalia o intuito da fuga injustificada do procedimento licitatorio, muitas vezes em decorréncia da falha de
planejamento dos 6rgdos. Como nos exemplo abordados pelos Acorddos TCU 1193/2007 - 12 Camara e 743/2009 -
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Plenario. Tais situacdes, de acordo com as fartas justificativas da unidade demandante, ndo se configuram no presente caso,
afastando-se assim a configuracdo de eventual fracionamento da despesa pela ndo observancia do limite definido pelo art. § 1°
doart. 75 da NLLC.

3.5 Da analise do termo de referéncia:

25. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15° e seguintes da IN TRE-RO n° 9/2022, que o
padroniza na forma de seu anexo VI, documento utilizado pela COMAP para disciplinar as regras da contratacdo pretendida
(1199139). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais. Destacam-se:

Item Analisado Analise Comentarios
Capitulo 1 - De acordo com as especificagBes contidas no proprio TR, a unidade identifica
Definicio do Em adequadamente o objeto e detalha as especificagdes que compdem a solugéo.
. conformidade.

Objeto

Capitulo 2 -

Previsdo no plano Em Registra a unidade que a demanda esta prevista no PAC de 2024 de acordo com o

anual de conformidade. | evento 1072428.

capacitacoes

Capitulo 3 - Em_ A unidade apresenta adequadamente a necessidade e o fundamento juridico
Fundamentacido da | conformidade. | para a contratacéo direta em razéo do valor, de acordo com o art. 75, 11, da Lei
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Item Analisado Anélise Comentarios

Contratagéo n°14.133/2021.

Capitulo 4 -

De§cr|(;ao . Em_ A unidade descreve a especificacdo completa do objeto.

solugéo como um conformidade.
todo
Capitulo 5 - At o . - - «
. Em Sdo listadas a exigéncias de regularidade minima parta contratar com Administracdo
Requisitos da . .
x conformidade. | Publica.
Contratacao
A unidade descreve os textos normativos que preveem critérios e préaticas de
Capitulo 6 - sustentabilidade. No capitulo 13 do TR registra que a contratagdo local fomenta a

Em

Criterios de conformidade.

Sustentabilidade

economia local e a manutencdo do emprego no comércio de Porto Velho, contempla
0s critérios de sustentabilidade e inclusdo social, com o emprego da méo de obra local
e 0 investimento tributario na regido da sede do Tribunal.

Prevé, de forma indireta, a substituicdo do contrato pela nota de empenho,

Capitulo 7 - possibilitada pelo art. 95, I, da NLLC.
Modelo e Em Coa « .
~ . Destaca 0 a exigéncia de amostra, prazos para aprovagdo, recebimento e local de
Execucdo do conformidade. :
. entrega do objeto.
Objeto - N

Verifica-se também os deveres e responsabilidades da contratante e da contratada.

Capitulo 8 - Em A unidade indica os servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagéo do contrato,

Modelo de Gestio conformidade. | além de estabelecer a responsabilidade de cada membro.
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Item Analisado Analise Comentarios
do Contrato
Capitulo 9 -
Critérios de Em Registra a unidade que o pagamento sera realizado ap6s o recebimento definitivo dos
Medicdo e conformidade. | materiais.
Pagamento
A unidade informa que os pregos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis
no prazo de um ano contado da apresentacdo da proposta comercial. Informa ainda
Capitulo 10 - Em que, na ocorréncia excepcional de prorrogacdo contratual, independentemente de

Reajuste Contratual

conformidade.

pedido do contratado, os pregos iniciais poderao ser reajustados, mediante a aplicagao,
pelo Contratante, da variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

Capitulo 11 - Em Registra, por erro material, o valor total da contratacdo em conformidade com a
Estimativa do valor £ idad ICVEC (1190177) no valor de R$ 39.380,00 (trinta e nove mil trezentos e oitenta
da contratacdo conformidade. reais) e de acordo com a programacao existente no processo (1199244).
Capltu!o 1.2 i Em A unidade apresenta adequadamente o item de despesa no planejamento
Aderéncia

Orgamentéria

conformidade.

orcamentario e o respectivo plano interno.

Capitulo 13 -
Forma de Selecéo
do fornecedor

Em

conformidade.

Registra a unidade, conforme ja relatado no ambito deste parecer, que a contratagao
se dara de forma direta, com dispensa de licitagdo com fulcro no Art. 75, inciso I, da
Lei 14.133/2021.
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Item Analisado Analise Comentarios

Capitulo 14 -
Crlter|~os de E”! A unidade detalha a documentacéo exigida e apresentada pela selecionada.
Selecéo do conformidade.
fornecedor

Capitulo 15 - Das A unidade apresenta adequadamente as sancOes que poderdo ser aplicadas na

InfracOes e Em A . ~ S L <
'~ . ocorréncia de mfragoes administrativas que derem causa a IneEXecucao contratual
Sangdes e conformidade. .
R parcial ou total.
Aplicaveis

26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do Termo de Referéncia n° 16/2024 (1199139)
ao regime da Lei n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

IV — CONCLUSAO
27. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta Assessoria Juridica opina:

I - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da Demanda DFD (1189031), da Informagdo Conclusiva
Valor Estimado da Contratagdo - ICVEC (1190177) e do Termo de Referéncia n® 16/2024 (1199139), todos também analisados e tidos
como regulares pela SAC (1194273), de tal modo que podem ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72,
VIII, da Lei n° 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022;
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11 - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo presencial, com fundamento no inciso I,
art. 75, da Lei n°® 14.133/2021, estando dentro do limite legal de valores, atualmente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com a atualizacdo estabelecida pelo Decreto Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de
2023, do material especificado no objeto do termo de referéncia citado, diretamente com a empresa R 1 SERVICOS DE IMPRESSOS
PERSONALIZADOS LTDA - CNPJ 03.673.853/0001-82, no valor total de R$ 39.380,00 (trinta e nove mil trezentos e oitenta reais), que

também comprovou as condi¢des minimas para contratar com a Administracéo Publica (eventos 1189843, 1195639 e 1195642).

i. Conforme j& apontado no item 7 deste parecer, a programacdo orgamentaria para a execugdo da despesa no exercicio
financeiro de 2024 foi juntada no evento 1199244.

28197. Com precedente no Acorddo TCU n° 1.336/06-Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial,
haja vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal definido pelo Decreto Federal n° 11.871, de 29 de dezembro
de 2023. Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho, ou do contrato,
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicao
Federal, nada impede que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletrénico - DJE.

A consideracio da Autoridade Competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 22/07/2024, as 10:53, conforme art. 1°, I11, "b", da
Lei 11.419/2006.

1
SEI &
assinatura
eletrbnica
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1232486&id_procedimento_atual=1225739&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f0a2930dad1982d0c514b32d38f849d85eceac49c565651b986dd1016bdba8c1a3c1f364581cd6904e73f989053546785a8ce35c9fc5bb747bb18ba5bdd7dca361e200c20854130d24f18df98d8c0c21603083647095bbca476644f6e1df0901
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1236155&id_procedimento_atual=1225739&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fb9b8f9a4128d8983c1277878b10297c3aad3e30559c981cda15a65b96e646c8a3c1f364581cd6904e73f989053546785a8ce35c9fc5bb747bb18ba5bdd7dca361e200c20854130d24f18df98d8c0c21603083647095bbca476644f6e1df0901
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