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PROCESSO: 0000810-73.2024.6.22.8000

INTERESSADO: Nucleo de Apoio Técnico as Contratacoes de TIC - NATCTIC, da Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao - STIC.

ASSUNTO: Dispensa de licitagdo - Solugao de TIC - Contratacao de servicos - Subscricao de licencgas do software Zoom
Meetings de uso corporativo - Andlise.

PARECER JURIDICO N¢ 68 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Nucleo de Apoio Técnico as Contratagdes de
TIC - NATCTIC, da Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - STIC, visando a contratacao de solucao
para realizacao videoconferéncia pela Internet para atender a realizacdo de sessOes plenarias, reunides de
comités/comissbes, grupos de trabalho diversos e treinamentos, funcionando em computadores, celulares e tablets e
nos principais sistemas operacionais (Windows, Android e 10S).

02. Tratando-se de Solucao de TIC, veio ao processo o Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD)
exigido pelo art. 28, I, da Resolucao CNJ n? 468, de 15 de julho de 2022, que dispbe sobre diretrizes para as
contratacées de Solucdo de Tecnologia da Informacdao e Comunicacdao pelos 6érgaos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica (1136488). Registra-se que o pedido da contratacao foi
elaborado pelas regras do regime juridico da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, aplicavel a este Tribunal pela
regulamentagdo que consta da Instrugdo Normativa TRE-RO n? 9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n? 250,
de 05/09/2022 e de observancia obrigatdéria neste Orgdo para os processos instaurados a partir de 07/11/2022
(0934832)

03. Por meio do Despacho n? 693/2024 (1142068), o Secretario da SAOFC indicou o servidor Roberto
Azevedo Andrade Junior para compor a equipe de planejamento da contratacdo como integrante administrativo e,
ainda, considerando que a indicacao de equipe de planejamento da contratacdo sera efetivada em formulario préprio,
e designada por meio de despacho do préprio titular da SAOFC, conforme determinagdo contida no art. 52 da IN TRE-
RO n? 9/2022 ou art. 62 da IN TRE-RO n? 4/2023, deixou de encaminhar os autos ao GABDG.

04. Para cumprimento do despacho supracitado da SAOFC (1142068) e instrucao do feito, foram
juntados os seguintes documentos ao processo:

I - Estudo Técnico Preliminar (1143027);

IT - Mapa de Gestao de Riscos da contratacao (1143029);

III - Equipe de Planejamento da contratacao (1143625);

IV - Formulario de indicacao e ciéncia da equipe gestao fiscalizagdo (1143030);

V - Informacdo conclusiva do valor estimado da contratacdo direta (1143031), no valor de R$
43.290,00 (quarenta e trés mil duzentos e noventa reais );

VI - Termo de Referéncia 3/2024 - NATCTIC (1143448);

VII - APROVACAO dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacdo (1143928),
inclusive do termo de referéncia produzido pela equipe de planejamento da contratacdo pelo titular da STIC, exigido
pelo item 6.4, atividade 18 do roteiro para elaboragédo do termo de referéncia ou projeto basico que consta do Guia de
Contratagbes de TIC do Poder Judicidrio, que contém os processos de trabalho, artefatos de contratacgéo,
procedimentos técnicos e administrativos, conceitos, recomendacgles, boas praticas, atribuicoes e definicoes
vinculadas a Resolugdo CNJ n? 468/2022, na forma estabelecida por seu Paragrafo 19, art. 32.

05. Por meio do Despacho n® 731/2024 (1144316), o Secretario da SAOFC informou que, em
cumprimento ao art. 29, § 3° da Instrugcdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, procedeu a abertura de processo
administrativo (PSEI n® 0000170-70.2024.6.22.8000 ) com a finalidade de informar e manter registros digitais atuais
das despesas realizadas durante o exercicio corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos
de despesas em contratacgoes diretas, por dispensa de licitacao em razao do valor, com fundamento no art. 75,
incisos II, da Lei n? 14.133/2021, seja por dispensa tradicional ou eletronica, conforme informacgéo juntada ao evento
n° (1124152). Determinou ainda a remessa do processo a COFC para programacgdo or¢camentaria, a SAC para andlise
do termo de referéncia e seus anexos, a SECONT para elaboragdo de minuta de instrumento contratual e, por fim, a
esta Assessoria Juridica para emissao de parecer.

06. Na Informacao n? 104/2024 (1144976), o titular da COFC registrou a necessidade de ajustes no
planejamento orgcamentario da STIC, considerando a previsdo inicial de gastos de somente R$ 17.412,00 neste
exercicio financeiro para o objeto da contratacao.

07. Por conseguinte, apds os tramites necessarios entre as unidades competentes e autorizagdo do
Secretario da SAOFC para ajuste no planejamento orcamentario (1145097), veio ao processo a programacao
orcamentdaria da pretensa despesa, juntada no evento (1145222), oportunidade em que a SPOF registrou que: "Em
cumprimento ao disposto no art. 16, II, c/c o § 42, I do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 - LRF, informa-se que a



despesa pretendida pela Administracdo estda adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentéarias referentes a este
exercicio financeiro."

08. Dando continuidade ao procedimento, a SECONT registrou que na presente contratacao o contrato
seria substituido por nota de empenho, conforme indicado no item 7.1.1 do Termo de Referéncia respectivo, motivo
pelo qual néo foi elaborada minuta de contrato (1145387).

09. A Secdo de Apoio as Contratagées (SAC), apoés informar que optou por adotar o modelo de ETP
instituido pelo ANEXO III da IN TRE-RO 09/20222, por se tratar de documento completo e por possibilitar a
realizagao com qualidade dos estudos preliminares, concluiu sua analise nos seguintes termos (1146095) :

3- Ap6s a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituido pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA
DEMANDA (DFD), evento (1136488), pela EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO (EPC), envento (1143625), pelo
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), evento (1143027), pelo MAPA DE GESTAO DE RISCO (MGR), evento (1143029),
pela PESQUISA DE PRECOS - ICVEC, evento (1143031), pela EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO, envento (1143030) e
pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N2 3/2024 - PRES/DG/STIC/NATCTIC, evento (1143448), encontram-se em consonancia
com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, e Resolugao CNJ 468/2022, para
contratacao direta por dispensa de licitacao, a ser processada por dispensa eletronica, a ser analisada pela Assessoria
Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

10. Por fim, a SAC informou a ASLIC que a presente Dispensa Eletrénica devera observar a
exclusividade na participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte no certame (art. 42, L. 14.133/2021)
em razao do valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (1147934). Assim instruidos, vieram os autos para
andlise juridica. E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

11. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes
autos (Processo SEI n? 0000810-73.2024.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I
c/c X1, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redacdo dada
pelo Resolugao TRE-RO n? 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE/RO.

12. Por sua vez, no regime juridico da Lei n? 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no

tocante a atuacdo da Assessoria Juridica nos processos de contratagdo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracgao,

que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdao de todos os

elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica;

III - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de

licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

13. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem
a fase de planejamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracoes e
recomendacoes a respeito da motivacao dos atos para melhor embaséa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei
n? 14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda
linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DA FASE PREPARATORIA DA
CONTRATACAO

3.1.1 Procedimentos estabelecidos pela Resolucao CNJ n2 468/2022:

14. De acordo com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcoes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
possam interferir na contratagdo por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

15. Contudo, o caso em andlise nao busca a realizacdo de um certame licitatério, de maior



complexidade. Trata-se da via da contratacao direta, por dispensa de licitacao em razdo do valor do objeto
pretendido. Para hipéteses como tais a Lei n® 14.133/2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de
contratacao. Veja-se:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragéao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

16. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito deste Tribunal foi editada a Instrucao

Normativa TRE-RO n? 9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacoes diretas realizadas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido normativo também dispoe:

CAPITULO I1

PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratagdes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitagdao serd composto pelos

seguintes documentos, quando ndo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instrugao normativa:

I - Documento de Formalizacao da Demanda/Solicitacao de Contratacao;

II - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;

III - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacao Conclusiva do

Valor Estimado da Contratacao (ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicacéo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, quando houver.

§ 1° O planejamento das contratagcbes compete as unidades demandantes e, quando houver designacdo, as equipes de
planejamento das contratagoes, as quais incumbe a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracgdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatéria para todas as contratacoes diretas, exceto
na ocorréncia das situagoes previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, para as quais a elaboragdo podera ser
dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicével, do § 62 desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboracao dos documentos previstos nos incisos II, III, e IV do caput é facultativa, a critério da unidade
demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de Administracdao, Or¢gamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade
do objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem, registrados expressamente no processo, nos
quais devem ser considerados a reducdo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdao TSE n? 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso II do caput é obrigatdria nas contratagdes cujo planejamento contenha estudos
técnicos preliminares e mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboracao do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas contratacdes formalizadas mediante termo de
contrato, quando a complexidade assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratagédo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros documentos
considerados necessarios a instrugao processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante deverd, como condi¢do para o encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa
concordancia com os termos da contratagdo proposta.

17. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das
contratacbes diretas, diversos artefatos podem ter sua elaboracao dispensada de forma justificada, a saber: a) a
equipe de planejamento da contratagao; b) o Estudo Técnico Preliminar; c) o mapa de riscos; d) Equipe de Gestao e
Fiscalizacdo de contrato. Por sua vez, sao sempre obrigatdorios: a) o Documento de Formalizacdo da
Demanda/Solicitacdao de Contratacdo; b) a Estimativa da Despesa; e c) o Termo de Referéncia ou Projeto Basico e
Projeto Executivo.

18. Contudo, a contratacdo em andlise apresenta particularidades. Trata-se de uma SOLUCAO DE TIC,
cuja contratacdo segue diretrizes gerais tracadas pela Resolucao CNJ n? 468/2022, editada ja sob o regime juridico
da Lei n? 14.133/2021. Tanto é assim que a Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022, ressalvou o rito especifico
dessas contratagoes, apenas disciplinando idénticas regras quanto a estimativa de precos - alids em harmonia com
esse regulamento do CNJ. Veja-se:

Art. 38. As contratacoes de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo disciplinadas pela Resolucao CNJ n? 468/2022,

cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, deverao, na forma do § 12 do art. 12 desse
regulamento, observar as normas estabelecidos por esta instrucao normativa para o seu processamento.

19. Ocorre que, no ambito deste Tribunal podem ser dispensados diversos artefatos para as
contratacoes de pequena monta, como nas contracoes diretas em razao do valor. Por sua vez, o referido regulamento
do CNJ adotou regra similar, ao permitir um regime simplificado para as contratacoes de pequeno valor. Veja-



se:

Art. 12 As contratagées de bens e servigos de Solugao de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao (STIC) realizadas pelos érgaos
submetidos ao controle administrativo e financeiro do CNJ com base na Lei no 14.133/2021 serao disciplinadas por esta
Resolugdo.

§ 12 Na contratacao cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75, II, da Lei no 14.133/2021, aplicam-se
apenas os arts. 32 e 42 desta Resolucao, competindo ao 6rgao realizar procedimentos simplificados de contratacao
adequados nos termos da legislacao vigente. (negritou-se)

20. De notar-se que a referida regra estabelece que nas contratagoes de SOLUCOES DE TIC de

pequena monta, aplicam-se somente so artigos 32 e 42 do seu regulamento, os quais necessitam ser visitados:

Art. 3° Institui-se o Guia de Contratagées de STIC do Poder Judicidrio como instrumento de orientacdo e direcionamento a

presente Resolugao.

§ 12 O Guia contera os processos de trabalho, artefatos de contratagdo, procedimentos técnicos e administrativos, conceitos,

recomendagdes, boas praticas, atribuigdes e definigdes vinculadas a esta Resolugao.

§ 2 O Guia sera objeto de revisao ordindria anual, sem a necessidade de elaboracdo de nova Resolugdo, apés parecer de mérito do

Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (DTI) e aprovacdo da Comissdao Permanente de Tecnologia da

Informacao e Inovagdo (CTPTII) do CN]J, assegurado o controle documental e versionamento.

§ 32 Poderao ser solicitadas revisdes extraordinarias do Guia por iniciativa dos dirigentes de Tecnologia da Informacao dos 6rgaos,

observado o rito previsto no § 20 deste artigo.

§ 42 As sugestoes de adigdo, aperfeicoamento ou supressao de dispositivos do Guia contidas no pedido de revisdo extraordinaria

serdo acompanhadas de justificativa técnica e, quando possivel, de analise de impacto regulatdrio.

Art. 42 As contratacOes serdo precedidas de Plano de Contratagdes de STIC, planejamento alinhado com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com a Estratégia Nacional do
Poder Judiciério e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD).

21. Constata-se que o artigo 32 remete o processamento das contrata¢des de SOLUGCAO DE TIC ao Guia
de Contratagbes de STIC do Poder Judiciario, Anexo da Resolucao CN]J n? 468/2022. A exegese logica dessa regra
permite afirmar que, naquilo que nao for incompativel com a adocao do rito simplificado, deverao ser
observadas as diretrizes e procedimentos estabelecidos no referido guia. Ja4 o artigo 4° exige a observancia dos
documentos de planejamento ali listados, o que ja € mesmo de praxe nas contratagoes de solugdo de TIC.

22. Assim, como a possibilidade da dispensa justificada dos documentos da fase de planejamento da
contratagao disciplinada pela Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022 é formatada em harmonia com os
novos principios da celeridade e da economicidade expressamente previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, como
também do art. 21, VI, da Resolucao TSE n? 23.702, de 9 de junho de 2022, esta Assessoria Juridica reitera a
Administragdo, notadamente ao Nucleo de Apoio Técnico as Contratagées de TIC - NATCTIC, da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - STIC, a recomendacdao constante do parecer juridico n?
6/2023 (0968255) para que, quando do processamento das contratacdes de SOLUCOES de TIC, com valores
atualizados estimados dentro dos patamares de dispensa legal previstos no art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021, em
cumprimento ao § 12 do art. 12 da Resolucao CNJ n2 468/2022, observe o seguinte procedimento:

I - Verifique, inicialmente, a real necessidade de formacao de equipe de planejamento da contratacao,
estudo técnico preliminar, mapa de riscos e equipe de Gestao e Fiscalizacdo de contrato; caso ndo seja, adotar o
procedimento simplificado estabelecido pela Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022, o qual elenca
como obrigatorio apenas: a) o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)/Solicitacdo de Contratacao - que no
caso de solugoes de TIC sera sempre substituido pelo Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), ARTEFATO I
do Guia de Contratagoes de TIC do Poder Judiciario, b) a informacao conclusiva do valor estimado da despesa; e c) e
do termo de referéncia; estes dois ultimos, respectivamente, anexos V e VI da IN TRE-RO n® 9/2022.

23. No caso em tela, como a unidade demandante guiou-se inteiramente pelas regras da Resolucao
CNJ n? 468/2022, o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo que se da ao final da
fase preparatdria ou de planejamento exigida pelo § 42 do art. 53 da Lei 14.133/2021 serd feito em relagdo as
diretrizes e aos artefatos previstos naquele regulamento, embora também com observancia, naquilo que aplicavel,
das Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022, que disciplina as contratacdes diretas realizadas por inexigibilidade
e dispensa de licitacao neste Tribunal.

3.1.2 Da analise dos elementos do Documento de Oficializacao da Demanda - DOD:

24. O Documento de Oficializacdao da Demanda - DOD, apenas citado de passagem no art. 28, I, da
Resolucao CNJ] n? 468/2022, inicia o processo de contratacdo de solugcbes de TIC, sendo o
primeiro ARTEFATO que consta do Guia de Contratagoes de TIC do Poder Judiciario. Verifica-se que todos os
elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade demandante (1136488). Destaca-se o
alinhamento ao Plano Estratégico Institucional, ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacoes - PDTIC, assim como ao Plano Anual de Contratacoes do TRE-RO do exercicio de 2023.

25. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao legal do Documento de Oficializacdao da
Demanda de TIC ao regime da Lei n? 14.133/2021 e as regras da Resolugdo CNJ n2 468/2022.

3.1.3 Da analise dos elementos do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao - ETP:

26. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacao - ETP, apenas citado de passagem no art. 28, I, da
Resolucao CNJ n? 468/2022, é o terceiro ARTEFATO do Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judicidrio. Destaca-
se desse documento (1143027):



I - Campo 3 - Descricao da Necessidade da Contratacao: No qual a Equipe de Planejamento da
Contratacgao - EPC, entre outros elementos, registra que: "A demanda visa atender a realizacdo de sessoes plendrias,
reunioes de comités/comissdes, grupos de trabalho diversos e treinamentos, é necessaria a contratacdo de software
que possibilite essas atividades, funcionando em computadores, celulares e tablets e nos principais sistemas
operacionais (Windows, Android e I0S), de forma que as limitagdes sejam minimizadas, facilitando o ingresso dos
participantes através dos meios a eles disponiveis.";

II - Campo 8 - Levantamento de Mercado - Analise das Alternativas Possiveis: Traz o estudo das
solugdes disponiveis no mercado e as razbes da escolha da solugdo Zoom Meetings Corporativo;

III - Campo 15 - Caracterizacao de Servigos ou Fornecimentos Continuos: Justifica que a solugao
sustenta a prestagdo de servigcos permanentes, como é o caso do Balcdo virtual e das transmissées ao vivo das
Sessbes Plendrias. Sendo que sua paralisagao tende a acarretar danos ndo sé a Administragdo, como também a
populagdo, apontando assim o enquadramento dos servigos como continuos, na fora definida pelo art. 62, inciso XV
da Lei 14.133/2021;

IV - Campo 17 - Descricao de Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas
Mitigadoras: Afasta possiveis impactos ambientais da solucdo, sendo exigido da contratada, contudo, que todas as
licencas, os manuais e outros materiais a ser materiais utilizados para treinamentos deverao ser fornecidos em meio
digital para download, vedado o fornecimento de midias fisicas.

27. Verifica-se que a Equipe de Planejamento da Contratacao - EPC optou pelo modelo de ETP
instituido pelo Anexo III da Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022. Dado ao pequeno valor e complexidade da
contratagao pretendia, entende-se que esse fato pode ser superado. Até porque o documento utilizado é bastante
completo e possibilita a realizacao com qualidade dos estudos preliminares, como pode ser constatado pelo ETP
juntado no evento (0948700). Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacédo legal do Estudo Técnico Preliminar
da Contratacao - ETP ao regime da Lei n? 14.133/2021, como também as diretrizes da Resolugao CNJ n? 468/2022.

28. Contudo, Recomenda-se, novamente, que sempre que adotado, seja utilizado Exclusivamente o
modelo do ETP que integra o Guia de Contratagées de TIC do Poder Judiciario. Caso exista algum elemento que nao
se aplique a contratacdo pretendida ele podera ser afastado, desde que a unidade justifique o afastamento.

3.1.4 Da analise dos elementos do Mapa de Gestao de Riscos:

29. O Mapa de Gestao de Riscos (1143029), apenas citado de passagem no art. 28, I, da Resolucao
CNJ n? 468/2022, é o segundo ARTEFATO do Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judicidrio. Conforme consta
nesse documento:

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagédo e controle dos recursos relacionados aos riscos
que possam comprometer o sucesso da contratacao, da execugdo do objeto e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificagdo e a andlise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da
natureza e determinacao do nivel de risco, que corresponde a combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam
comprometer a efetividade da contratacao, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugdo de TIC.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e impacto caso o risco
ocorra, possiveis agOes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responséaveis pelas agdes, bem
como o registro e o acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.

30. Verifica-se que a unidade adotou integralmente o modelo contido no ARTEFATO do
Guia. Assim, o documento contém:

I - Os parametros escalares utilizados para representar os niveis de probabilidade e impactos que, apés
a multiplicagdo, resultardo nos niveis de risco, que direcionarao as agdes relacionadas aos riscos durante as fases de
contratacao (planejamento, selecao de fornecedor e gestao do contrato) - Tabela 1;

II - A Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a definicdo dos critérios de
classificacao do nivel de risco;

III - A identificacdo e andlise dos principais riscos do Planejamento da Contratacdo, Selecao do
Fornecedor e Gestao Contratual;

IV - A avaliacao e tratamento dos riscos identificados;

V - Quanto ao acompanhamento das acdes de tratamento dos riscos, a equipe de Planejamento registrou
que nao identificou qualquer agao de contingéncia para os riscos elencados no mapa de gerenciamento, sendo que a
revisdo das agoOes de tratamento serdo acompanhadas de forma peridédica conforme o andamento do processo.

31. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdao legal do Mapa de Gestao de Riscos
(1143029), ao regime da Lei n® 14.133/2021 e as regras da Resolugao CNJ n2 468/2022.

3.1.5 Da analise da Estimativa da Despesa:

32. Como ja registrado neste parecer, a possibilidade de a Administracdao contratar diretamente nao a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de pregos,
previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratagbes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72,
incisos VI e VII, da Lei n? 14.133/2021).

33. A Resolucae CNJ n? 468/2022 traz algumas, poucas  regras, acerca da fase de selecao do



fornecedor sendo que, no que relevante para esta andlise, determina - como nao poderia ser diferente, a observancia
da nova Lei de Licitagdes e Contratos. Veja-se: Art. 18. A fase de selecdo do fornecedor observard o disposto na Lei
n? 14.133/2021, e nas normas complementares e supervenientes relativas ao tema. Quando menciona a estimativa do
valor da contratacao, ou seja, a pesquisa de precos, traz a seguinte regra:

Art. 15. A equipe de planejamento da contratagdo, em observancia aos arts. 40 e 47 da Lei no 14.133/2021, devera:

I - avaliar a necessidade de licitagdes e contratacdes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala; e

II - considerar os custos para a Administragdo de varios contratos, com divisdo do objeto em item.

§ 12 E obrigatéria a observancia a normas supervenientes estaduais, municipais e distritais relativas a licitacbes, desde n&o
conflitantes com este artigo.

§ 22 Recomenda-se que cada o6rgao do Poder Judiciario, ao realizar a pesquisa de preco, utilize procedimentos
estabelecidos pela regulamentacao de normas vigentes e aplicaveis. (negritou-se)

34. Ja no Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario, quando trata do tema no item 5.4
ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA, na parte que traz OBSERVACOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS
indica a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, como orientacao para o procedlmento

administrativo de pesquisa de precgos para contratagao de bens e servigos de TIC.

35. Dessa forma, constata-se que a adocao, pela EPC, do Anexo V da Instrucao Normativa TRE-RO
n® 9/2022, formuldrio padronizado denominado INFORMACAO CONCLUSIVA VALOR ESTIMADO, estd em completa
harmonia com as diretrizes da Resolucao CNJ n2 468/2022. Isso porque tal documento, que estabelece os critérios
e parametros para a realizacao de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos no ambito do
TRE-RO, adota as regras da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, editada justamente
para disciplinar o procedimento de pesquisa de precos tratado pelo art. 23 da Lei n? 14.133/21 e due,
ainda, rev XPI men I EGES/ME 70/22 referi lor lamen

36. No caso em andlise o referido documento, lastreado pelas cotagoes (1143482) (1143460), foi
juntado ao processo no evento (1143031) e demonstra que a EPC laborou dentro dos limites tracados pela referida
Instrugdo Normativa SEGES/ME 65/2021, podendo ser destacado a consulta a pregos publicos recentes. Nesses
termos, esta unidade conclui pela adequacao legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n®
14.133/2021, as regras da IN TRE-RO n? 9/2022 e, ainda, as regras da Resolucao CN]J n? 468/2022.

3.1.6 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia

37. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das despesas nas contratagdes processadas por
dispensa de licitacdo em razao do valor fundamentadas no art. 75, II, da Lei n2 14.133/2021 - tanto por dispensa
tradicional quanto por dispensa eletronica - o GABSAOFC elaborou quadro com os registros dos processos com
despesas no exercicio de 2024 (1138991).

38. A aferigdo de eventual fracionamento tem seus contornos definidos no ambito deste érgdo pelo § 22
do art. 29 da instrucao Normativa TRE-RO n?2 009/2022 (0917187), norma que instituiu o regime juridico da Lei
n? 14.133/2021 para os procedimentos das contratacoes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacao.
Tal regulamento, em harmonia com § 19, Inciso I e II, art. 75, da Lei n® 14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do artigo anterior, deverdo ser
observados:

I - o somatério despendido no exercicio financeiro; e

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacoes no mesmo ramo de atividade.

§ 12 O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacoes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de
manutencao de veiculos automotores de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 72
do art. 75 da Lein. 14.133/2021.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particao economica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacao Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE).

§ 32 A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de despesas do exercicio corrente, que
permitam aferir eventual fracionamento, para consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacao ou
junta-los nos respectivos processos.

§ 42 Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipéteses previstas neste artigo, a autoridade
competente pela autorizacdo e a autoridade superior responsavel pela adjudicagao e pela homologacdo da contratagdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem
destaques no original).

39. Verifica-se que o quadro juntado no evento (1138991) nao indica qualquer outra aquisicao no
exercicio corrente de contratacao de solucao para realizacao videoconferéncia pela Internet. Como a
aquisicao pretendida neste processo tem valor total previsto de R$ 43.290,00 (quarenta e trés mil duzentos e
noventa reais ), sendo o valor de 21.645,00 (vinte e um mil seiscentos e quarenta e cinco reais) no exercicio
de 2024, somando-se aos valores dos exercicio financeiro de 2025 que corresponde a diferenca entre o valor total
previsto e a ser executado em 2024, encontra-se situado no limite da dispensa legal, fixado em R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com a atualizacao de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023. Verifica-se, assim, o atendimento ao requisito insculpido
no inciso II, art. 75, da Lei n® 14.133/2021.

40. Registra-se, por oportuno, que em se tratando de servicos continuos e, portanto, com possibilidade



de prorrogacgao por até 5 anos, na forma do art. 106 da Lei n® 14.133/2021, deverao ser observados os requisitos
listados no art. 107 da NLLC, como indicado no Termo de Referéncia. Além disso, tratando-se da contratacdo de
servigos continuos que se dd com fundamento no art. 75, II, da Lei n2 14.133/2021, quando das eventuais
prorrogacoes, devera sera observado o limite maximo para dispensa, sob pena de fracionamento de despesa,
atualmente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com a
atualizacdo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023 - e que devera ser
conferido - e eventualmente atualizado - quando da efetiva prorrogacao.

3.1.7 Da Selecao do fornecedor - adocao do procedimento de dispensa eletronica:

41. De notar-se que a pesquisa de precos nao teve como objetivo a selecao de uma proposta tida como
mais vantajosa para contratacao direta, procedimento que poderia ocorrer com fundamento no art. 75, II, da Lei n®
14.133/2021. Ela se prestou tdo s6 a estimativa do valor da contratacdo que serd processada, como indicado pela
EPC, por meio de DISPENSA ELETRONICA, na forma disciplinada pelo art. 28 da Instrucido Normativa TRE-RO n2
9/2022, veja-se:

Art. 28. A contratacdo por dispensa de licitagdo sera operacionalizada por meio do Sistema de Dispensa Eletronica integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet 4.0), atualmente disciplinada pela Instrucdao Normativa SEGES/ME n.
67/2021, que dispoe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n. 14.133/2021 e institui o Sistema de
Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como em suas eventuais
alteracOes ou nova regulamentacdo expedida pelo Poder Executivo, salvo disposicdo superveniente em contrario expedida pelo
Conselho Nacional de Justica ou pelo Tribunal Superior Eleitoral, de observancia obrigatdria por este Regional.

§ 12. A dispensa de licitacao na forma eletronica sera preferencialmente adotada, mediante autorizacdao do titular da
SAQFC, nas seguintes hipoteses:

I - contratagao de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso I do caput do art. 75 da Lei n. 14.133/2021;

II - contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso II do caput do art. 75 da Lei n. 14.133/2021;

III - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do disposto no inciso III e todos os
seguintes que constam do caput do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacao de bens e servigos por mais de um érgao ou entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da
Lein. 14.133/2021 e observado o art. 39 desta instrugdo normativa. (destacou-se)

42. Como visto, o procedimento de selecdao do fornecedor por meio da DISPENSA ELETRONICA, na
comparagdo com as regras do pregdo eletronico - tem rito préprio estabelecido pela Instrucao Normativa TRE-RO
n? 9/2022, que exige prévia aprovacao do titular da SAOFC, justamente apds esta fase do controle prévio de
legalidade exercitado pela Assessoria Juridica em relacao aos documentos da fase de planejamento da contratacao.

43. Dito isso, pode-se apontar que a hipdtese em andlise, representada pela contratacao de servigos
com pluralidade de fornecedores autorizados pela fabricante do aplicativo ZOOM a comercializar o produto no
Brasil, cuja selecao se dara apenas pela disputa de precos entre os classificados e habilitados a prestacao dos
servicos, nos limites dos valores de dispensa de licitacao estabelecidos pelo art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021,
pode ser processada por meio da DISPENSA ELETRONICA disciplinada pela Instrucao Normativa SEGES/ME n¢
67/2021, na forma sugerida pela EPC, caso autorizada pelo titular da SOFC, com fundamento também na Instrucao
Normativa TRE-RO n? 9/2022.

3.1.8 Da analise do termo de referéncia:

44. O Termo de Referéncia - TR, citado de passagem no art. 28, I, da Resolucao CNJ n° 468/2022, é
um dos documentos produzidos pela EPC durante a fase de planejamento da contratacao. Diferentemente dos
ARTEFATOS, o Guia de Contratagdes de TIC do Poder Judicidrio nao traz um formulario-modelo para esse documento,
no que andou muito bem. Contudo, no rol das ATIVIDADES que constam do item 5.4 denominado ELABORACAO DO
TERMO DE REFERENCIA, traz diversas orientacdes para orientar a construgdo desse documento. A anélise de seu
contetudo revela que essas praticamente reproduzem os elementos que constam do rol do art. 62, inciso XXIII da
Lei n? 14.133/3021, os quais também integram o modelo de termo de referéncia para contratacdes diretas adotado
pelo TRE-RO por meio do Anexo VI da Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022, instrumento utilizado pela EPC e
juntado no evento (1143448). Em funcao disso, esta Assessoria Juridica ndo vé qualquer 6bice na opgao do modelo
padrao deste Tribunal, em total harmonia com a nova Lei de Licitacdes e Contratos.

45. Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja
vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em funcdo da sua
complexidade. Destaca-se:

I - A descricao do objeto, Capitulo I;

Em conformidade.

II - A unidade informa que a demanda nao foi prevista no plano anual de contratagbes 2024,
considerando que em 2023 foi realizada contratagdo de 12 licencas para 24 (vinte e quatro) meses, (0003219-

90.2022.6.22.8000), com interrupcao do contrato em 2024 devido aos fatos relatados na Manifestagcao n2. 2/2024 -
PRES/DG/STIC/CSCOR (1129271) - Capitulo II;

Em conformidade.



III - A justificativa da contratacao - Capitulo III;

Em conformidade.

IV - A devida descricao integral da solucao - Capitulo IV;

Em conformidade.

V - A descricao dos requisitos da contratacao;

Em conformidade.

VI - A previsao de praticas de sustentabilidade - Capitulo VI;

Em conformidade.

VII - O modelo de execucao do objeto, com as obrigacoes das partes - Capitulo VII.

Como previsto no item 7.1.1 do TR, o Contrato de fornecimento sera substituido pela Nota de Empenho
de Despesa na forma do artigo 95, I, da Lei n? 14.133/2021, complementado pelos termos e condi¢gOes contidos neste
Termo de Referéncia.

Destaca-se a previsao de duragao do contrato para 24 meses contados a partir da liberacao das
licencas, considerando o enquadramento dos servicos como continuos. No item 7.17 registrou-se que, em
eventuais prorrogagoes sera observado o limite méximo para dispensa, sob pena de fracionamento de despesa,
atualmente de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), na forma do
Decreto Federal n® 11.871/2023.

De acordo com o art. 106, I, da Lei n? 14.133/21, a unidade demandante apresentou e justificou a
maior vantagem economica vislumbrada com a contratacdo plurianual. Segundo afirma, "(...) baseada no fato de que
contratos com prazos mais longos se tornam mais atrativos para as empresas fornecedoras desse tipo de servico, e,
consequentemente apresentam melhores propostas, diminui a rotatividade das empresas, traz mais seguranga ao
cumprimento do planejamento de longo prazo, além de promover a desburocratizacdo e celeridade na prestacdo dos
servigos desta Justica Especializada."

No item 7.2, X, previu a regra do pagamento antecipado dos primeiros 12 (doze) meses da
assinatura a contratada, e ao final do primeiro periodo, o pagamento antecipado dos meses posteriores.

Sabe-se que o pagamento antecipado tem previsao no art. 92, XII, da Lei n? 14.133/2021. Todavia o
procedimento exige, em regra, a apresentacao de garantias. Para tanto, no item 7.2.1, o TR traz a justificativa para
dispensa de garantia. De fato, tem-se como regular a dispensa pretendida em razdao do pequeno valor do contrato,
aplicando-se, ao caso os critérios de razoabilidade e racionalidade em face dos custos da operagdo bancéria da
garantia e, principalmente, pela ineficicia efetiva de garantias inferiores a R$ 1.000,00 (um mil reais) de acordo com
o limite definido pelo Art. 98 da Lei 14.133/2021.

Em conformidade.

VIII - Modelo de gestao do objeto: Nota-se a descrigdo das atribuigdes do gestor e dos fiscais do
contrato - Capitulo VIII, os quais forma designados pelo documento juntado no evento (1143030);

Em conformidade.
IX - A estimativa total do valor da contratacao - Capitulo IX;

De acordo com o item 9.1 os valores obtidos na pesquisa consideraram a cotacao do Dolar Americano na
data de 05/04/2024.

Para cumprimento da exigéncia legal de previsdo de indice de reajuste apds o periodo de 1 ano (Art. 25,
§§ 72 e 89; Art. 92, V, 8§88 32 e 49, e Art. 135 da Lei 14.133/2021) a EPC informou que precos inicialmente contratados
sdo fixos e irreajustaveis no prazo de dois anos contados da apresentacao da proposta comercial.

Registrou que a consulta ao mercado revelou que nao é comum a utilizacdo de qualquer indice de
reajuste para esse tipo de contratacdo, mas a variacdo cambial do ddlar, por se tratar de produto adquirido na moeda
americana. Assim, previu que na ocorréncia de prorrogacao do contrato apos 24 meses, sera observado a
variacao cambial do ddlar no periodo, podendo o prego ser reajustado para mais ou para menos de acordo com

autorizacao formal das partes. Além disso, serdo observados os precos efetivamente praticados pelo mercado para
afericdo da vantajosidade do ato de renovacdo, que poderd ndo ser realizada caso 0s precos praticados sejam
significativamente inferiores e a contratada nao aceite reduzi-los aos patamares de mercado.

Nota-se que o procedimento indicado pela EPC estd em harmonia com a posigdo adotada pelo TCU
como, por exemplo, nos Acéordao 1431/2017 - Plenario e 4125/2019 - Primeira Camara.

X - Aderéncia orcamentaria, com indicagao da fonte - Capitulo X;
Em conformidade.

XI - Forma de selecao do fornecedor - Capitulo XI;

Em conformidade.

XII - Critérios de selecao do fornecedor - Capitulo XII;

No tocante aos critérios de qualificacao técnica a serem atendidos pelos competidores no
procedimento da dispensa eletronica, verifica-se a razoabilidade e proporcionalidade nas exigéncias do atestado de
capacidade técnica (item 12.3.1) e documento comprobatério de que a empresa ¢ autorizada pela fabricante do
aplicativo ZOOM a comercializar o produto no Brasil (item 12.3.2).

XIII - Infracoes e sancoes aplicaveis - Capitulo XIII.



Em conformidade.

46. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do Termo de Referéncia n? 3/2024
- NATCTIC (1143448) ao regime da Lei n? 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n? 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

IV - CONCLUSAO
47. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste processo, esta assessoria juridica:

I - Conclui pela regularidade e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram a fase
de planejamento da contratacdo da SOLUGAO DE TIC - Subscricdo de licengas do software Zoom Meetings (uso
corporativo), na forma prevista pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021, nas regras e diretrizes da Resolugao CNJ n®
468/2022 e, ainda, nas disposigoes aplicaveis da Instrugao Normativa TRE-RO n? 9/2022;

II - Dada a noticia de pluralidade de fornecedores autorizados pela fabricante do aplicativo ZOOM para
comercializar o produto no Brasil, cuja selecdo se dard apenas pela disputa de precos entre os classificados e
habilitados a prestagdo dos servigos, nos limites dos valores de dispensa de licitagdo estabelecidos pelo art. 75, II, da
Lei n? 14.133/202, pela possibilidade de a contratacao pretendida ser processada por meio da DISPENSA
ELETRONICA disciplinado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, na forma sugerida pela EPC e, ainda,
com fundamento no art. 28, § 12 da Instrucdo Normativa TRE-RO n? 9/2022;

i. Registra-se, por oportuno, que o objeto da pretensa contratacdo é idéntico ao da relacao juridica
contratual atualmente em vigor, conforme depreende-se dos autos do processo 0003219-90.2022.6.22.8000,
muito embora com sua execucgao paralisada e em vias de desfazimento por razoes de descumprimento das
obrigacoes contratuais perpetradas pela contratada, as quais foram devidamente comprovadas pela gestdao e
fiscalizacao contratual (1127097) (1129271) e ratificada a possibilidade de extingao contratual unilateral pretendida
pela Administragcdo por meio do Parecer Juridico n? 55/2024 (1143642).

Conforme ja apontado no item 7 deste parecer, a programacdo orcamentaria da despesa foi juntada
ao processo no evento (1145222), oportunidade em que a SPOF registrou, em ambos, que: "Em cumprimento ao
disposto no art. 16, II, c/c o § 42, I do mesmo art., ambos da LC n® 101/2000 - LRF, informa-se que a despesa
pretendida pela Administracao estd adequada e compativel orcamentéria e financeiramente com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro."

III - Caso autorizada a DISPENSA ELETRONICA pelo titular da SOFC, remessa a ASLIC, na forma
do item 15, "b", do ANEXO VIII da IN TRE-RO n? 9/2022 para o processamento, com o registro, divulgacao,
operacionalizagao, julgamento da proposta, habilitacdo e elaboracdo de relatério e continuidade da tramitagdo
conforme itens 18 e seguintes.

Registra-se que ha modelo padronizado de aviso de dispensa eletrénica (evento 0925036) aprovado no
ambito deste Tribunal pela Portaria 435/2022-DG (0926736), situacdo que dispensa a analise desse documento por
esta unidade juridica (§ 59, art. 53, Lei n® 14.133/21).

48. Consoante informacao constante do evento (1147934) e na forma do art. 42 da Lei n® 14.133/2021
c/c a parte final do art. 49, IV, da LC n? 123/2006, a presente dispensa eletronica sera destinada
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 62, I, da IN SEGES/ME n¢ 67/2021).

49. Por fim, de acordo com o que ja exposto neste parecer, faz-se necessario reiterar os seguintes
registros para orientacdo das unidades responsaveis por contratagoes de Solucoes de TIC, para os quais a SAC devera
observar com rigor:

I - Quando do processamento de contratacdes de SOLUCOES de TIC, com valores atualizados estimados
dentro dos patamares de dispensa legal, previstos no art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021, em cumprimento ao § 12
do art. 12 da Resolucao CNJ n? 468/2022, observe o seguinte procedimento:

i. verifique inicialmente a real necessidade de formacao de equipe de planejamento da contratacao,
estudo técnico preliminar, mapa de riscos e equipe de Gestao e Fiscalizagao de contrato;

ii. caso nao seja, adotar o procedimento simplificado estabelecido pela Instrucao Normativa TRE-
RO n? 9/2022, o qual elenca como obrigatdrio apenas:

a) o Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD)/Solicitacdao de Contratacdo - que no caso de
solugoes de TIC serd sempre substituido pelo Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), ARTEFATO I do Guia
de Contratacoes de TIC do Poder Judiciario,

b) a informacao conclusiva do valor estimado da despesa; e

c) e do termo de referéncia; estes dois ultimos, respectivamente, anexos V e VI da IN TRE-RO n¢
9/2022;

IT - Seja utilizado Exclusivamente o modelo do ETP que integra o Guia de Contratacdes de TIC do Poder
Judiciario. Caso exista algum elemento que nao se aplique a contratacdao pretendida ele podera ser afastado, desde
que a unidade justifique o afastamento.

Ao final do procedimento, em cumprimento ao item 18, "a", do ANEXO VIII da IN TRE-RO n? 9/2022, o
processo devera retornar a AJSAOFC para emissdo de parecer e submissao a autoridade administrativa.



A consideracao do (a) Secretdrio (a) da SAOFC.

JEII ij Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone Holanda, Assistente Juridico, em 16/04/2024, as
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