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PROCESSO: 0003367-33.2024.6.22.8000.
INTERESSADO: Comissao de Cerimonial.

ASSUNTO: Dispensa presencial - Contratacdo de servigos: instalagéo de tecido na parede interna do auditorio da faculdade S&o Lucas - Adequacéo e
organizagdo do local onde ocorrera a Diplomagéo dos Candidatos eleitos de Porto Velho em ceriménia a ser realizada em 12/12/2024 - Analise.

PARECER JURIDICO N° 360 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por membro da Comisséo de Cerimonial (1293460) com vistas
a contratacdo de servicos de instalacdo de tecido nas paredes internas do auditério da Faculdade S&o Lucas, com sede nesta praca, para adequagdo
e organizacdo do local onde ocorrera a diplomacao dos candidatos de Porto Velho eleitos em 2022, cerimdnia a ser realizada em 12/12/2024,
cujos contornos iniciais constam do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD juntado no evento 1293474.

02. Por meio do Despacho n° 3574/2024 (1293776), apds breve relato, o Secretario da SAOFC:

| - analisou que de acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo
de Equipe de Planejamento da Contratacdo, Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;
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Il - noticiou que, em cumprimento ao art. 29, 8 3° da referida IN TRE-RO n° 9, de 2022, procedeu a abertura de
processo administrativo (PSEI n® 0000170-70.2024.6.22.8000) com a finalidade de manter registros digitais atuais das despesas
realizadas durante o exercicio corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos de despesas em contratacdes
diretas, por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, incisos | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021,

I11 - com fundamento no § 3° da referida IN, encaminhou 0 processo:

a) a COMAP para elaboragédo do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Infor-
macao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo - ICVEC;

b) a ASLIC para, apos identificada o vencedor da dispensa presencial, juntar o relatorio do Sistema de Cadastro
de Fornecedores - SICAF. Segundo registra, tal medida configura condicéo prévia ao exame da proposta vencedora para verificar
eventual descumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do, como a de impedimento
em licitar e contratar com a Administracdo Publica (art. 156, 111, da Lei n® 14.133, de 2021);

C) a0 NUAGEAOFC para registro do tramite da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA.

03. Pelo Despacho Complementar n® 3585/2024 (1293981), o Secretéario da SAOFC autorizou, de forma excep-
cional, a adocéo do procedimento da dispensa presencial para a contratacdo, em funcédo das justificativas apontadas pela uni-
dade demandante, com fundamento no § 2° do art. 28 da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

04. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao
processo:

| - Cotacéo de pregos n° 12/2024 (1293870), contendo o detalhamento dos servicos de locagdo de painel estruturado
e carpetes personalizados para montagem no ambiente destinado a Cerimonia de Diplomagéo dos Candidatos Eleitos de Porto Velho, enviada
a diversas empresas do ramo, conforme comprovacéo juntada no evento 1294714;
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Il - propostas positivas de trés empresas, juntadas no volume Il do processo, que instruiram a Informacgédo Con-
clusiva do Valor Estimado da contratacdo direta (1295220), no valor total de R$ 8.494,04 (oito mil quatrocentos e noventa e
guatro reais e quatro centavos), o qual aponta a cotante PORTAL DAS AMERICAS LTDA. ME - CNPJ 05.802.391/0001-60,
como vencedora da cotacdo de precos presencial, de acordo com proposta juntada no evento 1297921 e que também comprovou
a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica por meio das seguintes certidfes: negativa de improbidade
no CNJ, regularidade com o FGTS, negativa de débitos trabalhistas, negativa de débitos de tributos federais e divida ativa da
Unido (1297944), negativa nas consultas consolidadas pelo TCU (1298421) e CADIN (1298495);

IV - Termo de Referéncia n® 28/2024-COMAP (1297966), que reproduz as regras da contratacéo direta.

05. Por meio do Despacho n°® 3700/2024 (1298191), o Secretario da SAOFC, apds breve relato dos atos do pro-
cesso determinou a remessa do processo a COFC para programagdo orcamentaria da despesa € a esta Assessoria Juridica para emissao
de parecer.

06. A Secio de Apoio As Contratagdes (SAC) concluiu sua anélise nos seguintes termos (1298210):

()

3 - Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da pessoa juridica PORTAL DAS AMERICAS LTDA, CNPJ n° 05.802.395/0001-60,
para contratar com a Administracéo Publica.

4 - Devera ser providenciado o cadastro da empresa no SICAF para atendimento das instrucdes e determinacdes superiores do TRE-RO.

5 - Ap6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1293474); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC, evento (1295220); e pelo TERMO DE REFERENCIA
(TR) N° 28/2024 - PRES/DG/SAOFC/COMAP, evento (1297966) complementado pela proposta e cotacdo atualizada juntada no evento (1297921), re-
gularidade fiscal indicadas evento (1297944), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso I,
da Lei 14.133/2021, para contrata¢do direta por dispensa de licitacao, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso
V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.
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07. A programacdo or¢camentaria para cobertura da despesa com o0s servicos foi juntada no evento 1298630,
oportunidade em que a SPOF registrou, em cumprimento ao art. 16, Il, c/c 0 § 4° | do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 —
LRF, que a despesa pretendida pela Administragédo esta adequada e compativel orgamentaria e financeiramente com a lei orca-

mentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro.

E o0 necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base 0s elementos que constam nestes autos até
a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamen-
tadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma im-
parcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — TRE/RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a
atuacdo da Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;
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11l - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagao do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes dire-
tas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
(sem destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase de
planejamento da contratagdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo
patente ilegalidade. Isso néo significa, porém, que ndo poderéo ser tecidas consideracfes e recomendacdes a respeito da motiva-
cao dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes
de gestéo de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacéo

11. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é caracteri-
zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual também disciplinado por essa norma,
devendo abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo por meio de
diversos instrumentos listados nesse dispositivo.
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12. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-
se da via da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para hipdteses como tais a Lei n° 14.133, de
2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de contratagdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizac¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracé@o da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

13. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito deste Tribunal foi editada a Instru¢cdo Normativa
TRE-RO n° 9, de 2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes diretas realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitagao serd composto pelos seguintes documentos, quando
ndo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

| - Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacao de Contratagao;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
I11 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;
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V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
VII - Indicacdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscaliza¢do de Contrato, quando houver.

8§ 1° O planejamento das contratacBGes compete as unidades demandantes e, quando houver designacao, as equipes de planejamento das contratacdes, as
quais incumbe a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatéria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das
situagdes previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboracéo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia,
naquilo que aplicével, do § 6° desse dispositivo legal.

8§ 3° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e 1V do caput € facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da
Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da contratacédo ou outros elementos
que a justifiqguem, registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo de custos da contrataco (art. 21, VI, da Resolugéo
TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboracao do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas contratacfes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares
e mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.

8§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas contrataces formalizadas mediante termo de contrato, quando a
complexidade assim exigir.

8§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros documentos considerados necessa-
rios a instrucao processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para o encaminhamento do processo & SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratagdo proposta.

14. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das contrata-
cOes diretas, cuja andlise sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;
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b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

c¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD:

15. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN
TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela COMAP para o registro de sua
demanda (1293474). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante.

16. Destaca-se ainda que a unidade sugeriu a dispensa de ETP, Mapa de Riscos e Indicacdo de Equipe de Plane-
jamento da Contratacdo, fato este que foi acatado por meio do Despacho n° 3574/2024 do Secretéario da SAOFC (1293776).

17. Nas informacdes adicionais do DFD foi indicado que pelas caracteristicas do objeto a dispensa seria proces-
sada de forma presencial, com empresas do mercado local, afastando-se assim o procedimento da dispensa eletrénica. O proce-
dimento excepcional foi autorizado pelo Secretario da SAOFC (1293981).

18. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacdo legal do Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.
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3.1.2 Andlise da Estimativa da Despesa:

19. Verifica-se que a unidade demandante se utilizou da via da cotacao direta aos fornecedores potenciais, pro-
cedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as contratacdes diretas, quais sejam:
a) a razdo da escolha do fornecedor e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133, de 2021). Isso
porque a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente néo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e descon-
siderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a
realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitato-
rios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

20. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs
da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado, denominado de INFORMA-
CAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. Para a aferi¢do do valor estimado dos servi-
cos que se pretende contratar, a unidade prestou as informacdes exigidas pelo referido formulario. No caso em analise o referido
documento foi juntado no evento 1295220 e demonstra que foi utilizada a seguinte metodologia:

| - expedida cotacdo de precos com as condigdes da contratacdo (1293870) para diversas empresas do ramo
fornecedor, de acordo com o documento juntado no evento 1294714. Foi justificado o afastamento dos demais parametros para
a estimativa de precos, veja-se:
11 - A cotagdo de pregos priorizou os parametros definidos nos incisos I e 11:
() Sim

( X') Ndo (JUSTIFICAR): Em razao da execucdo dos servicos ser em Porto Velho, e o evento de cerim6nia estar proximo, optou-se por
realizar consulta apenas com os fornecedores potenciais da regido, ficando desinteressante a obtengdo de pre¢os pelos incisos | e 11.
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Il - embora obtidas 3 propostas de pregos (1294715, 1294716 e 1297921), apenas a cotante PORTAL DAS
AMERICAS LTDA. ME - CNPJ 05.802.391/0001-60, comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica de

acordo com os documentos juntados no evento 1297944. Veja-se a informacéo apresentada no ICVEC:
11 - Apds os procedimentos acima, INSERIR NO ANEXO 11 desta Informacao novo QUADRO com 0s PRECOS FINAIS ESTIMADOS para a
licitagdo ou contratagdo direta, as fontes pesquisadas - lincadas com o numero do evento no SEI - decorrentes da média, mediana ou 0 menor dos

valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, OU de forma excepcional e justificada abaixo,
em nimero menor, desde que aprovado pela autoridade competente (§ 4° do art. 6° da IN SG/ME 65/21):

De acordo com o evento SEI (1294714), foram enviados 0s seguintes e-mails:

'‘Guiomar Leite"; ‘arquitetadasflores@hotmail.com’; 'Primavera Recepcfes Buffet e Eventos'; 'INAMORATTA FLORICULTURA 69 - 32241210"; 'gil-
mar.flora@hotmail.com’; 'nortelocacao@gmail.com’; ‘franciscoborges1979@gmail.com’; ‘tendassilva@gmail.com’; ‘pvhtendasshow@gmail.com'.

Dessas empresas consultadas, apenas trés retornaram propostas.
1 - SO PAINEIS, evento SEI (1294715);

2-L.BLEITE LTDA, evento SEI (1294716)

3 - PORTAL DAS AMERICAS LTDA.

Na fase de habilitacéo, apenas a PORTAL DAS AMERICAS se mostrou com a documentacéo reqular, portando apta a contratar com 0 TRE-
RO.

21. O registro da COMAP acima transcrito no sentido de que ndo foi possivel obter no minimo trés cotacdes validas para a
estimativa do preco é relevante para o o procedimento adotado. 1sso porque, optando por esse parametro, o art. 5°, IV, da IN SEGES 65, de 2021
estabelece que a pesquisa direta deva ser realizada com no minimo trés fornecedores. Ocorre que, embora a cotacdo de precgos tenha sido
enviada para diversas empresas do ramo, apenas foram obtidas 3 propostas de precos e apenas uma das proponentes reune
condi¢es minimas para contratar com a Administracdo Publica. Assim, no entendimento desta unidade juridica, restou compro-
vada a limitacdo de mercado para o0 objeto pretendido, situagdo que admite, de forma excepcional, a redugdo do numero minimo
de trés cotacOes validas, de acordo com os comandos do Acordédo TCU n° 2.531/2011 - Plenario. Por sua vez, 0s documentos
juntados ao processo atestam a regularidade da cotante, sagrando-se vencedora a empresa PORTAL DAS AMERICAS LTDA.
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ME - CNPJ 05.802.391/0001-60, com sede nesta cidade de Porto Velho, no valor total de R$ 8.494,04 (oito mil quatrocentos e
noventa e quatro reais e quatro centavos), de acordo com proposta juntada no evento 1297921.

22. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao re-
gime da Lei n®14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.3 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia:

23. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das despesas nas contratacdes processadas por dispensa de
licitacdo em razdo do valor fundamentadas no art. 75, inciso | e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 - tanto por dispensa tradicional
guanto por dispensa eletronica - o GABSAOFC elaborou quadro com os registros dos processos com despesas realizadas durante
0 exercicio financeiro de 2024 (0000170-70.2024.6.22.8000).

24. A afericdo de eventual fracionamento tem seus contornos definidos no ambito deste érgéo pelo § 2° do art.
29 da instrucdo Normativa TRE-RO n° 009, de 2022 (1075769), norma que instituiu o regime juridico da Lei n° 14.133, de
2021 para os procedimentos das contratacGes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Tal regulamento, em
harmonia com § 1°, Inciso | e 11, art. 75 da NLLC, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do artigo anterior, deverdo ser observados:
| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro; e

1l - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

8§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencao de veiculos
automotores de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE).
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§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fraciona-
mento, para consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacdo ou junta-los nos respectivos processos.

8§ 4° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipdteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagéo e a

autoridade superior responsavel pela adjudicacdo e pela homologacédo da contratagcdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no

art. 337-E do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

25. Verifica-se que o quadro atualizado juntado no evento 1274740 indica que ndo ha registro desse tipo de con-

tratacdo no exercicio corrente de 2024. Assim, como o valor total dos servicos de locacdo de painéis é de R$ 8.494,04 (oito mil
quatrocentos e noventa e quatro reais e quatro centavos), constata-se que essa cifra € inferior ao limite da dispensa legal, atual-
mente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com a atualizacéo de
valores estabelecida pelo Decreto Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023. Assim, verifica-se o atendimento ao requisito
insculpido no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.1.4 Andlise do termo de referéncia;:

26. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e sgs. da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza
na forma de seu anexo VI, documento utilizado pela COMAP para disciplinar as regras da contratacao pretendida (1297966).
Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais, veja-se:

Item Anali-

Andlise Comentarios
sado

De acordo com as especificacdes contidas no préprio TR, a unidade identifica adequada-
Capitulo 1 - De- | Em confor- mente o objeto e detalha as especificagdes que compdem a solucéo.

finigdo do Objeto | midade. Destaca-se a devida justificativa para a formacao de grupo Unico dos itens de servicos que se

pretende contratar. O objetivo do parcelamento é ampliar a competicdo com vistas a econo-



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1312677&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9fcb1ffea94be9736ccd0367bdc51b3383243dfa76f9fbec2a901f09a4ea94d1bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336203&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f9d4452a5790f27b88450f65e2643866c491b65ddf45b259c9ccd0ccad050e9bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411

|

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

Item Anali-
sado

Andlise Comentarios

micidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente vidvel e economicamente van-
tajoso (compras: art. 40, § 2°, I; servicos: art. 47, Il e § 1°, ambos da NLLC). Nessa
forma, quando ndo estdo presentes tais circunstancias, pode-se justificar a formacédo de gru-
pos.

Capitulo 2 - Pre-

Registra a unidade que a demanda ndo constou no Plano Anual de Contratagdes (PAC) de

vis30 no plano Em confor- 2024, pois surgida apos a cesséo do Auditorio da Faculdade S&o Lucas, verificado apos a
anual de capaci- | midade. vistoria ocorrida em dezembro de 2024.

tacbes

Capitulo 3-Fun- | o | Aunidade apresenta satisfatoriamente a justificativa da necessidade da contratacao.
damentacéo da midade

Contratacéo '

Capitulo 4 - Des- Em confor-

crigdo da solucéo

A unidade descreve a especificacdo completa do solugdo escolhida.

como um todo midade.
Capitulo 5 - Re- idad . devers b q bsidiari dicBes d %0 d
Uisitos da Con- Em confor- A unidade registra que deverao ser observadas subsidiariamente as condicdes a Cotacéo de
?ratagéo midade. Precos N° 12/2024, evento (1293870) e as regras estabelecidas no TR.
tcé?i%l ;u(;g gus(tierr: Em confor- Definiu-se que a locacdo dos materiais devera atender aos critérios de sustentabilidade defi-
midade. nidos no Decreto 7746/2012 e Resolucdo CNJ n° 400/2021.

tabilidade
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Item Anali- - L
te a Analise Comentarios
sado

Nota-se que as exigéncias foram elaboradas em consonancia com as diretrizes do Plano de
Logistica Sustentavel — PLS vigente e 0 Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis da
Advocacia Geral da Unido - AGU, adotado neste Tribunal pela IN PRES/TRE-RO n°
001/2023 (0981675).

g;%'ZUEXZéUMgg Em confor- A unidade elenca as condicGes de execucéo do objeto, bem como as responsabilidades e de-

. ¢ midade. veres do contratante e da contratada.

do Objeto

g;%'gje%i;tggo' Em confor- A unidade indica a servidora responsavel pela gestéo e fiscaliza¢&o do contrato, além de es-

do Contrato midade. tabelecer as suas responsabilidades .

Capitulo 9 - Cri- Em confor-

térios de Medi- midade As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.

¢do e Pagamento '
A unidade informa que os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo

. de um ano contado da apresentacdo da proposta comercial. Informa ainda que, na ocorréncia
Capitulo 10 - Re- | Em confor- : X . ;
aiuste Contratual | midade excepcional de prorrogagdo contratual, independentemente de pedido do contratado, os pre-
J ' ¢os iniciais poderao ser reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, da variagao

acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Capitulo 11 - Es- . I I « formi |

timativa do valor Em confor- Registra o valor tota dg contratacdo em conformidade com a ICVEC (1295220) no valor

midade. de R$ 8.494,04 (oito mil quatrocentos e noventa e quatro reais e quatro centavos).

da contratacéo
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Item Anali-

Anélise Comentarios
sado
Capitulo 12 - A unidade apresenta adequadamente o item de despesa no planejamento orgamentario. O
Aderéncia Orca- Er_‘gj cgnfor- plano interno consta da programagéo da COFC (1298630).
mentaria midade.
A possibilidade da contratagdo por dispensa de licitacéo foi analisada e tida como regular
na Secdo 3.1.3 deste parecer.
De acordo com a COMAP, a contratagdo ndo deve ser processada por dispensa
eletrénica em virtude dos seguintes argumentos:
Trata-se de locacdo de painéis e tapetes para atender a Ceriménia de Diplomacéo
dos candidatos eleitos, com execucao local, de pequeno valor, o que afasta o inte-
resse de participacdo de empresas de fora.
Capitulo 13 - Assim, a contratacao serd processada por aquisi¢éo direta com os fornecedores es-
Forma de Sele- Em confor- pecializados no ramo do produto, fomentando-se a economia local e a manutencéo|
¢ao do fornece- midade. do emprego no comércio de Porto Velho, contemplando os critérios de sustentabili-

dor

dade e inlcusédo social, com o emprego da méo de obra local.

Os precos foram pesquisados no comércio local conforme preceitua o art. 3, |, art.
21, VI, da Resolugdo CNJ 400/2021 que determina aos drgdos do Poder Judiciario
o fomento a producgdo e comércio locais e reducdo na emissédo de gases de efeito
estufa que os transportes de longa distancia ocasionam.

A Instrucdo Normativa do TRE-RO n° 9, de 2022, ao regulamentar as regras da NLLC para
0 ambito deste Tribunal, previu em seu art. 28, §2°, |, esta hipétese de afastamento da forma
eletronica da dispensa de licitacdo: & impossibilidade de utilizacdo da dispensa eletronica
para o éxito da contratacdo de bens e servigos.
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Item Anali-
sado

Andlise

Comentarios

De fato, a justificativa presente no item 13 do TR vai ao encontro da excepcionalidade dis-
posta pela norma, na medida em que a adequada e eficiente execucao dos servicos de pe-
guena monta reclama uma contratada com sede local.

Contudo, deve-se reprisar que a justificativa de fomento a economia local ndo pode autori-
zar, por si s, o afastamento do processamento da contratacéo pela via da dispensa ele-
trénica, visto que a regra derivada do art. 3°, | e art. 21, VI, da Resolugdo CNJ n° 400, de
2021 e refere-se a acdes a serem utilizadas como critérios de sustentabilidade e ndo como
forma de selecédo do fornecedor. Em outras palavras, a justificativa para o afastamento da
dispensa eletrdnica deve encontrar guarida legal no 8 2°, 1 e 11, da Instrugdo Normativa n°®
9, de 2022.

Capitulo 14 -
Critérios de Sele-
cao do fornece-
dor

Em confor-
midade.

A unidade detalha a documentagéo exigida e apresentada pela selecionada.

Na verdade, o critério de selecdo do fornecedor sera por meio da realizagdo de procedimento
de dispensa de licitagdo, na forma presencial, om fundamento na hipdtese do art. 75, 1 e 1l da
Lei n°® 14.133, de 2021, com selecdo da proposta pelo critério do MENOR PRECO global.

Nota-se que a vencedora da cotacdo de precos comprovou as condi¢des minimas para con-
tratar com a Administracdo, de acordo com as certidfes e demais documentos de regulari-
dade juntadas nos eventos 1297944, 1298421 e CADIN (1298495).

Capitulo 15 -
Das Infracdes e
Sangdes e Apli-
caveis

Em confor-
midade.

A unidade apresenta adequadamente as san¢des que poderdo ser aplicadas na ocorréncia de
infracbes administrativas que derem causa a inexecugdo contratual parcial ou total.
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27. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do Termo de Referéncia n® 28/2024-COMAP

(1297966) ao regime da Lei n° 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado pela autoridade
administrativa.

IV — CONCLUSAO

28. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade
e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacdo, previstos no art. 72
da Lei n®14.133, de 2021 e nas disposic¢des da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, motivo pelo qual opina:

| - pelaadequacao legal do Documento de Oficializagcdo da Demanda DFD (1293474), da Informacgéo Conclusiva
do Valor Estimado da Contratagdo - ICVEC (1295220) e do Termo de Referéncia n® 28/2024 - COMAP (1297966), os quais
também foram analisados pela SAC no evento 1298210, podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art.
72, VIIl da Lei n°® 14,133, de 2021 e item 15 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n°9, de 2022;

Il - pela possibilidade juridica da contratacéo direta, por meio de dispensa de licitacdo, dos servicos pretendidos,
especificados no objeto do termo de referéncia juntado ao processo (1297966), com fundamento no art. 75, 11, da Lei n® 14.133,
de 2021, da empresa PORTAL DAS AMERICAS LTDA. - ME, CNPJ 05.802.391/0001-60, , com sede em Porto Velho, vencedora
da cotacdo de precos de acordo com a proposta juntada no evento 1297921, no valor total de R$ 26.274,00 (vinte e seis mil duzentos e

setenta e quatro reais), que também comprovou a regularidade minima para contratar com a Administragdo Publica, conforme documentos
juntados nos eventos 1297944 e 1298421.

I. verifica-se que foi juntada ao processo a comprovacao da inexisténcia no CADIN de registros, de responsabi-
lidade da proponente, de créditos ndo quitados com o setor publico (1298495), exigéncia estabelecida pelo art. 6°-A, da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336203&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f9d4452a5790f27b88450f65e2643866c491b65ddf45b259c9ccd0ccad050e9bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1331668&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c45fc2448ddd6008387e51df0551aeb80e4fe7ae5d5e2b6194c30e9931d21fe7bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1333433&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b8897f7de716c500d689c7aca5e6a2dd29006c59f74a2395115c24d1ea87ee08bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336203&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f9d4452a5790f27b88450f65e2643866c491b65ddf45b259c9ccd0ccad050e9bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336450&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=802a96381b93a7de943ae46c32d60ce847697cff0da50ecf8d6cb05ed0a354a1bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336203&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4f9d4452a5790f27b88450f65e2643866c491b65ddf45b259c9ccd0ccad050e9bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336158&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5e1b6dd8331519da4c31053523bf241d8ed019b04a9d54edebc91e5e7c5fc7f3bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336181&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ccfed26fba6619d4eb67b91f4685436eefc6a8a5ed0e722b53c848a5ed12d4ecbafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336667&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cb91896714451022a6a08601f0612f1fc7d840fdea4e0b2c63dae021ed97b6f9bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336742&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f296ce4b6ddbbee641fec6e431daf300553428945077e74a0e912f1a0a452487bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

ii. 0 documento juntado no evento 1298415 revela que a proponente ndo esta cadastrada no SICAF. Sobre essa
ocorréncia deve-se destacar que o referido cadastro ndo impede a contratacdo ja que ndo exigida pela Lei 14.133, de 2021.
Acrescente-se que 0 prévio cadastramento no SICAF € condicéo a participagéo de interessados nos procedimentos de dispensa
eletrénica (art. 7° da IN SEGES/ME n° 67/2021) e pregéo eletronico (art. 5°, Il, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73, de
2022).

Contudo, devera a Administracdo verificar a necessidade da inscri¢cdo da proponente no referido cadastro para
fins de pagamento dos servicos que vierem a ser contratados, de acordo com a regra da IN SG/MPDG n° 3, de 2018:

Art. 30. Previamente a emisséo de nota de empenho, a contratacéo e a cada pagamento, a Administracao dever realizar consulta ao Sicaf para identificar
possivel suspensdo temporaria de participagéo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29.

Paréagrafo unico. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e o fornecedor ndo estiver inscrito no Sicaf, este devera
proceder ao seu cadastramento, sem 6nus, antes da contratagao.
iii. conforme j& apontado no item 6 deste parecer a comprovacédo da programacéo dos valores que serdo execu-
tados no exercicio de 2024 foi juntada no evento 1298630.

29. Com precedente no Acérddo TCU n° 1336/06-Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na im-
prensa oficial, haja vista que o valor da contratacdo esté abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso, o item 28 do ANEXO
VIl da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece gque o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo
e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratac6es Puablicas (PNCP) e no sitio eletro-
nico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal,
nada impede que seja feita também a publicacéo no Diario da Justica Eletrénico - DJE.

A consideragdo da autoridade competente.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336661&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5103391a789ab857a822e691df4671d51eb4bfb52fe5d39b7c1e19fbd6287766bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1336878&id_procedimento_atual=1331652&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=721b3a028e239691abe68a6ce832541119e383cd829c1c5dc32940bb7a0375d3bafd7f333ddc9d39bae6a9f9005d9e5ee9fc479e685f15d9f414e3fe5c18aed544a6fe1c134f6287f0f82ce3f1c6bd0384d53cd0902663748754a121f82f3411

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 12/12/2024, as 13:51, conforme art. 1°, I11, "b", da
Lei 11.419/2006.
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A A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
P dor 1298636 e 0 codigo CRC E653C50F.
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