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PROCESSO: 0002481-68.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: Coordenadoria de Material e Patriménio - COMAP.

ASSUNTO: Acrégcimo Contratual — Nota de Empenho n° 2024NE000386 -
Contratada: INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES BIGMAR - Objeto:
Contratagdo de servicos de confecgdo de CAMISETAS BASICAS personalizadas - Andlise.

PARECER JURIDICO N° 302 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual operou-se a
contratacdo direta, por meio de dispensa presencial de licitacdo, da
empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
BIGMAR, 05.210.349/0001-71, com fundamento no art. 75, Il1, da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, para a confeccdo e o fornecimento de 22.500

camisetas basicas personalizadas, no valor global proposto de R$ 405.225,00
(quatrocentos e cinco mil duzentos e vinte e cinco reais), conforme Nota de Empenho
n® 2024NE000386, de 16/07/2024 (1197535).

02. Na Solicitacdo n°® 110, de 24/09/2024 (1245553), a
Coordenadora da COMAP, gestora do contrato, descreve a seguinte
situacao:

| - que surgiu a necessidade de suprir novas demandas ap0s
a Certiddo 22/2024 - COMAP (1198268), no Processo SEI 0001733-
02.2024.6.22.8000, instaurado para registrar o levantamento, consulta e
gerenciamento da distribuicdo dos materiais de consumo e suprimentos
eleitorais as Zonas Eleitorais e Secretaria, durante o Pleito Eleitoral de
2024;

Il -que a presente contratacdo direta decorre do Pregéo
Eletronico para Registro de Precos 90004/2024 (1153395) neste mesmo
processo, cujo item 1, ampla participacdo, referente as camisetas resultou
fracassado, justificando a dispensa de licitacio para atender as
necessidades deste Tribunal. O art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021 permite o
acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
da contratacdo. O item 9.6 do Termo de Referéncia (TR) anexado ao Edital,
reproduzido no TR elaborado para a dispensa (1189849), contém a mesma
regra. Em resumo, registra que a Operagédo Santinho e outras demandas
previstas exigirdo mais camisetas para atender adequadamente as
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necessidades do pleito eleitoral. Tais solicitacdes justificam o acréscimo
de 1.000 camisetas a quantidade original;

I11 - que embora a microempresa BDS CONFECCOES E
SERIGRAFIA LTDA, CNPJ 74.161.373/0001-80, sediada em Fortaleza-
CE, tenha vencido a cota de reserva exclusiva de ME/EPP para os itens 3 e
4 do edital (as mesmas camisetas basicas), ao valor unitario de R$ 14,00
(quatorze reais), conforme Relatério 27/2024 - ASLIC (1183338), com
preco na Ata de Registro de Pregos 09/2024 (1190641), oriunda do referido
Pregédo Eletronico SRP 90004/2024, segundo afirma, a utilizacdo dessa cota
de reserva ndo constitui ato vinculado. Isso porque, justifica, a escolha da
empresa BIGMAR ocorre com base nos Principios da discricionariedade
administrativa, conveniéncia e oportunidade, sendo que 0 interesse
publico e a eficiéncia recomendam a escolha da empresa local, que
podera entregar as camisetas em prazo habil. Ressalta que faltam apenas 13
dias para o pleito de 6 de outubro de 2024 e a BIGMAR sera capaz de
realizar a entrega em 2 (dois) dias corridos a partir da notificacdo da Nota
de Empenho, o0 que ndo seria possivel no caso da BDS, dada sua sede em
Fortaleza;

IV -em funcdo do exposto, solicita 0 acrescimo
de 4,44% (quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento) ao
valor total da Nota de Empenho original, para o fornecimento de 1.000
camisetas adicionais, totalizando 23.500 camisetas, mantendo as mesmas
especificacdes técnicas previamente acordadas. Informa que o valor unitario
das camisetas permanece em R$ 18,01 (dezoito reais e um centavo). Assim,
0 acréscimo de 1.000 unidades resultara no valor adicional de R$ 18.010,00
(dezoito mil dez reais), totalizando R$ 423.235,00 (quatrocentos e vinte e
trés mil duzentos e trinta e cinco reais);

V - Solicita, por fim, autorizacdo para o remanejamento
orcamentario no valor de R$ 18.010,00 (dezoito mil dez reais), a ser
transferido do plano interno "LDA TRANSP1" (item de despesa
"Transporte fluvial para o Baixo Madeira - 1° Turno™) para o plano interno
"DIV MATER" (item de despesa "Camisetas, bonés e canetas para atender a
demandas de elei¢bes”). Reitera a urgéncia do processo eleitoral e pede a
Administracdo que a autorizacdo do acréscimo e 0 remanejamento
orcamentario assegure o cumprimento do prazo de?2 (dois) dias
corridos para entrega das camisetas, a contar da notificagdo da Nota de
Empenho.

03. Pelo Despacho 2670/2024 (1246377), o Secretario da
SAOFC, apos breve relato, encaminhou o processo a COFC para 0 ajuste no
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planejamento orgcamentario e programacéo da despesa, como tambem a esta
AlJ para analise e emissao de parecer juridico.

04. Apds despacho do coordenador da COFC (1247262) e
juntada da nota de dotacdo no valor do acréscimo (1247271) a programacao
orcamentéria para custear o acréscimo da despesa pretendida foi juntada no
evento 1247490, oportunidade em que a SPOF informou que a despesa
pretendida pela Administracdo estaria adequada e compativel orcamentaria
e financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este
exercicio financeiro e de acordo com a proposta orcamentaria deste TRE-
RO para o exercicio 2024 consta do processo SEI n° 0003707-
45.2022.6.22.8000.

05. Verifica-se que a COMAP trouxe ainda ao processo
a manifestacao da BDS CONFECCOES E SERIGRAFIA
LTDA., compromissaria da ARP 09/2024 (1190641), afirmando que a
producdo do material e o envio (a este Tribunal) levaria em torno de vinte
dias (1247326).

06. Dessa forma instruidos, aportaram 0s autos nesta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer. E 0 necessario
relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos até a presente data, alem
dos outros dados, elementos e informacdes nele reproduzidas. Ressalte-se
que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redagdo
dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia — TRE/RO.

08. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o
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escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente - Registro de precos vigente para o objeto que se
pretende adquirir de terceiro - Expectativa de direito do
compromissario - Relativizagdo em face de motivagdo idénea - Art. 83
da Lei n® 14.133, de 2021 e Art.21 do Decreto Federal n® 11.462, de 31
de marco de 2023. Possibilidade.

09. Conforme citado no relato deste parecer, a gestora do

contrato informou que a microempresa BDS CONFECCOES E SERIGRAFIA
LTDA, sediada em Fortaleza-CE, vencedora da cota de reserva exclusiva de ME/EPP
para os itens 3 e 4 do edital (camisetas basicas), tem preco registrado na Ata de
Registro de Precos 09/2024 (1190641), oriunda do referido Pregdo Eletronico SRP
90004/2024, ao valor unitario de R$ 14,00 (quatorze reais). Contudo, informou, que a
Administracdo ndo estaria vinculada ao registro. Isso porque, justificou, a escolha da
empresa BIGMAR ocorre com base nos Principios da discricionariedade
administrativa, conveniéncia e oportunidade, sendo que o interesse publico e a
eficiéncia recomendam a escolha da empresa local, que poderd entregar as
camisetas em prazo habil. Ressalta que faltam apenas 13 dias para o pleito de 6 de
outubro de 2024 e a BIGMAR serad capaz de realizar a entrega em 2 (dois) dias
corridos a partir da notificacdo da Nota de Empenho, o que ndo seria possivel no caso
da BDS, dada sua sede em Fortaleza.

10. Assiste razdo a gestora do contrato. A existéncia do
registro de precos ndo confere ao compromissario da Ata de Registro de
Precos - ARP o direito liquido e certo de fornecer a Administracdo. Trata-
se de uma expectativa de direito que pode ser afastada por meio de
justificativas razoaveis e idoneas ofertadas pela Administracdo. Nesse
sentido é a redacdo da Nova Lei de Licitagdes e do Decreto que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos - SRP na esfera federal, veja-
se:

Lei n®14.133, de 2021:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicar4 compromisso de fornecimento
nas condicBes estabelecidas, mas ndo obrigarda a Administracdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, desde
gue devidamente motivada.

Decreto n° 11.462, de 2023:

Art. 21. A existéncia de precos registrados implicar4 compromisso de fornecimento
nas condicOes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar,
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facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde
gue devidamente justificada.

11. Este também é o entendimento do TCU, veja-se:

Orientac®es e Jurisprudéncia do TCU:

(...) A existéncia de pregos registrados implica compromisso para o fornecedor de
executar ou de entregar o objeto nas condicBes estabelecidas, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar, ficando-lhe facultada a realizacdo de licitacéo
especifica para a aquisicdo  pretendida, desde  que  devidamente
motivada. (Licitacbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024. p. 646) - sem destaques no original.

Acérdao TCU 2583/2014 - Plenério:

[Voto] 6. [...] E que o sistema de registro de pregos, pela sua prépria natureza,
gera apenas uma expectativa de direito em relagdo ao fornecimento do objeto
registrado. Ou seja, 0 valor global da ata pode ser executado em montante
significativamente inferior ou mesmo nem vir a ser executado, motivo pelo qual os
requisitos de habilitagdo devem ser compativeis com a ampla competitividade que
se deve buscar nas licitagBes, principalmente aquelas realizadas para processar
sistema de registro de precos, na medida em que exigéncias em demasia podem ser
restritivas e afastar possiveis interessados nos certames. (sem destaques no original)

12. Nota-se que, de acordo com a previsdo legal e
regulamentar, o TCU também cita expressamente a necessidade de
motivacdo do ato que conduzird a contratacdo com terceiro € ndo com o
compromissario da ARP. Por sua vez, verifica-se que a gestora do contrato
deixou bastante claro que somente a contratacdo com a empresa BIGMAR,
com sede na praca de Porto Velho, garantird a entrega do material no prazo de dois
dias Uteis apds o recebimento da nota de empenho e que, também apenas nesse prazo
sera possivel atender as demandas supervenientes relacionadas ao primeiro turno do
pleito eleitoral de 2024, previsto para o dia 06/10/2024. Para instruir sua alegacao a
gestora trouxe ao processo a manifestacdo da compromisséria afirmando que a
producdo do material e 0 envio (a ete Tribunal) levaria em torno de vinte
dias, o que, de fato, inviabilizaria o atendimento da demanda. Nesse
compasso, tem-se que a relativizacdo da expectativa do direito do
compromissario esta devidamente motivada.

3.2 Do acréscimo pretendido - Previsdo legal e contratual - Art. 124, 1,
c/c 125 da Lei n®14.133, de 2021 - Possibilidade.

13. A prerrogativa de alteracdo unilateral do contrato
encontra previsdo expressa nos art. 124 e 125 da Lei n® 14.133, de 2021,
veja-se:
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Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagcdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

()

Art. 125. Nas alterac@es unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicGes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (Sem destaques no original)

14. Além da previsdo legal acima reproduzida, verifica-se
que hé regra contratual expressa que ampara a pretensdo da unidade gestora,
consoante o item 5.6.2. do TR n° 11/2024 elaborado para a dispensa
(1189849), parte integrante para todos os fins de direito da Nota de Empenho
n° 2024NE000386, de 16/07/2024 (1197535). Veja-se:

5.6. Deveres e Responsabilidades da Contratada:

()

5.6.2. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do contratante, acréscimos
ou supressdes do objeto da contratacdo em até 25 % (vinte e cinco por cento) do
valor total ou estimado do contrato, na forma do artigo 125 da Lei n. 14.133/2021;

(.)

15. Por sua vez, como ja referido, o acréscimo contratual
pretendido tem como motivacdo as informacdes prestadas pela COMAP
descritas no evento (1245553), reproduzidas no que relevante no relatorio
deste parecer, que consistem, em suma, na necessidade de fornecimento de
mais camisetas personalizadas com o estampa da Justica Eleitoral de
Rondonia para atender novas demandas relacioanadas as Elei¢Oes
Municipais de 2024. Conforme demonstrado pela unidade gestora, o valor
total do referido aditivo foi dimensionado em R$ 18.010,00 (dezoito mil dez
reais), correspondente a 4,44% (quatro inteiros e quarenta e quatro
centésimos por cento) do objeto, com suporte orgcamentario ja trazido ao

processo (1247490).

16. Em conclusdo, as informacOes prestadas pela unidade
gestora do contrato na Solicitacdo 110/2024 - COMAP parecem conter as
justificativas do aditivo suficientes para o atendimento eficaz da demanda
sobreveniente deste Tribunal. Verifica-se, também, que o0 acrescimo
pretendido ndo excede os limites do patamar méaximo legal e contratual
permitidos. Assim, sem adentrar no mérito da medida administrativa
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

proposta pela unidade gestora, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica do acréscimo, baseado no art. 124, I c/c o art. 125 da
Lei n°® 14.133, de 2021 e, ainda, no subtopico 5.6, subitem 5.6.2, do TR
n° 11/2024 (1189849).

IV — DA CONCLUSAO

17. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela
possibilidade juridica do acréscimo pretendido, na forma descrita na
Solicitacdo n° 110/2024 — COMAP (1245553), com fundamento no art.
124, 1 c/c o art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021 e, ainda, no subtopico 5.6,
subitem 5.6.2, do TR n°® 11/2024 (1189849).

18. Noutro giro, verifica-se que o contrato foi substituido
por Nota de Empenho, instrumento id6neo e suficiente para regular a
relagdo contratual, consoante o art. 95 da Lei n°® 14.133, de 21. Assim, 0
extrato de empenho do acréscimo contratual para lastro da despesa devera
ser juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios,
divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio
da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede
que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletrénico -
DJE.

A consideracdo da autoridade competente.

eletrénica

—
JEI! § Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura —— | Chefe, em 25/09/2024, as 14:00, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Yo - v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
: :."-._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
Feet =21 verificador 1247555 e o codigo CRC ES89EBAFO.
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