TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002181-72.2024.6.22.8000.

INTERESSADO: Assessoria de Engenharia - ASSENGE - Nucleo de Apoio
Técnico as Contratacdes de TIC - NATCTIC.

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacédo de Licencas AltoQi
Builder e AltoQi Eberick para atender as demandas da Assessoria de
Engenharia - ASSENGE - Analise.

PARECER JURIDICO N° 233/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado
pela Nucleo de Apoio Técnico as Contratagdes de TIC - NATCTIC,com 0
objetivo de efetuar a Contratacdo de Licencas AltoQi Builder e AltoQi
Eberick para atender as demandas da Assessoria de Engenharia -
ASSENGE, com contornos iniciais delineados no Documento de
Oficializacdo de Demanda (DOD) (1205762) exigido pelo art® 28, I, da
Resolucdo CNJ n° 468, de 15 de julho de 2022, que dispde sobre diretrizes
para as contratacbes de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo pelos o¢rgdos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Justica.

02. Por meio do Despacho n°® 1938/2024 (1206557), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DOD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no § 3° do art® 3° da IN TRE-RO n°
9/2022, encaminhou o processo a SECG para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboragdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratagio - ICVEC e
a ASGOVSAOFC, para realizacdo dos registros necessarios com o fito de
contabilizacdo da pretensa contratacdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Proposta da empresa MN TECNOLOGIA E
TREINAMENTO LTDA - CNPJ n°03.984.954/0001-74 (1206039);

_ 11~ Certidao expedida na data de 13/06/2024, pela ABES —
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, com
prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias, na qual consta que a
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proponente é a UNICA empresa autorizada a comercializar em todo
territorio nacional as solucbes da S3Eng Tecnologia Aplicada a Engenharia
LTDA listadas diretamente com os orgdos da Administracdo Publica
(1206041);

I11 - Documentos que comprovem a regularidade minima da
empresa para contratar com a Administracdo Publica (1209881) (1209923);

IV - Pesquisa de Pregos (1206046) (1206125) (1206126)
(1209881), que instruem a Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta - ICVEC (1206608), no valor de R$ 102.762,00 (cento e dois
mil setecentos e sessenta e dois reais);

V - Termo de Referéncia n°® 7/2024 - NACTIC (1206776)
que reproduz as regras da contratacéo por inexigibilidade de licitacéo.

04. Por meio do Despacho n° 1972/2024 (1208379), o
Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a SAC para anélise
dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para
programacdo orcamentéria, e, por fim, a esta Assessoria Juridica para
emisséo de parecer.

05. A Secéo de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu sua
analise nos seguintes termos (1209532):

3 - Como ja registrado nesta anélise, comprovou-se a regularidade da pessoa
juridica MN TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ n. 03.984.954/0001-
74, para contratar com a Administragéo Publica.

4 - Ap6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1205762); pela PESQUISA DE PRECOS - ICVEC, evento (1206608); e
pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 7/2024 - PRES/DG/STIC/NATCTIC,
evento (1206776), complementado pela proposta atualizada juntada no evento
(1206039), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratac6es
estabelecidas pelo art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, para contratacéo direta por
inexigibilidade de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC,
nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

06. ApGs autorizacao para os devidos ajustes orcamentarios
(1210178), a programacédo orcamentaria foi juntada no evento (1210256),
documento que também registra que a despesa pretendida pela
Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
com a lei orgamentaria anual, além de compativel com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentarias referentes a este exercicio financeiro.

07. Dessa forma instruidos, vieram os autos para analise
desta Assessoria Juridica.
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E o0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam neste processo até a presente data.
Ressalte-se que, conforme art® 58-A, inciso | ¢/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com
redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no @mbito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

09.Por sua vez, no regime juridico dalei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacédo:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgao

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacé@o do edital de licitacdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4°Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracGes e recomendacbes a
respeito da motivagcdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
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forma do art® 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgdo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase
preparatéria da contratacdo. Procedimentos estabelecidos pela Resolucdo
CNJ n° 468/2022:

11. De acordo com o art® 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

12. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatério, de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo em razéo de auséncia de
competicdo para o objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva
por um Unico fornecedor. Para hipOteses como tais alei n°
14.133/2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de
contratagdo.Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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13. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratacdes diretas realizadas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serda composto pelos seguintes documentos, quando ndo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacéo de Contratagao;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacio
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestao e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrataces compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratacfes, as quais incumbe
a elaboracgéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situacGes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, para as quais a
elaboragdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos I, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducdo de custos da contratagdo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n° 23.702/2022).

§ 4° A elaboragéo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboracéo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratagcBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratagdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante deverda, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratagdo proposta.
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14. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacGes diretas, diversos
artefatos podem ter sua elaboracdo dispensada de forma justificada, a
saber: a) a equipe de planejamento da contratacdo; b) o Estudo Técnico
Preliminar; ¢) o mapa de riscos; d) Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
contrato. Por sua vez,sdo sempre obrigatérios: a) o Documento de
Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo; b) a Estimativa da
Despesa; e ¢) o Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

15. Contudo, a contratagio em analise apresenta
particularidades. Trata-se de uma SOLUCAO DE TIC, cuja contratacdo
segue diretrizes gerais tracadas pela Resolucdo CNJ n° 468/2022, editada
ja sob o regime juridico daLei n° 14.133/2021. Tanto € assim que
a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, ressalvou o rito especifico
dessas contratacOes, apenas disciplinando idénticas regras quanto a
estimativa de precos - alids em harmonia com esse regulamento do CNJ.
Veja-se:

Art. 38. As contratagdes de Solucdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
disciplinadas pela Resolugdo CNJ n° 468/2022, cuja estimativa de precos seja
inferior ao disposto no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, deverdo, na forma do § 1°
do art. 1° desse regulamento, observar as normas estabelecidos por esta instrugéo
normativa para o seu processamento.

16. Ocorre que no ambito deste Tribunal podem ser
dispensados diversos artefatos para as contratacbes de pequena monta,
como nas contracdes diretas em razdo do valor. Por sua vez, o
referido regulamento do CNJ adotou regra similar, ao permitir um regime
simplificado para as contratacdes de pequeno valor. Veja-se:

Art. 1° As contratacgdes de bens e servicos de Solugdo de Tecnologia da Informacéo
e Comunicagdo (STIC) realizadas pelos 6rgdos submetidos ao controle

administrativo e financeiro do CNJ com base na Lei no 14.133/2021 serdo
disciplinadas por esta Resolucéo.

§ 1° Na contratacdo cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75,
Il, da Lei no 14.133/2021, aplicam-se apenas os arts. 3° e 4° desta Resolucao,
competindo ao o6rgdo realizar procedimentos simplificados de contratacdo
adequados nos termos da legislagdo vigente.

17. De notar-se que a referida regra estabelece que nas
contrataces de SOLUCOES DE TIC de pequena monta, aplicam-se
somente so artigos 3° e 4° do seu regulamento, os quais necessitam ser
visitados:

Art. 3°Institui-se 0 Guia de Contratagdes de STIC do Poder Judiciario como
instrumento de orientagdo e direcionamento a presente  Resolugdo.

§ 1° O Guia contera os processos de trabalho, artefatos de contratagéo,
procedimentos técnicos e administrativos, conceitos, recomendacdes, boas praticas,
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atribuicdes e defini¢bes vinculadas a esta Resolucéo.
§ 2 O Guia serd objeto de revisdo ordinaria anual, sem a necessidade de
elaboracdo de nova Resolugdo, ap6s parecer de mérito do Departamento de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTI) e aprovacdo da Comissdo
Permanente de Tecnologia da Informacéo e Inovacdo (CTPTII) do CNJ, assegurado
0 controle documental e versionamento.
§ 3° Poderdo ser solicitadas revisdes extraordinarias do Guia por iniciativa dos
dirigentes de Tecnologia da Informacdo dos 6rgéos, observado o rito previsto no §
20 deste artigo.
§ 4° As sugestdes de adi¢do, aperfeicoamento ou supressdo de dispositivos do Guia
contidas no pedido de revisdo extraordinaria serdo acompanhadas de justificativa
técnica e, quando possivel, de analise de impacto regulatério.

Art. 4° As contratagdes serdo precedidas de Plano de Contratagdes de STIC,
planejamento alinhado com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacdo (PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-
JUD).

18. Constata-se que o artigo 3° remete 0 processamento das
contratagcbes de SOLUCAO DE TIC ao Guia de Contrata¢des de STIC do
Poder Judiciario, Anexo da Resolugdo CNJ n° 468/2022. A exegese logica
dessa regra permite afirmar que, naquilo gue ndo for incompativel com a
adocdo do rito simplificado, deverdo ser observadas as diretrizes e
procedimentos estabelecidos no referido guia. Ja o artigo 4°exige a
observancia dos documentos de planejamento ali listados, o que j& € mesmo
de praxe nas contratacOes de solucdo de TIC.

19. No caso em analise, vota-se que foram juntados apenas
os documentos obrigatorios da fase de planejamento da contratacdo
exigidos pela Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022 para as
contratagcbes com dispensa e inexigibilidade de licitagdo em aparente
confronto com a regra do art. 38 da Resolugdo CNJ n°® 468/2022 que
apenas admite o procedimento simplificado para as contratacbes cuja
estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021. Contudo, esta Assessoria Juridica entende que essa
formalidade da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de
Gestdo de Riscos podera ser relevada, porque:

I - Inicialmente a contratacdo estava sendo tratada no
Psei 0000650-82.2023.6.22.8000 para a necessidade 3 (Elaboracdo de
Projeto Executivo Estrutural), especificamente no Estudo Técnico
Preliminar (1104159) e Mapa de Gestdo de Riscos (1193261), quando foi
constatado que a melhor solucéo técnica e operacional para o atendimento
da demanda seria a aquisic¢do das licencas AltoQi Builder e AltoQi Eberick
que tem fornecedor exclusivo, razdo pela qual esta aquisicdo foi
desmembrada por se tratar de situacdo que enseja a contratagdo por
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inexigibilidade. Dessa forma, € possivel afirmar que a contratacdo buscada
neste processo decorre justamente de estudos preliminares feitos naquele;

Il - O valor de R$ 102.762,00 (cento e dois mil setecentos e
sessenta e dois reais) ndo € significativo. Embora supere o patamar de
dispensa previsto no art. 75, I1, € inferior ao teto para dispensas em razéo do
valor estabelecido no art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, de acordo com a
atualizacdo promovida pelo Decreto Federal n° 11.871/2023. Assim,
a dispensa desses documentos estd em harmonia com 0s novos principios
da celeridade e da economicidade expressamente previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021,como  também  pelasimplificacdo  dos
procedimentos estabelecido pelo art® 21, VI, da Resolucdo TSE n°
23.702, de 9 de junho de 2022, que dispde sobre a Politica de Governanca
das contratacdes na Justica Eleitoral;

Il - A situacdo desenhada enseja a aplicagdo combinada
do Principio da Razoabilidade e do Formalismo Moderado. Essa norma preconiza
que as formalidades dos procedimentos administrativos, a fim de assegurar a
seguranca juridica, a impessoalidade e a vantajosidade das contratacdes publicas, ndo
podem representar obstaculo a resolucdo eficiente e célere dos problemas da
Administracdo. Por isso, considerando que a decisdo pela contratacdo direta derivou

de um ETP, verifica-se a possibilidade de flexibilizagcdo do art. 38 da Resolucéo

CNJ n° 468/2022 sem que isso fira os principios administrativos aplicaveis a
contratacao.

20. No caso em tela, como a unidade demandante guiou-se
inteiramente pelas regras da Resolucdo CNJ n° 468/2022, o controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacdo que se da ao
final da fase preparatdria ou de planejamento exigida pelo § 4° do art® 53
da Lei 14.133/2021 sera feito em relacdo as diretrizes e aos artefatos
previstos naguele regulamento, embora também com observancia, naquilo
que aplicavel, das Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as contratacdes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa
de licitac@o neste Tribunal.

3.2 Da analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD (Solicitacdo de Contratacéo):

21. O Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD,
apenas citado de passagem noart® 28, I, da Resolucdo CNJ n°
468/2022, inicia 0 processo de contratagdo de solugcOes de TIC, sendo o
primeiro ARTEFATO que consta do Guia de Contratacbes de TIC do
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Poder Judiciario. Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido
regulamento foram informados pela unidade demandante (1205762).
Destaca-se o alinhamento ao Plano Estratégico Institucional, ao Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes - PDTIC e a
previsdo no Plano Anual de Contratacfes do TRE-RO do exercicio de
2024,

22. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Documento de Oficializacdo da Demanda de TIC (1205762) ao
regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da Resolu¢do CNJ n° 468/2022.

3.3 Da analise da Estimativa da Despesa:

23.Como ja registrado no ambito deste parecer, a
possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase
externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos 0s processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade para
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as
contratacOes diretas, qual seja: a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a
justificativa do preco (art® 72, incisos VI e VII, da Lei n°® 14.133/2021).

24. Quanto a escolha do fornecedor, ha nos autos Certidao
de exclusividade emitida pela ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, com prazo de validade de 180 (cento e
oitenta) dias, atestando que a proponente € representante Unico e
exclusivo do produto a ser contratado (1206041), documento que cumpre a
necessaria demonstracdo da inviabilidade competitiva exigida pelo § 1° do
art® 74 da Lei n° 14.133/2021. Assim, entende-se possivel a contratacdo
direta dos servigos com fundamento no art® 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

25. Quanto a justificativa do preco, tem-se que neste
Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art® 9°
e sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V,
documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art®
23 da Lei n° 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. No caso em analise o referido
documento foi juntado ao processo no evento (1206608) e demonstra que o
preco proposto pela fornecedora exclusiva dos servicos estd compativel com
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0s precos recentes por ela praticados para o fornecimento de idéntico objeto
a 6rgdos/entidades da Administracdo Publica. Veja-se:

ANEXO I:

OBS. Os valores obtidos que foram praticados em outros érgdos com menos de um
ano_tinham o mesmo objeto porém com prazo inferior, ou seja, 12 meses. No
entanto, ao_multiplicarmos esse valor para o prazo de 36 meses o valor fica
exatamente igual ao valor proposto ao TRE-RO, razdo pela gual consideramos a

proposta vélida.

26. A analise das informacbes juntadas ao processo e
registradas no INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO
(1206608) revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Nesses termos, esta unidade
conclui pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao
regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.4 Da analise do Termo de Referéncia:

27. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts® 15
e sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo
VI, documento utilizado pela SECG/COFC para disciplinar as regras da
contratacdo pretendida (1206776). Verifica-se que a unidade cuidou de
inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que
alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos
ou em funcdo da sua complexidade. Destaca-se:

Item Analisado Analise Registros

De acordo com as especificacdes
contidas no préprio TR, identifica
adequadamente o objeto e detalha
algumas especificagdes que
compdem a solugdo completa.

Em

Capitulo 1 - Definicéo do Objeto conformidade.

Registra a previsao no Plano

CapltL_JIo % - Previséo no plano anual de Em_ Anual de Coontratacdes do TRE
capacitacoes conformidade. RO

Capitulo 3 - Fundamentag&o da Em Apresenta adequadamente a
Contratagdo conformidade. necessidade da contratacéo.
Capitulo 4 - Descrigéo da solugdo como um Em Descreve a especificaco

todo conformidade. | completa dos servicos objeto da
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solucéo.

Capitulo 5 - Requisitos da Contratagdo

Em

conformidade.

Sé&o listadas os requisitos dos
softwares para contratagao.

Capitulo 6 - Critérios de Sustentabilidade

Em

conformidade.

Registra que ndo ha residuos
sélidos decorrntes das licengas a
serem fornecidas.

Capitulo 7 - Modelo e Execugéo do Objeto

Em

conformidade.

| - Registra que o Contrato de
fornecimento sera substituido
pela Nota de Empenho, com
amparo legal no Art. 95, “caput”,
Inciso | e paragrafo 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Il - Os deveres e
responsabilidades da contratada e
contratante.

Capitulo 8 - Modelo de Gestdo do Contrato

Em

conformidade.

Registra que por se tratar de
objeto de fécil e simples
execucdo, ndo havera necessidade
de equipe de gestdo e
fiscalizagdo. A gestéo e
fiscalizagdo do contrato ficara a
cargo da (do) titular da Assessoria
de de Engenharia (ASSENGE), e,
em sua auséncia, pela (0)
substituta (0) ou quem as vezes
fizer.

Capitulo 9 - Critérios de Medicéo e
Pagamento

Em

conformidade.

Informa que 0 pagamento
antecipado sera efetuado no
prazo maximo de até 10 (dez)
dias, contados do recebimento
definitivo das licencgas.

Ressalta ainda que 0s servicos
serdo efetivamente

prestados, porgue atrelados aos
softwares instalados no TRE-RO,
nédo ocorrendo, portanto, as
vedacdes registradas no Acordao
TCU n° 2569/2018-Plenério.

Sabe-se que o pagamento
antecipado tem previséo no art°®
92, XIl, da Lei n°®14.133/2021.
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Entende-se que as justificativas
gue constam do item 9 do TR
para 0 pagamento antecipado e a
dispensa da exigéncia de garantia
contatual podem ser aplicadas a
contratacéo, estando em harmonia
com o § 1°do art® 145 da Lei n°
14.133/2021, visto que as
licencas séo atreladas

aos softwares instalados. 1sso
significa dizer que a execucédo
serd instantanea.

Verifica-se ainda a previsao da
cautela impondo a contratada,
no item 9.3, a devolugéo com
corregdo monetéria, da
integralidade do valor antecipado
na hipotese de inexecucédo do
objeto.

Acrescente-se, ainda, a regra
contida no art° 40, I, da
NLLC, que estabelece nas
contratacOes a observancia das
condi¢des de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do
setor privado.

Informa que os precos
inicialmente contratados sdo fixos
e irreajustaveis no prazo de um
ano contado da apresentacéo da
proposta comercial.

Registra que, na ocorréncia de
prorrogacao contratual,
independentemente de pedido do
contratado, 0s pregos iniciais
Capitulo 10 - Reajuste Contratual Em poderao _
conformidade. | ser reajustados, mediante a
aplicacéo, pelo Contratante, da
variacdo acumulada do ICTI -
indice de Custo da Tecnologia da
Informacdo, exclusivamente para
as obrigagdes iniciadas e
concluidas apés a ocorréncia da
anualidade originéria, para
preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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Capitulo 11 - Estimativa do valor da
contratacdo

Em

conformidade.

Registra o valor total da
contratacdo de R$ 102.762,00
(cento e dois mil setecentos e
sessenta e dois reais), em
conformidade com a ICVEC e de
acordo com a programacao
existente no processo.

Capitulo 12 - Aderéncia Orcamentéria

Em

conformidade.

Apresenta adequadamente o item
de despesa no planejamento
orcamentario e o respectivo plano
interno.

Capitulo 13 - Forma de Sele¢éo do
fornecedor

Em

conformidade.

Registra que a contratacdo se dara
de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no Art° 74, inciso |, da
NLLC.

A possibilidade da contratagéo
direta foi analisada nos itens 23 E
24 deste parecer.

Capitulo 14 - Critérios de Selec¢éo do
fornecedor

Em

conformidade.

Detalha a documentacéo exigida,
quais sejam, habilitacdo juridica e
de regularidade fiscal e trabalhista
com a apresentacao

de regularidade junto

ao SICAF e, caso ndo comprove,
devera exibir, no prazo fixado
para sua assinatura, certiddes
comprovando a regularidade de
Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, Seguridade
Social, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS),
Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

Capitulo 15 - Das Infracdes e Sancoes e
Aplicaveis

Em

conformidade.

Apresenta adequadamente as
sancOes que poderdo ser aplicadas
na ocorréncia de infracdes
administrativas que derem causa a
inexecucdo contratual parcial ou
total.
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28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n® 7/2024 - NATCTIC (1206776) ao regime
da Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

IV - CONCLUSAO

29. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica opina:

a) Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1205762), da informacdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1206608) e do Termo de Referéncia n° 7/2024
(1206776) - também analisados e tidos como regulares pela SAC
(1209532), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do
art® 72, V111 da Lei n°® 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-
RO n° 9/2022;

b) Pela possibilidade juridica da contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art® 74, I, da Lei n°
14.133/2021 c/c o art. 38 da Resolucdo CNJ n° 468/2022, do servico
especificado no objeto do termo de referéncia citado, diretamente com a
empresa MN TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA - CNPJ n°
03.984.954/0001-74, no valor total de R$ 102.762,00 (cento e dois mil
setecentos e sessenta e dois reais), que também comprovou as
condicbes minimas  para contratar com a  Administracio
Publica (1209881).

i. Conforme ja& apontado no item 6 deste parecer a
programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento (1210256);

Ii. Verifica-se ainda que foi comprovada a inscri¢cdo da
empresa que se pretende contratar no cadastro do Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF (1209881);

30. Registra-se que o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-
RO n° 9/2022 estabelece que o0 extrato da nota de empenho - ou do contrato
- jJuntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios, serao
divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio
da publicidade, constante no art® 37 da Constituigdo Federal, nada impede
que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletrénico -
DJE.

A considerago da autoridade competente.
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