TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001999-86.2024.6.22.8000
INTERESSADQO: COMAP.

ASSUNTO: Dispensa presencial - Contrataco de servico de impressio de formulario
impresso de Rguerimento de Justificativa eleitoral (RJE) para ser utilizado nas Elei¢des
Municipais de 2024 - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 223/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenadoria de Material e Patrimonio (1194624), por meio do
Documento de Formalizagcédo da Demanda — DFD (1194626), objetivando a
contratacdo de servico de impressdo de formulario impresso de
Requerimento de Justificativa Eleitoral (RJE), para atender a demanda da
Justica Eleitoral de Rondonia nas Eleigdes Municipais de 2024.

02. Por meio do Despacho n°® 1737/2024 (1195011), o
Secretario da SAOFC:

| - analisou que, de acordo com as justificativas apontadas
no DFD, a contratacdo ndo exigiria a institui¢cdo de Equipe de Planejamento
da Contratacdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;

Il - informou que, em cumprimento ao art. 29, § 3° da
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, procedeu a abertura de processo
administrativo (PSEI n°® 0000170-70.2024.6.22.8000) com a finalidade de
informar e manter registros digitais atuais das despesas realizadas durante o
exercicio corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais
fracionamentos de despesas em contratacdes diretas, por dispensa de
licitacdo em razéo do valor, com fundamento no art. 75, incisos | e Il, da
Lei n° 14.133/2021;

1l - considerou que a dispensa de licitagdo na forma
eletronica é a regra e sera preferencialmente adotada nos casos elencados
pelo 81° do art. 28 da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 09/2022,
contudo autorizou, de forma excepcional, aadogcdo de dispensa
presencial para a contratacdo, com fundamento no §2° do art. 28 do mesmo
normativo e com base nas justificativas apontadas pela unidade
demandante;
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IV - por fim, com fundamento no § 3° da IN TRE-RO n°
9/2022, encaminhou o processo a SAC para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacdo (1197541), no valor de R$ 7.800,00 (sete mil trezentos e
oitocentos reais);

Il - Proposta de precos da Rondoforms Editora e Grafica
Ltda. - CNPJ N° 05.155.992/0001-40 (1196936), e a comprovacao da sua
regularidade minima para contratar com a Administragcdo Publica por meio
da Declaragdo emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) juntadas no evento 1199822;

Il - Proposta de precos da Roda Viva Industria Gréafica e
Editora Eireli - CNPJ 07.161.584/0001-26 (1196937) e comprovacao da sua
regularidade minima para contratar com a Administragcdo Publica por meio
da Declaracéo emitida SICAF juntada no evento 1199824;

IV - Proposta de pregcos da L. Dallabrida Araujo Ltda. -
CNPJ 47.434.482/0001-51 (1197451) e comprovacdo da sua regularidade
minima para contratar com a Administracdo Publica por meio da
Declaracdo emitida pelo SICAF juntada no evento 1199302 e Certidao
Negativa emitida pelo CNJ (1201747);

V - Proposta de precos da A. I. F. Solucdes e Suprimentos
Ltda. - CNPJ 17.729.832/0001-46 (1197454) e comprovacdo da sua
regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica por meio
da Declaracéo emitida pelo SICAF juntada no evento 1199825;

VI - Termo de Referéncia n® 18/2024-COMAP (1201754),
versdo final, que reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de
licitacdo. Posteriormente, o este documento foi complementado pela
Informagdo n° 72/2024-COMAP (1207502) contendo a justificativa para o
afastamento de possivel fracionamento despesa.

04. Por meio do Despacho n® 1847/2024 (1200712), o
Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a SAC para
andlise dos documentos da etapa de planejamento de contratagéo,
a COFC para programacdo orcamentaria, e a esta Assessoria Juridica para
emissdo de parecer.
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05. Em seguida, a SAC concluiu pela adequagdo dos
documentos da fase de planejamento da contratacdo nos seguintes termos
(1201751):

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da empresa L
DALLABRIDA ARAUJO LTDA, CNPJ n. 47.434.482/0001-51, para contratar com
a Administracéo Publica, conforme documentos (eventos 1199302 e 1201747).

4- Apds a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento  (1199392), pelaPESQUISA DE PRECOS N. 14/2024 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP, evento (1195086), enviado por e-mail as empresas do
mercado local (evento 1195118), INFORMACAO CONCLUSIVA VALOR
ESTIMADO DA CONTRATA(;AO (ICVEC) evento (1197541) e pelo TERMO
DE REFERENCIA (TR) 18/2024 - PRES/DG/SAOFC/COMAP evento
(1201754), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacGes
estabelecidas pelo art. 75, inciso 1l, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta
por dispensa de licitacdo, para aquisicdo com o mercado local, a ser analisada pela
Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-
TRE-RO.

06. A programacdo orcamentaria da despesa no valor
de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), foi juntada no evento 1203726,
documento que também registra que adespesa pretendida pela
Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentarias referentes a este exercicio financeiro.

07. Dessa forma instruidos, vieram os autos para analise
desta Assessoria Juridica.

E 0 necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos até a presente data.
Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com
redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.
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09.Por sua vez, no regime juridico dalei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacdo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

8 2° (VETADO).

8 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

8 4°Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacfes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n® 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de préaticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
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3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase
preparatéria da contratacao

11. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracOes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

12. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizagdo de
um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para
hipdteses como tais a Lei n°® 14.133/2021 elencou os documentos que
devem instruir o0 processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
CcOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

13. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratacdes diretas realizadas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo serd composto pelos seguintes documentos, quando néo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;
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IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste hormativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicacdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagbes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe a
elaboracdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratagfes diretas, exceto na ocorréncia das situagGes
previstas no inciso VIIlI do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

8§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos Il, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéao
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatoria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagbes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucao
processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para ©
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta.

14. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacfes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacéo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD (Solicitacdo de Contratacéo):

15. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacéo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela COMAP
para o0 registro de sua demanda (1194626). Verifica-se que todos o0s
elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela
unidade demandante. Destaca-se ainda que a unidade sugeriu a dispensa de
ETP, Mapa de Riscos e Indicacdo de Equipe de Planejamento da
Contratacao, devido a simplicidade do objeto pretendido, fato este que foi
acatado por meio do Despacho n°® 1737/2024 do Secretario da SAOFC
(1195011).

16. Também afastou o processamento da contratacdo por
meio de dispensa eletrénica, prevista nos arts. 28 e segs. da IN TRE-RO
n° 9/2022, sob o fundamento de agilidade do procedimento, necessaria para
cumprir o cronograma de entrega de materiais a todas as Zonas Eleitorais de
Rondonia. O Secretario da  SAOFC autorizou a dispensa
presencial (1195011).

17. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n°14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2 Anélise da Estimativa da Despesa:

18. Verifica-se que a unidade demandante se utilizou da via
da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idoneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as
contratacOes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor e b)
a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133/2021).
Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas
excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
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Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de pregos,
previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos 0s
processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

19. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs. da IN TRE-RO
n°® 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento
padronizado, denominado de INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (ICVEC), elaborado em
harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, atualmente
regulamentado pela Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, para a
afericdo do valor estimado da compra e a prestacdo das informacoes
exigidas pelo referido formulario. No caso em analise, o referido documento
foi juntado ao processo no evento 1197541 e demonstra a metodologia
utilizada para estimativa de precos. Importante, ainda, destacar a
justificativa trazida pela unidade para o NAO priorizar os parametros de
precos definidos pelainc. | e 1l da IN SEGES/ME n° 65/2021. Veja-se:

Il - A cotacdo de pregos priorizou os parametros definidos nos incisos | e I1:

() Sim

(x) Néo (JUSTIFICAR): Considerando se tratar de contratacdo direta, ndo apenas

estimativa de precos para processo licitatorio, ndo foi utilizado o Painel de Pregos e

nem consultas de precos de contratages similares de outros entes publicos, uma vez

que a intencdo é consultar o mercado local, com vistas & aquisi¢do e uso imediatos

do material, para distribuicdo aos cartérios do interior. De modo a efetuar

contratagdes de precos com empresas com sede nesta capital, verificagdo do material

mais célere, estimulo & economia e manutencdo do emprego no comércio local.

20. Por sua vez, os documentos juntados ao processo

atestam a regularidade das 4 (quatro) cotantes, sagrando-se vencedora a
empresa L. DALLABRIDA ARAUJO LTDA. GRAFICA MODERNA,
CNPJ 47.434.482/0001-51, no valor total de R$ 7.800,00 (sete mil e
oitocentos reais). As Certiddes de Reqularidade da referida empresa foram
juntadas nos eventos 1199302 e 1201747, de modo que se verifica que todas
estdo validas. Por tal motivo, demonstrado o cumprimento dos dois
requisitos legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do
fornecedor) a referida contratacdo podera ser enquadrada na situagéo
de dispensa de licitacdo em razdo do valor, prevista no art. 75, I, da Lei n°
10.133/2021, atualmente no patamar de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos e seis reais e dois centavos), na forma do Decreto Federal
n® 11.871/2023.

21. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.
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3.1.3 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia:

22. Com o intuito de evitar eventuais fracionamentos das despesas nas
contratacdes processadas por dispensa de licitagcdo em razdo do valor (art. 75, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021), 0 GABSAOFC elaborou quadro com os registros dos processos
com despesas realizadas durante o exercicio financeiro de 2024 (0000170-
70.2024.6.22.8000).

23. A afericdo de eventual fracionamento tem seus contornos
definidos no &mbito deste 6rgdo pelo § 2° do art. 29 da instrucdo Normativa TRE-
RO n° 009/2022 (1075769). Em harmonia com 8 1° Inciso | e Il, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, tal regulamento interno prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e 1l do artigo anterior, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de
atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pegas, de que trata
0 § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento,
para consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacdo ou
junté-los nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipdteses

previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagdo e a autoridade

superior responsavel pela adjudicacdo e pela homologacdo da contratacdo devem

observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei

n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

24. Verifica-se que o quadro atualizado juntado no evento

(1163174), NAO indica qualquer outra contratagdo direta no exercicio
corrente de 2024 que pudesse fazer parte do somatorio despendido para
afericdo correspondente ao servico especializado em impressao grafica dos
formularios de Requerimento de Justificativa Eleitoral (RJE) para ser
utilizado nas Eleicbes Municipais de 2024. Contudo, na Informagdo n°
72/2024-COMAP (1207502), a COMAP aponta a existéncia do Pregéo
Eletronico SRP 90014/2024, visando a contratacdo de servicos de impressos
graficos (como cédulas eleitorais, etiquetas de midia, cartilhas, folder,
cartazes, placas, banners, livros). Esta licitacdo tramita no
processo 0002484-23.2023.6.22.8000, possui o valor estimado de R$
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1.504.872,10 (um milh&o, quinhentos e quatro mil oitocentos e setenta e
dois reais e dez centavos) e esta na fase externa em etapa de selecdo do
fornecedor.

25. Assim, considerando o valor citado utilizado neste
exercicio financeiro e a natureza dos objetos do Pregdo Eletronico
mencionado e desta dispensa de licitacdo em razdo do valor pretendida,
discute-se possibilidade objeto almejado neste processo ser fornecido de
forma apartada e direta sem configuracdo de fracionamento de despesa ou
necessariamente se devera ocorrer por meio do pregao eletronico.

26. Sobre 0 tema, pode-se registrar que a jurisprudéncia do TCU
ndo se embasa sobre um critério matematico na verificacdo da possivel ocorréncia
do fracionamento de despesas, que, como sabido, tem expressa vedacdo legal. Ela
avalia o intuito de fuga do procedimento licitatério e falha de planejamento dos
0rgdos. Como nos exemplos abordados pelos Acorddos TCU 1193/2007 - 12
Céamara e 743/2009 - Plenario. Embora estas manifestagdes tenham sidos firmadas
sob a égide da legislacdo anterior, sdo perfeitamente aplicados ao novo cenario
normativo da Lei n° 14.133/21.

27. Nesse sentido, a fim de esclarecer a indagagdo quanto a
possibilidade de abertura de processo licitatorio e posterior contratacdo de
uma determinada linha de fornecimento em conformidade com o limite
monetario estabelecido no art. 75, inc. | e I, da Lei n® 14.133/2021, no
mesmo exercicio financeiro, vale destacar o posicionamento de Felipe
Ansoline, entrevista ao Portal Sollicita (disponivel em:
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/17270. Acesso em: 05/8/2024):

Felipe Ansaloni, advogado e consultor juridico em licitagbes e contratos publicos,

também concorda que € possivel realizar dispensa e depois uma licitagdo, mas que
ndo é recomendavel como primeira medida.

“Veja, quando o 6rgdo dispensa primeiro e depois licita, ele estd invertendo a ordem
das prioridades e a sequéncia natural do planejamento da contratacdo. A quantidade
comprada por dispensa, abatera da quantidade licitada e, por via de consequéncia,
diminuira o poder de compra da Administragdo no pregdo. Por isso, essa alternativa
pode ser entendida como falta de planejamento e perda da economia de escala. O
melhor mesmo é licitar primeiro e somente utilizar a dispensa como alternativa
complementar; ainda sim, devidamente justificada de acordo com as
circunstancias do caso concreto”.

Seria ou ndo fracionamento?

Para  Ansaloni, pode sim ser entendido como  fracionamento.
“Dependera muito das razdes e justificativas que foram aduzidas no processo.
Por isso, € melhor ndo arriscar. Licite primeiro. Aplique a regra. Se necessario,
apligue a excecdo, a dispensa de licitacdo somente deve ser adotada se
devidamente fundamentada e demonstrada. Lembre-se: o parcelamento se refere
a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em partes menores e
independentes. Difere-se do fracionamento, que se relaciona a divisdo da despesa
para adocdo de dispensa ou modalidade de licitagio menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado”.
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E citou 0 Acordéo 367/2010 da Segunda Camara do TCU, que recomendou que
seja realizado o planejamento de compras, a fim de que possam ser feitas
aquisicoes de produtos de mesma natureza de uma s6 vez, pela modalidade de
licitacdo compativel com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido,
abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, 1, da Lei Federal n® 8.666/1993 para
justificar a dispensa de licitagdo, por se caracterizar como fracionamento de despesa
(sem grifos no original)

28. Apesar de o0 especialista estd comentando situagdo
similar, o cerne de seu discurso pode ser utilizado ao caso em comento no
que diz respeito a possibilidade utilizacdo da dispensa de licitacdo apds o
regular processo licitatorio para contratacdo e aquisicbes de mesma
natureza, em idéntico exercicio, haja vista que ele entende que esta ordem

podera ser seguida em caso excepcional e devidamente justificada.

29. Alinhado o exposto, Ronny Charles Lopes de
Torres, no livro Lei de licitacbes publicas comentadas, 13 ed., S&o Paulo:
Editora Juspovim, p. 441, leciona:
()
Em nossa opinido, o fracionamento ilicito apenas deve ser caracterizado quando
o0 gestor fraciona a pretensdo contratual; quando era possivel a ele prever esta
necessidade e atender tais necessidades através de uma licitacdo. Quando esse

planejamento ou previsdo conjunta ndo se apresentarem factiveis, a alegacdo de
fracionamento ilicito pode ser afastada.

Vale observar que a observancia dos critérios “anualidade” e “mesma natureza” ¢
combinada; ou seja, descumprindo um deles, a dispensa de pequeno valor podera ser
considerada irregular. (sem grifos no original)

30. Depreende-se, portanto, que o fracionamento ilicito
somente € configurado quando o gestor escolhe procedimento mais simples
em detrimento de outro mais complexo e falha no planejamento. Ja quando
¢ impossivel prever conjuntamente contratacdes diferentes no mesmo
procedimento ndo had que se falar na fuga indevida a obrigatoriedade de
licitar.

31. Nota-se que, neste caso concreto, ndo foi possivel incluir
0 servico de impressdo do RJE no PE citado, pois ndo havia na época da
fase de planejamento, iniciada em 2023, definicdo do modelo do documento
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme informado no
evento 1207502. E que o seu detalhamento - informacdo essencial para
especificacdo do objeto - foi divulgado em 9/5/2024, por meio da Portaria
TSE n® 273. Assim, estes fatos evidenciam que ndo houve falha no
planejamento por parte do TRE-RO.

32. Diante da tardia definicio do objeto, a unidade
demandante teve que escolher qual seria a melhor estratégia a ser seguida a
fim de que ndo ocorressem prejuizos a EleicGes de 2024 e que o interesse


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1244545&id_procedimento_atual=1231448&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e2e70aa31812613f28d12295460080dd16939b1888f4f0e9ef88fae44330737fd6a3e5c1ef95390e9aab834c33cd0c878c5c0c21ecf70fd18316e732d7e98c805ae261272d7edab8cb8afb342c75b2a27b664aee824e37a5ad375c16ca1990ca

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

publico de justificativa do voto pelo eleitor fosse preservado. Segue o
esclarecimento da COMAP contido na Informacéo 72/2024 (1207502):

Diante do exposto, informo que o impresso gréafico, RJE, descrito no TR 18
(0001999-86.2024.6.22.8000) ndo integrou o SRP 90014/2024 (0002484-
23.2023.6.22.8000) para contratacdo unificada de impressos graficos em um Gnico
pregdo eletrénico, porque a unidade demandante (COMAP) ndo possuia o
detalhamento/modelo/dimensdes do impresso a ser contratado, informag&o essencial
para a especificacdo do objeto, pois ainda ndo havia sido divulgado pelo TSE.

O modelo foi disponibilizado pelo TSE por meio da Portaria TSE n. 273, de
09/05/2024 (1194954), momento no qual jA em curso aquele processo licitatorio
SRP. Ademais, o eventual retorno a fase de planejamento do processo para a
edicdo do ETP, ICVEC, TR e Mapa de Riscos da licitacdo, para a inclusio do
item referente ao formulario do RJE poderia retardar o inicio e a conclusio do
Pregdo Eletrdnico SRP 90014/2024, contendo 40 itens, e consequentemente
trazer prejuizos caso o pregdo ndo seja concluido em tempo habil para a
contratacdo do material a ser empregado nas elei¢des deste ano.

Por fim, importante consignar que o pregdo eletrdnico SRP 90014/2024 encontra-se
em fase de selecdo do fornecedor, com andlise das propostas da licitagdo, fase
avancada, portanto. (sem grifo no original)

33. Infere-se que a inclusdo no objeto do PE j& em curso ndo seria
racional, porque retardaria a efetiva contratacdo de todos 40 itens necessarios para
realizacdo das Elei¢des 2024. Além disso, abertura de procedimento licitatorio para
contratacdo de apenas 1 item no valor de R$ 7.800,00 a ser utilizado no dia do pleito
também n&o seria coerente, porque 0s custos diretos e indiretos sdo bem maiores que
a potencial vantagem econdmica produzida pela disputa licitatorio; o intervalo de
tempo entre a fase de planejamento e a efetiva contratacdo é reduzido; e existe grande
chance de o desfecho da licitacdo ser fracassada ou deserta.

34. Pelas justificativas da unidade demandante, entende-se que néo
configurou a auséncia de planejamento e que a aquisicdo pretendida por dispensa em
razdo do valor € uma opgdo complementar e secundaria ao PE, visa na sua esséncia a
garantia de interesse publico - que no presente caso é a realizacdo das Eleicdes
Municipais de 2024 respeitando todas as normas eleitorais vigentes.

35. A vista disso, afastando-se assim a configuracdo de eventual
fracionamento da despesa pela ndo observancia do limite definido pelo art. § 1° do

art. 75 da NLLC. Verifica-se que o valor da contratacdo pretendida se
encontra no limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo
com a atualizacdo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n® 11.871,
de 29 de dezembro de 2023, verifica-se o0 atendimento ao requisito
insculpido no inciso I, art. 75, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3.2.3 Da andlise do termo de referéncia:

36. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e
ss. da IN TRE-RO n° 09/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
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documento utilizado pela COMAP para disciplinar as regras da contratagédo
pretendida (1201754). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR
todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles sé@o
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em fungédo da

sua complexidade. Destaca-se:

37. Feitos esses necessarios esclarecimentos, passa-se a

analise do Termo de Referéncia elaborado pela unidade demandante.
Ressalte-se, ainda, que, apds analise pela SAC, esta concluiu por sua
regularidade (1201751).

Item Analisado Analise Comentarios

Capitulol - Em De acordo com as especifica¢des contidas no proprio
Definicdo do conformidade TR, a unidade identifica adequadamente o objeto e
Objeto " | detalha os servigos que compdem a solugéo.

Caplj[u~|0 2- Registra que a demanda NAO esta prevista no PAC de
Previsdo no Em

plano anual de
capacitacoes

conformidade.

2024. Contudo, ha a devida justificativa no item 2.1
deste capitulo.

Capitulo 3 -
Fundamentacéo
da Contratagdo

Em

conformidade.

Apresenta adequadamente a necessidade e 0
fundamento juridico para inexigibilidade de licitacéo.

Capitulo 4 -
Descricdo da
solugdo como

Em

conformidade.

Descreve o Requerimento de Justificativa Eleitoral
(RJE), aponta como foi definido a quantidade de sua
impresséo e qual o ramo empresarial que podera

um todo prestar o servico pretendido.
Capitulo 5 - Informa que os parametros de aceitacdo das propostas e
. Em . . . ~
Requisitos da conformidade do objeto, local de entrega do material e informacdes
Contratacéo " | complementares da execucdo da contratacao.
Lista as exigéncias de sustentabilidade de acordo com
Decreto Federal n® 7.746/2012 e Resolucdo CNJ n°
400/2021, a saber: a) preferéncia para produtos
Capitulo 6 - reciclados e reciclaveis, constituidos no todo ou em
s Em L - o
Critérios de parte por materiais reciclados, atoxicos e

Sustentabilidade

conformidade.

biodegradaveis; b) reducdo, reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢édo
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ainda, registra regras de descarte ambientalmente
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Item Analisado Anélise Comentarios
adequado, na forma do programa de Sustentabilidade
Ambiental do TRE-RO (evento 1087395 do
SEI 0001729-96.2023.6.22.8000).
Canitulo 7 - A unidade registra que elaborou cronograma de
P entregas; definiu os deveres e responsabilidades da
Modelo e Em ) o
~ . contratante e da contratada; bem como a substituicdo
Execucéo do conformidade. d d h did
Objeto 0 contrato por nota de empenho (medida com amparo
no art. 95, 11, da Lei n°® 14.133/201).
f\:ﬂ?olltel:(ljo d8e i Em A unidade registra a unidade competente para gestéo e
Gestio do conformidade fiscalizacd@o do contrato, além de estabelecer a
Contrato responsabilidade de cada membro.
Capitulo 9 -
Critérios de Em foy e . o .
Medicio e conformidade. E definido a metodologia de aceitacdo do objeto.
Pagamento
Informa que os pregos iniciais poderéo ser reajustados,
Capitulo 10 - mediante a aplicacdo, pelo Contratante, da variagéo
. Em P .
Reajuste conformidade acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Contratual " | Consumidor Amplo — IPCA. A regra tem amparo no 8
7°do art. 25 da NLLC.
Capitulo 11 - Registra que o detalhamento da pesquisa de precos
Estimativa do Em realizada para estimar o prego a ser contratado integra a
valor da conformidade. | Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratagdo Contratagdo, j& analisado neste parecer.
Capitulo 12 - Em Apresenta adequadamente o item de despesa no
Aderéncia planejamento orgamentario e o respectivo plano

Orcamentaria

conformidade.

interno.

Capitulo 13 - Conforme ja relatado, a unidade justificou a opcéo pela
Forma de Em dispensa presencial. A medida foi autorizada pelo
Selecéo do conformidade. | Secretario da SAOFC.

fornecedor

Capitulo 14 -

Critérios de Em Listou os documentos exigidos para a comprovacao da
Selecdo do conformidade. | regularidade minima para a contratacao.

fornecedor
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Item Analisado Anélise Comentarios

Capitulo 15 - Apresenta adequadamente as sanc¢fes que poderdo ser
Das Infracdes e Em aplicadas na ocorréncia de infragdes administrativas
Sangdes e conformidade. | que derem causa & inexecucéo contratual parcial ou
Aplicaveis total.

38. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n® 18/2024-COMAP (1201754) ao regime da
Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

IV — CONCLUSAO

39. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢c0es
da Instrugdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo qual opina:

a) pela adequacédo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda DFD (1194626), da informacgdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1197541) e do Termo de Referéncia n° 18/2024
(1201754), também analisados e tido com regulares pela SAC (1201751),
podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72,
VIII da Lei n°® 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n°
9/2022

b) pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de
dispensa de licitacdo, do produto especificado no objeto do termo de
referéncia citado, diretamente com alL. DALLABRIDA ARAUJO
LTDA., CNPJ 47.4343.482/0001-51, vencedora da cotacdo de precos
(1197451), pelo valor total de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), que
também comprovou as condicbes minimas para contratar com a
Administracdo Publica, conforme certiddes de regularidade juntadas nos
eventos 1199302 e 1201747.

c) conforme ja apontado noitem 6 deste parecer, ha
informacdo da unidade orcamentaria do 6rgdo quanto a regularidade da
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

despesa no planejamento orcamentario de 2024 e comprovagdo da sua
programacéo (1203726).

40. Com precedente no Acorddao TCU n°® 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.
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