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PROCESSO: 0000579-46.2024.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE APOIO AS CONTRATACOES

ASSUNTO: Dispensa - Contratacdo de Servico especializado em
gerenciamento, visualizacdo, atualizacdo automatica e impresséo ilimitada de
30 (trinta) normas técnicas - Analise.

PARECER JURIDICO N° 140 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Apoio as Contratacbes SAC (1124066), por meio do Documento
de Formalizacdo da Demanda - DFD, objetivando a contratacdo de Servico
especializado em gerenciamento, visualiza¢do, atualizacdo automatica e
impressao ilimitada de 30 (trinta) normas técnicas brasileiras (NBR’s) e
Mercosul (AMN), com acesso por meio da web, para atender atender a
demanda da Justica Eleitoral de Rondonia (1124067).

02. Por meio do Despacho n°® 343/2024 (1124142), o
Secretério da SAOFC:

| - analisou que, de acordo com as justificativas apontadas
no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento
da Contratacéo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;

Il - informou que, em cumprimento ao art. 29, § 3° da Instrucdo
Normativa TRE-RO n°® 9/2022, procedeu a abertura de processo administrativo (PSEI
n°0000170-70.2024.6.22.8000) com a finalidade de informar e manter registros
digitais atuais das despesas realizadas durante o exercicio corrente e,
principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos de despesas em
contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, incisos | e 11, da Lei n® 14.133/2021;

I11 - consideraou que a dispensa de licitacdo na forma eletrbnica € a
regra e serd preferencialmente adotada nos casos elencados pelo 81° do art. 28 da
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 09/2022, contudo autorizou, de forma excepcional,
a adocao de dispensa tradicional para a presente contratacdo, com fundamento no
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82° do art. 28 do mesmo normativo e com base nas justificativas apontadas pela
unidade demandante;

IV - por fim,com fundamento no § 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo a SAC para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboragdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucéo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta (1161008), no valor de R$ 1.375,00 (um mil trezentos e
setenta e cinco reais);

Il - Proposta de precos da Associacdo Brasileira de Normas
Tecnicas - ABNT - CNPJ N°33.402.892/0001-06 (1163919),
posteriormente atualizada no evento 1164843, e a compovacdo da sua
regularidade minima para contratar com a Administracdo Pablica por meio
das certidGes juntadas nos eventos 1163919 e 1180681;

Il - Proposta de precos da Target Engenharia e Consultoria
LTDA - CNPJ 00.000.028/0001-29 (1163922) e compovacdo da sua
reqularidade  minima para contratar com a  Administracdo
Publica (1163922);

IV - Termo de Referéncia n° 5/2024-SAC (1163923), que
reproduz as as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitac&o.

04. Por meio do Despacho n. 1120/2024 (1164039), o
Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a COFC para
programacdo orcamentaria, 8 SECONT para elaboracdo de minuta de
contrato e a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer. Nesse mesmo
ato, deixou de enviar o processo a analise da SAC por ser essa unidade a
autoria dos documentos da fase de planejamento da contratacao.

05. A programacdo or¢camentaria da despesa no valor de R$
1.375,00, foi juntada no evento 1164475, documento que também registra
que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

06. Por fim, a minuta do contrato foi juntada no
evento 1177554. Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica.

E o0 necessario relato.
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Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI
n. 0000579-46.2024.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que,
conforme art. 58-A, inciso | c/c Xl, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redagéo
dada pelo Resolucdéo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no @mbito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

08.Por sua vez, no regime juridico dalLei n
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacdo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

09. O presente parecer restringir-se-a4 aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracbes e recomendacOes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
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forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgdo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacéo

10. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

11. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para
hipoteses como tais a Lei n. 14.133/2021 elencou os documentos que
devem instruir o0 processo de contratagédo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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12. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realizadas
por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo ser4 composto pelos seguintes documentos, quando nao
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratac&o;

111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicacdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagbes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratacfes, as quais incumbe a
elaboracdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratagfes diretas, exceto na ocorréncia das situagoes
previstas no inciso VIIlI do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do 8 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragao dos documentos previstos nos incisos I, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboragdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatoria nas
contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratagdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucdo
processual.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para o
encaminhamento do processo & SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratacdo proposta.
13. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
serd realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD (Solicitagdo de Contratacao):

14. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela SAC para
0 registro de sua demanda (1124067). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se ainda que na remessa (1124068), a unidade sugeriu
a dispensa de ETP, Mapa de Riscos e Indicacdo de Equipe de Planejamento
da Contratacéo, fato este que foi acatado por meio do Despacho n° 343/2024
do Secretario da SAOFC (1124142).

15. Também afastou o processamento da contratacdo por
meio de dispensa eletronica, prevista nos arts. 28 e segs da IN TRE-RO n°
9/2022, sob o fundamento de limitacdo de mercado, de acordo com o
demandante, apenas duas empresas comercializarem as normas técnicas,
conhecidas até o0 momento.
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16. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizagcdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.2 Andlise da Estimativa da Despesa:

17. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via
da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idoneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as
contratacOes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor e b)
a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e V11, da Lei n°® 14.133/2021).
Isso porque a possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas
excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos,
previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os
processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

18. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esté disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n°
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, para a afericdo do valor estimado da compra e a
prestacdo das informacdes exigidas pelo referido formulario. No caso em
analise, o referido documento foi juntado ao processo no evento 1161008 e
demonstra a metodologia utilizada para estimativa de precos. Importante,
ainda, destacar a justificativa trazida pela unidade para o afastamento dos
parametros de precos definidos pela IN SEGES/ME n° 65/2021. Veja-se:

Il - A cotagdo de precos priorizou 0s parametros
definidos nos incisos | e 11:
() Sim

( X ) Nao (JUSTIFICAR): Considerando que a
comercializacdo do objeto possui apenas duas empresas conhecidas, a
Target e a ABNT, optamos pela consulta direta aos fornecedores potenciais.
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20. Por sua vez, os documentos juntados ao processo
atestam a regularidade das 2 (duas) cotantes, sagrando-se vencedora a
empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS
(ABNT), CNPJ 33.402.892/0001-06, entidade civil sem fins lucrativos,
com sede na Avenida 13 de Maio, n® 13 — 28° andar, na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, CEP 20.031-901, no valor total de R$ 1.365,00 ( mil, trezentos e
sessenta e cinco reais). As Certiddes de Regularidade foram juntadas no
evento 1163919, de modo que se verifica que todas estdo vélidas. Por tal
motivo, demonstrado o cumprimentos dos dois requisitos legais
(Justificativa do preco e a razdo da escolha do fornecedor) a referida
contratacdo podera ser enquadrada na situacdo de dispensa de licitacdo em
razdo do valor, prevista no art. 75, Il, da Lei n® 10.133/2021, atualmente no
patamar de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e
dois centavos), na forma do Decreto Federal n°® 11.871/2023.

21. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.3 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia:

22. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razdo do
valor fundamentadas no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 - tanto
por dispensa tradicional quanto por dispensa eletronica - 0 GABSAOFC
elaborou quadro com os registros dos processos com despesas realizadas
durante o exercicio financeiro de 2024 (0000170-70.2024.6.22.8000).

23. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo 8 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n° 009/2022 (1075769), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n°® 14.133/2021 para os procedimentos das
contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo.
Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e Il, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo anterior, dever&o ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos automotores
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de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pegas, de que
trata o § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacéo ou junta-los
Nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacéo e pela homologacéo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

24. Verifica-se que o quadro atualizado juntado no evento
(1163174), NAO indica qualquer outra contratacdo no exercicio corrente de
2024 que pudesse fazer parte do somatorio despendido para afericédo
correspondente ao servi¢o especializado em gerenciamento, visualizacéo,
atualizacdo automadtica e impressao de normas técnicas brasileiras (NBR’s)
e Mercosul (AMN), com acesso por meio daweb. De plano, pode-se
afirmar que, como o valor da contratagdo pretendida encontra-se no limite
da dispensa legal, atualmente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com a atualizacdo de
valores estabelecida pelo Decreto Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de
2023, verifica-se 0 atendimento ao requisito insculpido no inciso |1, art. 75,
da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

3.1.4 Analise do termo de referéncia:

25. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo
VI, documento utilizado pela SAC para disciplinar as regras da contratagéo
pretendida (1163923). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR
todos os elementos tidos como essenciais, além de alguns dispensaveis, que
sdo exigidos apenas para determinados objetos ou em funcdo da sua
complexidade. O Termo de Referéncia n® 05/2024 possui a seguinte
estrutura:

CAPITULO I - Definicio do Objeto

Em conformidade.

CAPITULO Il - Previs&o no Plano de Contratacdes Anual
Em conformidade.
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CAPITULO IlI - Fundamentagio da Contratagéo

Em conformidade.

CAPITULO IV - Descricdo da Solugdo como um todo
Em conformidade.

CAPITULO V - Requisitos da Contratacio

Em conformidade.

CAPITULO VI - Critérios de Sustentabilidade

Em conformidade.

CAPITULO VII - Modelo de Execucéo do Objeto

De acordo com o item 7.1.1 do TR, 0 prazo de vigéncia do
contrato sera de 12 (doze) meses, a partir da sua assinatura pelas partes, podendo ser
prorrogado de acordo com a regras do contrato, efetivamente inseridas nas
disposicbes da CLAUSULA QUINTA da minuta elaborada pela SECONT
(1177554).

De fato, dada a continua demanda do érgdo ao contetdo das normas
técnicas, tem-se configurado um servigo continuo, de acordo com a defini¢cdo do
inciso XV do art. 6° da NLLC, fazendo incidir a regra da prorrogabilidade prevista no
art. 106 desse texto normativo.

Em conformidade.

CAPITULO VIII - Modelo de Gestdo do Contrato

Em conformidade.

CAPITULO IX - Critérios de Medic&o e de Pagamento
Em conformidade.

CAPITULO X - Reajuste Contratual

A unidade demandante registrou que o reajuste contratual
podera ser aplicado, conforme minuta de contrato da SECONT, o que néo dispensa a
livre negociagdo entre as partes, sendo que a Contratante podera consultar o preco no
mercado para apurar a vantajosidade, em ultimo caso sera aplicado o IPCA,
efetivamente inseridas nas disposicies da CLAUSULA OITAVA da minuta
elaborada pela SECONT (1177554).

A medida decorre de expressa previséo legal. Veja-se:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

()

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacéo
exclusiva de médo de obra ou predominancia de méao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - omissis.

Em conformidade.

CAPITULO XI - Do Valor da Contratagio

Em conformidade.

CAPITULO XII - Aderéncia Orcamentaria

Em conformidade.

CAPITULO XIII - Forma de Selecdo do Fornecedor
Em conformidade.

CAPITULO XIV - Critérios de Selecdo do Fornecedor
Em conformidade.

CAPITULO XV - Das Infracdes e Sancdes Aplicaveis
Em conformidade.

26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n® 5/2024-SAC (1163923) ao regime da Lei
n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

3.1.4 Da analise minuta do contrato:

27. Os instrumentos contratuais ndo estdo listados entre
aqueles que integram a fase de planejamento da contratacdo, os quais devem
ser submetidos ao controle de legalidade da Assessoria Juridica na forma
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do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Contudo, 0 84° desse mesmo dispositivo
determina  que o0 O6rgdo de  assessoramento  juridico da
Administracdo também realizard o controle prévio de legalidade das
contratacOes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. Por sua vez, o instrumento de contrato - ou seu
substitutivo - é imperativo nos casos elencados pela lei. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em

gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

28. Como visto, a NLLC dispensa a celebracao de contratos
para as situacdes de dispensa de licitacdo. No inciso Il, também mitiga essa
formalidade para compras de entrega imediata e integral dos bens
adquiridos que ndo resultem em obrigacgOes futuras. Assim, a leitura rasa
da letra da lei levaria a conclusdo de que 0s servi¢os contratados com
dispensa de licitagdo, mesmo com previsdo de obrigacdes futuras, nao
demandariam instrumento de contrato. Entretanto, essa ndo é a melhor
interpretacdo  da norma no  entendimento  do  renomado
administrativista Prof. Marcal Justen Filho. Veja-se:

3.2) a inter-relacéo entre 0s incisos

A previsdo contemplada no inc. Il deve nortear a interpretaco também do inc. I. No
inc. 1l alude-se as hip6teses em que a contratagdo ndo imponha ao contratado
obrigagOes futuras, inclusive de assisténcia técnica. A auséncia de adocdo de
instrumento completo é cabivel sempre que as condigdes contratuais forem singelas,
destituidas de complexidade e nao envolverem necessidade de explicitagcdo quanto a
deveres futuros. (Margal Justem Filho - Comentarios a lei de licitagBes e
contratos administrativos - S8o Paulo, Thomson Reuters, 2021. p. 1252 -
destaques no original)

29. A jurisprudéncia do TCU, formatada no regime da Lei
n°® 8.666/93, como por exemplo nos Acordédos 1.234/2018 e 363/2003 -
ambos do Plenério e 7.125/2010 - 12 Camara, consolidou-se no sentido da
dispensa de instrumento para todas as contratacfes que nao resultem em
obrigacbes futuras, exigindo, contrario senso, quando existentes
obrigacdes futuras por parte da contratada. Nesses termos, entende-se
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como absolutamente indispensavel a celebracdo de contrato para regular
as relacdes entre as partes, que se dara ao longo do tempo com obrigacdes
futuras reciprocas. Nesse sentido, verificando-se que a contratacdo
pretendida esta sendo dimensionada pelo periodo de 12 meses, a contar da
Ultima assinatura das partes contratantes, jA com possibilidade de
prorrogacado (item 5.1 da minuta do Contrato), nos termos do artigo 107 da
Lei n® 14.133/2021, ¢é exigivel a presenca do instrumento contratual, nos
termos da jurisprudéncia da Corte de Contas e da legislacdo em vigor.

30. A analise dos elementos da minuta do contrato trazida
ao processo pela SECONT (1177554) revela que tal instrumento encontra-
se adequado as regras disciplinadas pelo novo regime juridico das
contratacOes, instituido pela Lei n° 14.133/2021. Por sua vez, as condigdes
ajustadas decorrem dos demais documentos da fase de planejamento,
notadamente do termo de referéncia elaborado pela unidade demandante.
Assim, sob o aspecto formal, verifica-se que o instrumento encontra-se
em conformidade com as regras da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

31. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢c0es
da Instrugcdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo qual opina:

a) pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda DFD (1124067), da informacdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1161008) e do Termo de Referéncia n° 5/2024
(1163923), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do
art. 72, VI da Lei n° 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-
RO n° 9/2022

I. registre-se que os referidos documentos nao foram objeto
de analise pela SAC, haja vista que essa unidade é a autora dos documentos
da fase de planejamento da contratacao.

b) pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de
dispensa de licitacdo, do produto especificado no objeto do termo de
referéncia citado, diretamente com a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
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NORMAS TECNICAS (ABNT), CNPJ 33.402.892/0001-06, vencedora
da cotacdo de precos, pelo valor total de R$ 1.3650,00 (mil, trezentos e
sessenta e cinco reais), que também comprovou as condi¢cdes minimas para
contratar com a Administracdo Publica, conforme certiddes de regularidade
juntadas nos eventos 1163921 e 1180681.

c) conforme ja& apontado noitem 5 deste parecer, ha
informacdo da unidade orcamentaria do 6rgdo quanto a regularidade da
despesa no planejamento orcamentario de 2024 e comprovagdo da sua
programacao (1164475).

d) a andlise formal dos termos da minuta carreado ao
processo pela SECONT no evento (1177554), revela que o instrumento
encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n° 14.133/2021 e legislagéo
correlata, naquilo que aplicavel.

32.Com precedente no Acorddo TCU n° 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.
m—
: Documento assinado eletronicamente por LILIAN RAFAELI DUTRA
el ;
J L) lﬁ

SILVEIRA, Analista Judiciario, em 14/06/2024, as 15:09, conforme art. 1°,
eletronics 111, "b", da Lei 11.419/2006.

-

—
JEI! § j Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
L2} Chefe, em 14/06/2024, as 15:22, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/20086.
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'-tig'!é_'-!.- y: A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
i .-_;L';"' ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
1.3 Fgad = verificador 1180763 e o codigo CRC 8038EF96.
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