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PROCESSO: 0000620-30.2025.6.22.8080.
INTERESSADO: ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL -EJE-RO.

ASSUNTO: Inexigibilidade - contratag&o de treinamento para turma de 100 servidores - Gestdo do Cadastro Eleitoral - in company - Analise.

PARECER JURIDICO N° 58/ 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Escola Judiciaria Eleitoral de Rondonia (EJE-RO), visando a
contratacdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada para ministrar treinamento intitulado "Gestdo do Cadastro
Eleitoral: alteracdes decorrentes da Resolucdo TSE n° 23.659/21 e aplicacdes na pratica eleitoral™, na modalidade online (in company),
para turma de até 100 servidores, com contornos iniciais delineados no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD juntado na
versdo final no evento 1346375.

02. Por meio do Despacho n°® 589/2025 (1335976), apos breve relato dos fatos, o Secretario da SAOFC analisou que, de
acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo néo exigira a instituicdo de Equipe de Planejamento da Contratacdo, bem
como a elaboracgéo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Assim, com fundamento no art. 3°, § 3°da IN TRE-RO n° 9/2022, en-
caminhou o processo para:

| - a EJE-RO para elaboracdo do Termo de Referéncia, Formulario de designacéo de Equipe de Planejamento da Contratac&o, realiza-
¢do de pesquisa de precos e elaboragéo da Informagéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagéo - ICVEC;
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Il - a2 ASLIC para juntada de relatério do SICAF e CADIN;
I11 - a0 NUAUGEOFC para registro do tramite contratacdo no Plano de Contratagfes Anual — PCA.
03. Para cumprimento do referido despacho e instrucéo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

I - Proposta da empresa VOLGANE CARVALHO CURSOS E INSTRUTORIAS LTDA, inscrita no
CNPJ - 44.146.079/0001-39, conforme evento 1336022;

Il - comprovantes  deregularidade  minima  para contratar com a  Administracio  Publica
(1337019, 1337020, 1337022 e 1348248);

I11- versdo final da Informacgdo Conclusiva do Valor Estimado da contratacdo - ICVEC (1346388), no valor de R$
6.434,76 (seis mil quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos);

IV - versdo final do Termo de Referéncia n®21/2025 - EJE-RO (1346396), que reproduz as regras da contratacao direta,
por inexigibilidade de licitacdo, cientificada a proponente e com manifestacdo de sua concordancia (1347184).

04. Mediante Despacho n°® 626/2025 (1337255), o Secretario da SAOFC, determinou a remessa do processo ao NUA-
GEAOFC para registro do tramite da contratacdo no PCA; a ASLIC para juntada do relatorio do CADIN e SICAF; a SAC para analise
dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo; a COFC para programacéo orcamentaria; e, por fim, a esta Assessoria Juridica
para emissao de parecer.

05. Por meio da Remessa n° 47/2025 - ASLIC (1337598), o assistente da unidade cientifica que a empresa ndo possui
impedimento de licitar nem registro no CADIN, que também ndo apresenta no SICAF a regularidade fiscal estadual e municipal; con-
tudo, esta foi comprovada por meio de Certiddo Municipal juntada e aquela ndo foi possivel emitir a certiddo em razdo de problemas
técnico do site da SEFAZ do Piaui, conforme relatério do evento 1337595.

06. A Secdo de Apoio as Contratagdes - SAC, por sua vez - apds as Solicitacfes Diligéncias (1340026 e 1345628) e,
consequente, a correic¢do e atualizacédo pela EJE-RO dos documentos de planejamentos inicialmente juntados, destaca-se que suas versdes
finais ja foram relatadas no item 3 deste parecer - concluiu sua analise nos seguintes termos (1348263):
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()

3 - Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da pessoa juridica VOLGANE CARVALHO CURSOS E INSTRUTORIAS LTDA - CNPJ n°
44.146.079/0001-39, para contratar com a Administracdo Publica.

4 - Apos a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1346375); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC, evento (1346388); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 21/2025 -
PRES/EJE-RO, evento (1346396), complementado pela proposta atualizada juntada no evento (1336022), regularidade fiscal indicadas nos eventos
(1337019, 1337020, 1348248, 1337595) e ciéncia dos termos da contratacao pela empresa interessada (1347184), conforme teor do e-mail (1346641) enviado pela
unidade solicitante, encontram-se em consonancia com as normas gerais de contrata¢des estabelecidas pelo art. 74, inciso 111, alinea "f", da Lei 14.133/2021, para
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

07. Para prosseguimento, a programacéo or¢camentaria da despesa foi juntada ao evento 1348427, documento que tam-
bém registra que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orga-
mentaria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

08. Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos até a presente
data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c X1, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos
Assessores Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

10. Por sua vez, no regime juridico da Lei n°® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacao da
Assessoria Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacéo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o rgado de assessoramento juridico da Administracao devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratacao
e com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugéo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

8§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (Sem destaques no original)
11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase de plane-
jamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo da escolha da
contratacéo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacdes a respeito
da motivagéo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n° 14.133, de 2021, as unidades de assessora-
mento juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade de contratacdo direta de capacitacoes de pessoal por inexigibilidade de Licitacdo:

12. Como relatado, trata-se de pretensdo da Escola Judiciaria de Ronddnia, que tem como objeto a contratacdo de em-
presa especializada para ministrar treinamento intitulado "Curso Gestdo do Cadastro Eleitoral”, na modalidade online, ofertado pela em-
presa Volgane Carvalho Cursos e Instrutorias Ltda.
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13. Assim, tratando-se de evento de capacitacdo de pessoal, a unidade demandante aponta, na se¢do 2.1 do TR, a possi-
bilidade de contratacdo direta da empresa proponente com inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, II1, "f”’, da Lei n°
14.133, de 2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos de:

()

111 - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especiali-
zacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
()

8§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (Sem destaques no
original)

14. Como visto, a regra legal transcrita ndo € genérica. O legislador estabeleceu trés requisitos para essa inexigibili-
dade: a) o servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; b) o contratado deve ser profissional ou
empresa de notdria especializacdo, conforme definicdo contida no inciso XIX do art. 6° da NLLC; e c) deve ser demonstrado que a
contratacdo de profissional ou empresa com notoria especializacdo € imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado. Assim,
diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, a Lei n°® 14.133, de 2021 suprimiu a singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade
de licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado € essencial para alcancar com-
pletamente o objetivo do contrato.

15. Se a notoria especializacdo do prestador néo for essencial a plena satisfacdo do objeto do contrato, o servico podera
ser contratado por meio de licitacdo na modalidade de concorréncia, segundo o critério de julgamento por técnica e prego, ou pelos
critérios de julgamento pelo menor preco ou maior desconto, nos casos em que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das



propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
(art. 36, 8 1°, NLLC).

16. Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica empregada na execucdo do objeto e a habilidade do prestador
sdo interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de uma anélise subjetiva, o que torna a licitagcdo inviavel. Isso
porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.
Nesse sentido: Siumula TCU 39.

17. Tal situacéo se aplica as contratacOes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados pretendidos
pela Administracdo dependem da atuacgéo direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de talento, técnica e didatica proprios, com curso
desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restara configu-
rada a inviabilidade de competicéo, haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente o0s possiveis instrutores e 0s produtos por
eles oferecidos. Nesse sentido: Decisdo TCU 439/1998 - Plenario.

18. Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competicédo (regra geral para a inexigibilidade) ndo se fundamenta na
auséncia de pluralidade de sujeitos com condi¢des de executar o servi¢o, mas sim na impossibilidade de definir critérios objetivos para
a selecdo do contratado, tornando-se indtil realizar uma licitagdo, como asseverado pela referida SUumula TCU 39.

19. Dessa forma, a contratacdo direta de cursos seminarios, congressos fechados (in company) e palestras especificas,
com fundamento no art. 74, II1, “f”’, da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel se for demonstrada a notoria especializa¢do do profissional
ou empresa envolvida, permitindo-se inferir a essencialidade de seu trabalho a plena satisfacdo do objeto, demonstrada pelos elementos
explicitados no 8 3°do art. 74 da NLLC. Em funcéo de tal exigéncia, a EJE-RO traz o seguinte registro no item 2 do Termo de Referéncia
(1320907), veja-se:

2.4. Da escolha do notdrio especialista e singularidade: Quanto ao principio da singularidade do objeto. O mesmo foi suprimido pelo legislador na lei 14.133/2021,
conforme ja reconhecido pelo STJ em AgRg no No Habeas Corpus N° 669.347-SP (2021/0160441-3).

2.4.1. Por envolver questBes bem especificas da Justica Eleitoral, como 0 manuseio do Cadastro Eleitoral, é interessante que o facilitador pertenca ou tenha perten-
cido aos quadros da Justica Eleitoral para conhecer as suas particularidades de funcionamento. Verifica-se que mesmo entre 0s servidores que costumam atuar na
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replicacéo de conteldos e capacitagdes, ndo foi obtida outra indicacio para apreciagéo quanto a condugéo do tema, motivo pelo qual se optou pelo facilitador Vol-
gane Oliveira Carvalho, Analista Judiciario do TRE-MA desde 0 ano de 2006 e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul. Seu
conhecimento como servidor da Justica Eleitoral e sua experiéncia como facilitador junto as Escolas Judiciarias Eleitorais o classificam como notério especialista na
matéria. Ademais, ele ja ministrou cursos nesta e em outras tematicas para servidores deste Regional nos anos de 2020 (PSEI 0001714-35.2020.6.22.8000), 2021
(PSEI 0001285-85.2021.6.22.8080), 2022 (PSEI 0000717-35.2022.6.22.8080) e 2023 (0000278-87.2023.6.22.8080), obtendo satisfatéria avaliagdo pelos partici-
pantes.

2.5. O facilitador atende aos requisitos legais e aos anseios da EJE-RO por oferecer formac6es de relevo, as quais estimulem a ades&o dos participantes em futuras
acdes de capacitacdo da unidade, mantendo a confianca na utilizacdo satisfatéria do tempo empregado na aquisicdo do conhecimento. O curriculo do professor

pode ser consultado na proposta da contratada, juntada no evento 1336022

20. A analise dos elementos registrados no item 2 do referido TR revela que a unidade demandante apontou os trés
requisitos exigidos pelo § 3° do art. 74 da NLLC:

| - servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, na forma do art. 74, 111, "f", da NLLC;
Il - notoria especializacdo da palestrante;
I11 - a essencialidade de seu trabalho a plena satisfacdo do objeto.

21. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende formalmente possivel, realizar a contratacdo direta, com inexigibilidade
de licitacéo, do evento de capacitacdo pretendido pela EJE-RO, com fundamento no art. 74, 111, "f", da Lei n® 14.133, de 2021. Contudo,
devera ainda ser verificado o cumprimento do segundo requisito legal de carater geneérico, aplicavel a todas as contrata¢des diretas, qual
seja: a justificativa do preco, 0 que se vera adiante neste parecer.

3.2 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacao:

22. De acordo com o art. 18 da Lei n°®14.133, de 2021, a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac¢6es anual tambem disciplinado por essa norma, devendo abordar
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todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por meio de diversos instrumentos
listados nesse dispositivo.

23. Contudo, o caso em andlise ndo busca a realizagdo de um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via
da contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo em razdo de auséncia de competicdo para o objeto pretendido, porque prestado
de forma exclusiva por um anico fornecedor. Para hipoteses como tais a Lei n°® 14.133, de 2021 elencou os documentos que devem
instruir o processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documen-
tos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

24. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito deste Tribunal foi editada a Instru¢do Normativa TRE-RO
n° 9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacdes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacéo.
Assim, de igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacOes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitagdo serd composto pelos seguintes documentos, quando néo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

| - Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacao de Contratagao;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
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111 - Estudo Técnico Preliminar;
IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e registrada na Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC),
documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
VII - Indicacdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscaliza¢gdo de Contrato, quando houver.

§ 1° O planejamento das contratagdes compete as unidades demandantes e, quando houver designacdo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais
incumbe a elaboragédo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatéria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situagdes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboracao podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicével,
do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, 111, e 1V do caput é facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da contratacio ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboragdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatoria nas contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboracao do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

8§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe desighada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminhamento do processo @ SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da
contratagdo proposta.

25. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das contratacdes dire-
tas, cuja analise sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;



b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagédo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

c¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.2.1 Da analise dos elementos do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFED (Solicitacdo de Contratacao):

26. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO
n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela EJE-RO para o registro de sua demanda (versao fi-
nal 1346375). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade demandante. Des-
taca-se que nas informacdes adicionais a unidade justificou a dispensa de equipe de planejamento e equipe de gestdo, estudo técnico
preliminar e mapa de riscos da contratacdo, em razdo da pequena complexidade da contratagcdo. Tal medida encontra amparo no § 3°e §
5°do art. 3°da IN TRE-RO n°09/2022.

27. Também afastou o processamento da contratacao por dispensa eletrénica, prevista nos arts. 28 e ss. da IN TRE-
RO n° 9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de se adotar essa via para a inexigibilidade de licitacdo, vez que aquela
ferramenta pressupde a existéncia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que ndo ocorre nessas circunstancias. Alias, 0s incisos
do art. 28 do referido regulamento, ao listar as hipoteses nas quais poderdo ser adotadas o sistema de cotacdo eletrénica, nelas acertada-
mente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de licitagdo. Por isso, a possibilidade de estimativa de precos realizada concomitantemente
a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa resta prejudicada nas situagées de inexigibilidade de licitag&o.
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28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao
regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.2.2 Da andlise da Estimativa da Despesa:

29. Como ja registrado no ambito deste parecer, a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta
de comprovar a regularidade dos pre¢os e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Quanto a justificativa do preco, tem-se
que neste Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9° e ss. da IN TRE-RO n° 9/2022, que utiliza, por
meio de seu Anexo V, documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO, elaborado
em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 65/2021.

30. No caso em analise o referido documento foi juntado ao processo no evento 1346388, com o valor estimado da
contratacdo em R$ 6.434,76 (seis mil quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos). A unidade registra que 0 preco
ofertado pela proponente para este curso estd compativel com os parametros legais e mercadoldgicos vigentes. Veja-se:

()
Conforme a proposta apresentada pela contratada (1336022), e considerando a Nota de Empenho (1336121), o valor original de R$ 5.897,52 foi reajustado com
base na variacao do IPCA acumulado de maio de 2023 a margo de 2025, resultando em um valor atualizado em 07/04/2025 de aproximadamente R$ 6.254,58.

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, o Art. 7° estabelece que, nas contratac@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,
aplica-se o disposto no art. 5°. O §1° do Art. 7° prevé que, quando nao for possivel estimar o valor do objeto conforme o art. 5°, a justificativa de precos deve basear-
se em valores de contratacOes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contra-
tantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Embora o periodo de 1 (um) ano mencionado tenha sido ultrapassado, o valor reajustado demonstra-se compativel, especialmente ap6s a aplicacéo da atualizacao
monetéria correspondente. Portanto, entende-se que o valor reajustado pelo IPCA esta em conformidade com os parametros legais e mercadolégicos vigentes.

Concluidos os procedimentos acima, encaminho a Informagao Conclusiva sobre o Valor Estimado da Contratagdo a SAOFC, nos termos registrados neste formula-
rio, bem como o ETP e TR/PB para apreciacao e aprovacgéo pela autoridade competente.
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31. Nessa linha, a analise formal das informag@es juntadas ao processo e registradas no INFORMAGAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO pela unidade demandante (1346388) revela que a unidade laborou dentro dos limites tragados pelas Instrucoes
Normativas SEGES/ME n° 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do procedimento de estimativa da despesa
ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.2.3 Da analise do termo de referéncia:

32. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e ss. da IN TRE-RO n°® 09/2022, que o padroniza na forma de
seu anexo VI, cuja versao atualizada encontra-se sob o evento 1308461 do PSEI n° 0002788-56.2022.6.22.8000 documento utilizado pela EJE-
RO para disciplinar as regras da contratacéo pretendida (1346396). Passa-se a analise de seus termos:

Item Analisado Analise Comentérios
Capitulol - Defini- | Em conformi- | Identifica adequadamente o objeto e detalha os servi¢os que compdem a solugdo, bem como registra que a demanda
¢ao do Objeto dade. esta prevista no Plano Anual de Capacitagdes de 2025 do TRE-RO
Capitulo2 - Funda- Em conformi-
mentac&o da Con- dade Apresenta adequadamente a necessidade e o fundamento juridico para inexigibilidade de licitag&o.

tratacdo

Capitulo 3 - Des-
cricdo da solucéo
como um todo

Em conformi- | Registra que o evento seréa realizado na forma online, para turma de até 100 servidores. Detalha os requisitos para a
dade. escolha da solucdo adequadamente.

Capitulo 4 - Mo- - Informa-se que o contrato seré substituido pela nota de empenho.
Em conformi-

delo de Execucéo dade Analise: Considerando que o valor da contratagdo pretendida esté situado no limite da dispensa legal, atualmente fi-
do Objeto ' xado em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), de acordo
com a atualizacdo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, e que embora
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Item Analisado

Analise

Comentarios

haja obrigacdes futuras pelas partes essas sdo bastante singelas estando todas descritas no termo de referéncia cientifi-
cado a proponente, entende-se possivel substituir o instrumento de contrato pela nota de empenho, na forma prevista
no caput do art. 95 da Lei n® 14.133/2021 e com supedaneo na jurisprudéncia do TCU, como nos Acérdaos n°
1.234/2018 e 363/2003 - ambos do Plenério e n° 7.125/2010 - 12 Camara, que consolidou o entendimento de dispensa
de instrumento para todas as contrata¢cdes que ndo resultem obrigacoes futuras, principalmente dentro do limite de dis-
pensa em razdo do valor, ai incluidas as inexigibilidades de licitacdo. Precedente: Decisdo desta administracdo, evento
(0981838).

Capitulo 5 - Mo-
delo de Gestdo do
Contrato

Em conformi-
dade.

A unidade optou por ndo formar Equipe de planejamento da contratagdo e Equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato
justificando a pequena complexidade da contratagdo. Situacdo ja analisada no item 26 deste parecer e tida como regu-
lar.

Capitulo 6 - Crité-
rios de Medicéo e
Pagamento

Em conformi-
dade.

As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.

Capitulo 7 - Esti-
mativa do valor da
contratacdo

Em conformi-
dade.

Registra que o valor total estimado da contratacdo é de R$ 6.434,76 (seis mil quatrocentos e trinta e quatro reais e se-
tenta e seis centavos). Detalha-se as regras para o reajuste contratual.

Capitulo 8 - Ade-
réncia Orcamenta-
ria

Em conformi-
dade.

Apresenta-se adequadamente o item de despesa no planejamento orcamentario e o respectivo plano interno.

Capitulo 9 - Forma
e Critérios de Sele-
¢do do Fornecedor

Em conformi-
dade.

Registra-se, conforme ja relatado no ambito deste parecer, que a contratacao se dara com inexigibilidade de licitacdo
com fulcro no Art. 74, inciso 11, alinea "f*, da Lei 14.133, de 2021. Detalha-se a documentacéo exigida na contrata-
cdo.

Quanto a regularidade fiscal estadual e municipal constates na Declaragdo emitida pelo SICAF (1337595), verifica-se
que a Regularidade Fiscal Municipal foi suprida pela certiddo juntada pela ASLIC ao evento 1337595, pagina 3; ja a
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Item Analisado Analise Comentarios

estadual entende-se desnecessaria sua exigéncia neste caso concreto, pois 0 objeto ndo trata de compra e sim de ser-
vi¢o, no qual incide ISS, cuja competéncia € Municipal. Por todo exposto, considera que a empresa cumpre 0s requisi-
tos minimos para contratar com a administracéo publica.

Capitulo 10 - Das
InfracOes e San-
cOes e Aplicaveis

Em conformi- | Apresenta-se adequadamente as san¢Bes que poderdo ser aplicadas na ocorréncia de infracbes administrativas que de-
dade. rem causa a inexecugdo contratual parcial ou total.

Em conformi-

ANExXos dade

As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas

33. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do Termo de Referéncia n° 21/2025 - EJE-RO (1346396)
ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

IV - CONCLUSAO

34. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta Assessoria Juridica opina:

| - pela adequacéo legal do Documento de Oficializagdo da Demanda (1346375), da Informacao Conclusiva Valor Es-
timado da Contratacéo - ICVEC (1346388) e do Termo de Referéncia n® 21/2025 - EJE-RO (1346396) - também analisados e tidos como
regulares pela SAC (1348263), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72, V11, da Lei n°® 14.133, de 2021
e item 15 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n° 9/2022;

Il - pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, 111, "f", da
Lei n®14.133, de 2021 e na Decisdao TCU 439/1998 - Plenario, do servico especificado no objeto do termo de referéncia citado, direta-
mente com a empresa VOLGANE CARVALHO CURSOS E INSTRUTORIAS LTDA, inscrita no CNPJ - 44.146.079/0001-39 no
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valor total de R$ 6.434,76 (seis mil quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos), que também comprovou as condi¢fes mini-
mas para contratar com a Administracéo Publica (1348248, 1339036 e 1337595);

i. Contudo, considerando a longa tramitacdo do processo, orienta-se a Administracdo que, previamente a contrata-
¢do, acarrete aos autos o Certificado de Regularidade do FGTS atualizado.

35. Conforme j& apontado no item 9 deste parecer a programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no
evento 1348427.

36. Com precedente no Acordao TCU n° 1.336/06-Plenério, entende-se desnecessaria a publica¢cdo na imprensa ofi-
cial, haja vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso, o item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-
RO n° 9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com 0 ato autorizativo e demais documentos
necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Con-
tudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita tambem
a publicacéo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Lara Paulina Cavalcante Queiroz, Estagiario(a), em 29/04/2025, as 13:50, conforme art. 1°, I11, "b", da
Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CASAL, Analista Judiciario, em 29/04/2025, as 14:27, conforme art. 1°, 111, "b", da
Lei 11.419/2006.
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