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PROCESSO: 0000543-67.2025.6.22.8000

INTERESSADO: SECAO DE CAPACITAGAO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACI-
ONAL - SEDES.

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacdo de palestra - Prevencdo e tratamento de lesdes por
esforcos repetitivos - in company - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 42 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se-
cao de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional - SEDES, visando a
contratacdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, de palestra intitulada "Pre-
vencao e tratamento de lesdes por esforco repetitivos”, na modalidade online
com transmisséo pelo youtube, com contornos iniciais delineados no Docu-
mento de Formalizagéo de Demanda 1332117.

02. Por meio do Despacho n° 491/2025 (1332167), ap0s
breve relato dos fatos, o Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com
as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo néo exigira a instituicdo de
Equipe de Planejamento da Contratacdo, bem como a elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. E, com fundamento no art. 3°, § 3°da
IN TRE-RO n° 9/2022, encaminhou o processo para:

| - a SEDES para elaboracdo do Termo de Referéncia, preencher o
Formulario de designacdo de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, realizacao
de pesquisa de precos e elaboracdo da Informagédo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacéo - ICVEC,;

Il - a ASLIC para juntada de relatério do Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF, bem como do Cadastro Informativo de créditos ndo quitados
do setor publico federal - CADIN;

I11 - a0 NUAUGEOFC pararegistro do tramite contratagcdo no Plano
de Contratac6es Anual — PCA.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrugéo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Proposta da empresa C.O.F - CLINICA DE ORTOPE-
DIA E FRATURAS SOCIEDADE SIMPLES LTDA (1332931), inscrita
no CNPJ sob 0 n°07.209.603/0001-47, e os documentos que comprovam sua
regularidade minima para contratar com a Administragdo Pu-
blica 1332933, sobre a qual sera feita uma anota¢do na concluséo deste pare-
cer;

Il - Informagdo Conclusiva do Valor Estimado - ICVEC da
contratacéo direta (1333070), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

I11 - Termo de Referéncia n® 180/2025 - SEDES (1333797),
que reproduz as regras da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacéo,
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cientificada a proponente e com manifestacdo de sua concordancia
(1334596);

IV - Indicacéo da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato, com
a devida ciéncia de seus membros (1332929).

04. Por sua vez, o Secretario de Gestdo de Pessoas, por meio do Des-
pacho n° 106/2025 GABSGP (1335219), registrou sua aquiescéncia e encaminhou
0s autos ao Gabinete da Secretaria de Administragdo, Orcamento, Finangas e Contabi-
lidade para conhecimento e continuidade.

05. Por meio da Remessa n° 37/2025 - ASLIC (1334889), o
Assistente da unidade cientifica que ndo consta impedimento de licitar e nem
registro no CADIN em desfavor da empresa como consta no relatério juntado
no evento 1334888.

06. Por meio do Despacho n°® 604/2025 (1336451), o Secre-
tario da SAOFC determinou a remessa dos autos do processo ao NUAGEA-
OFC pararegistro do tramite da contratacdo no PCA, a SAC para analise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para progra-
macao orcamentaria, e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissao de
parecer.

07. A Secédo de Apoio as Contratacbes (SAC) concluiu sua
analise nos seguintes termos (1336723):

(..)

3 - Como ja registrado nesta anélise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica C. O. F. CLINICA DE ORTOPEDIA E FRATURAS SOCIEDADE SIMPLES
LTDA - CNPJ n°07.209.603/0001-47, para contratar com a Administra¢do Publica.

4 - Observar e seguir, nos préximos processos, 0s modelos atualizados conforme es-
tabelecido no processo n® 0002788-56.2022.6.22.8000.

5 - Apds a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZAQAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1332117); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento (1333070); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 180/2025 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDESTERMO DE REFERENCIA (TR) N° 180/2025 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES, evento (1333797), complementado pela proposta
atualizada juntada no evento (1332931), regularidade fiscal indicadas nos eventos
(1332933 e 1334888) e ciéncia dos termos da contratacdo pela empresa interessada
(1334596), conforme teor do e-mail (1334429) enviado pela unidade solicitante, en-
contram-se em consonancia com as normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo
art. 74, inciso 11, alinea "f", da Lei 14.133/2021, para contratag&o direta por inexi-
gibilidade de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos ter-
mos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

08. A programacdo orcamentaria da despesa foi juntada no
evento 1337845, documento que também registra que a despesa pretendida
pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeira-
mente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o plano pluria-
nual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio finan-
ceiro.

09. Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica. E
0 necessario relato.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Res-
salte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do Regimento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com re-
dacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabili-
dade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos
atos praticados no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE-
RO.

11.Por sua vez, no regime juridico dalLei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da As-
sessoria Juridica nos processos de contratagéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legali-
dade mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacgéo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na anéalise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autori-
dade determinard a divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acor-
dos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (Sem destaques no origi-
nal)

12. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo da escolha da contratacgéo, salvo patente ilegali-
dade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderao ser tecidas consideracdes e
recomendacdes a respeito da motivacéo dos atos para melhor embasa-los. Até
porgue, na forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assesso-
ramento juridico, ao lado do controle interno do 6rgédo, integram a segunda
linha de defesa na busca de préaticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de as-
sistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administra-
tiva dos atos a serem praticados.
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111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade de contratacdo direta de capacitacoes
de pessoal por inexigibilidade de Licitacao:

13. Como relatado, trata-se de pretensdo da Secdo de Capaci-
tacdo e Desenvolvimento Organizacional - SEDES, para contratagcéo de em-
presa especializada para ministrar palestra intitulada "Prevencéo e tratamento
de lesbes por esforgo repetitivos™, como parte integrante da programacéo da
Semana da Saude 2025, na modalidade online, com transmissao pelo you-
tube.

14. Assim, tratando-se de evento de capacitacdo de pessoal, a
unidade demandante aponta, na se¢do 3.1 do TR, a possibilidade de contra-
tacéo direta da empresa proponente com inexigibilidade de licitagcdo com fun-
damento no art. 74, 111, ", da Lei n° 14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

(.)

111 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

8§ 3° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especia-
lidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicactes, orga-
nizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente ade-
quado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (Sem destaques no original)

15. Como visto, a regra legal transcrita ndo € generica. O le-
gislador estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: a) o servico
deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelec-
tual; b) o contratado deve ser profissional ou empresa de notdria especia-
lizacdo, conforme definicdo contida no inciso XIX do art. 6° da NLLC;
e ¢) deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa com
notdria especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto con-
tratado. Assim, diferentemente da Lei n® 8.666/1993, a Lei n°® 14.133/2021
suprimiu a singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de
licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do
profissional renomado é essencial para alcancar completamente o objetivo do
contrato.

16. Se a notodria especializacdo do prestador nao for essencial
a plena satisfacdo do objeto do contrato, o servigo podera ser contratado por
meio de licitacdo na modalidade de concorréncia, segundo o critério de jul-
gamento por técnica e preco, ou pelos critérios de julgamento pelo menor



preco ou maior desconto, nos casos em que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabe-
lecidos no edital ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela Administra-
cao (art. 36, 8 1°, NLLC).

17. Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica
empregada na execucdo do objeto e a habilidade do prestador séo interdepen-
dentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de uma analise
subjetiva, 0 que torna a licitacdo inviavel. 1sso porque havera dificuldade em
comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais
que executardo os trabalhos. Nesse sentido: Simula TCU 39.

18. Tal situacdo se aplica as contratacbes de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados pretendidos pela Adminis-
tracao dependem da atuacdo direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de ta-
lento, técnica e didatica proprios, com curso desenvolvido ou adaptado espe-
cificamente para o atendimento do pablico-alvo do treinamento. Nessas cir-
cunstancias, restara configurada a inviabilidade de competicéo, haja vista a
impossibilidade de comparar objetivamente o0s possiveis instrutores e 0s pro-
dutos por eles oferecidos. Nesse sentido: Decisdo TCU 439/1998 - Plenério.

19. Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competi-
cao (regra geral para a inexigibilidade) ndo se fundamenta na auséncia de
pluralidade de sujeitos com condigdes de executar o servico, mas sim na im-
possibilidade de definir critérios objetivos para a selecdo do contratado, tor-
nando-se inutil realizar uma licitacdo, como asseverado pela referida SUmula
TCU 39.

20. Dessa forma, a contratacdo direta de cursos seminarios,
congressos fechados (in company) e palestras especificas, com fundamento
no art. 74, III, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021, sera possivel se for demons-
trada a notoria especializacdo do profissional ou empresa envolvida, permi-
tindo-se inferir a essencialidade de seu trabalho a plena satisfacdo do objeto,
demonstrada pelos elementos explicitados no § 3° do art. 74 da NLLC. Em
funcéo de tal exigéncia, a SEDES traz o seguinte registro no item 3 do Termo
de Referéncia (1333797), veja-se:

()
3.4. Da escolha do notdrio especialista e singularidade:

3.4.1. Quanto ao principio da singularidade do objeto. O mesmo foi suprimido pelo
legislador na lei 14.133/2021, conforme ja reconhecido pelo STJ em AgRg no No
Habeas Corpus N° 669.347-SP (2021/0160441-3).

3.4.2. Para a execucdo do presente objeto, optou-se pela contratacdo da pales-
trante Dra. Helena Cristian Silveira, que atende pela empresa Clinica de Ortopedia
e Fraturas, cuja trajetoria profissional como Médica Ortopedista e ampla experién-
cia como palestrante em eventos a qualificam como notoria especialista na matéria.

3.5. Considerando que a escolha se insere no campo da discricionariedade, e em con-
formidade com o §3°, do art. 74, entende-se que a empresa escolhida relne todas as
condic@es e atributos que permitem inferir que a mesma é a mais adequada a plena
satisfacdo dos objetivos colimados.

3.6. A presente contratagdo vincula-se, ainda, ao planejamento estratégico do TRE-
RO e tem por finalidade contribuir para que os objetivos e metas institucionais sejam
alcancados, a capacitagdo contribui para a consecugao do objetivo estratégico: aper-
feicoamento da gestao de pessoas.
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3.7. Os demais elementos que fundamentam a presente contratacdo fazem parte dos
estudos da fase de planejamento da contratacéo constantes no Documento de Forma-
lizacdo da Demanda, evento 1332117.

21. A analise dos elementos registrados no item 3 do referido
TR revela que a unidade demandante apontou os trés requisitos exigidos pelo
§ 3°do art. 74 da NLLC:

| - servico técnico especializado de natureza predominante-
mente intelectual, na forma do art. 74, 111, "f", da NLLC,;

Il - notoria especializacdo da palestrante;

Il - a essencialidade de seu trabalho a plena satisfacdo do
objeto.

22. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende formal-
mente possivel, realizar a contratacéo direta, com inexigibilidade de licitacéo,
do evento de capacitacdo pretendido pela SEDES, com fundamento no art.
74, 111, "f", da Lei n°® 14.133/2021. Contudo, devera ainda ser verificado o
cumprimento do segundo requisito legal de carater genérico, aplicavel a todas
as contratacdes diretas, qual seja: a justificativa do preco, o que se vera adi-
ante neste parecer.

3.2 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparato-
ria da contratacao:

23. De acordo com o art. 18 da Lein®14.133/2021, a fase
preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual também disci-
plinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por meio de
diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

24. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizacdo de um
certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacédo di-
reta, por inexigibilidade de licitagdo em razdo de auséncia de competicdo
para 0 objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva por um unico
fornecedor. Para hipoteses como tais a Lei n® 14.133/2021 elencou os docu-
mentos que devem instruir o processo de contratagdo. Veja-se:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e quali-
ficagcdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

25. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realizadas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contrataces realizadas por meio de inexigibilidade e dis-
pensa de licitacdo serd4 composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensa-
dos parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacéo de Contratagéo;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e regis-
trada na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC), do-
cumento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e Projeto Executivo;

VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gestao e Fiscalizagédo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagdes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacao, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe
a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obriga-
toria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situagdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboragéo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse
dispositivo legal.

§ 3° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos |1, 111, e IV do caput é fa-
cultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de
Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do ob-
jeto, a complexidade da contratacéo ou outros elementos que a justifiquem, registra-
dos expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de cus-
tos da contratacédo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboragdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas con-
tratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de ris-
cos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5°A elaboracgéo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejame nto da contratagéo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrugao
processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante deverd, como condi¢do para o encaminhamento
do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da contra-
tacdo proposta.



26. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
serd realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatérios a todas elas:

a) Documento de Formalizagcdo da Demanda/Solicitacéo de
Contratacéo;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Execu-
tivo.

3.2.1 Da anéalise dos elementos do Documento de Formalizacdo da De-
manda - DFED (Solicitacdo de Contratacdo):

27. O Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacao
de Contratacéo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n°® 9/2022, que o
padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela SEDES para
0 registro de sua demanda (1332117). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade deman-
dante. Destaca-se que nas informag0es adicionais a unidade justificou a dis-
pensa de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar, mapa de riscos
da contratacdo. No entanto, a unidade demandante manifestou-se pela forma-
cdo de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato, indicada no
evento 1332929, com a devida ciéncia dos seus membros.

28. Também afastou o processamento da contratacdo por
dispensa eletrénica, prevista nosarts. 28 e ss. da IN TRE-RO n°
9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se essa via para
a inexigibilidade de licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupde a existén-
cia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que nao ocorre nessas Cir-
cunstancias. Alias, os incisos do art. 28 do referido regulamento, ao listar as
hipdteses nas quais poderdo ser adotadas o sistema de cotacdo eletrénica, ne-
las acertadamente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de licitacdo. Por
isso, a possibilidade de estimativa de precgos realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa resta prejudicada nas
situacdes de inexigibilidade de licitacao.
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29. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.2.2 Da andlise da Estimativa da Despesa:

30. Como jé registrado no ambito deste parecer, a possibili-
dade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a
regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequi-
veis. Quanto a justificativa do preco, tem-se que neste Tribunal as regras da
estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9° e ss. da IN TRE-RO
n°® 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, documento padronizado,
denominado de INFORMAGAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO,
elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
atualmente regulamentado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

31. No caso em analise o referido documento foi juntado ao
processo no evento 1333070 a unidade registrou que o preco de R$ 2.000,00
(dois mil reais) para a hora-aula ofertado pela proponente dos servicos en-
contra-se compativel aos valores que vem sendo contratados por este Tribu-
nal, como demonstra o quadro que consta do Anexo Il. Veja-se:

Parametros adotados na estimativa de pregos
I - ASSINALAR quais parametros do art. 5° da IN SG/ME 65/21 foram utilizados:

()

(x) Inciso Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Pablica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclu-
sive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

(..)
Metodologia para obten¢do da estimativa de precos:
Art. 6° da IN SG/ME 65/21:

I - INSERIR no ANEXO I desta Informagdo o QUADRO com 0s precos obtidos e
as fontes pesquisadas, lincadas com o nimero dos eventos no SEI.

(x) Nao ha grande variagéo entre os pregos obtidos.
( ) Ha grande variacao entre os pre¢os obtidos.

(..)

Il - Ap6s os procedimentos acima, INSERIR NO ANEXO 11 desta Informag&o novo
QUADRO com 0s PRECOS FINAIS ESTIMADOS para a licitagdo ou contratacdo
direta, as fontes pesquisadas - lincadas com o nimero do evento no SEI - decorren-
tes da média, mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, OU de forma excep-
cional e justificada abaixo, em nimero menor, desde que aprovado pela autoridade
competente (8§ 4° do art. 6° da IN SG/ME 65/21):

Utilizada a MEDIA DE PRECOS da hora de outros workshops/palestras recente-
mente contratados pelo TRE-RO: O valor ofertado para este evento ficou 0,32%
abaixo da média dos workshops/palestras contratadas recentemente. Apesar desse
percentual revelar uma oscilagéo, tem-se como razoavel para eventos de capacita-
¢do, nos quais ha diversos aspectos a serem considerados, fato ja registrado nesta
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informacao. Assim, é possivel dizer que o valor proposto esta compativel com os pra-
ticados no mercado. (sem destaque no original).

32. Nessa linha, a analise formal das informacgGes juntadas ao
processo e registradas no INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ES-
TIMADO pela unidade demandante (1333070) revela que a unidade laborou
dentro dos limites tracados pelas Instru¢cbes Normativas SEGES/ME n°
65/2021 e n°® 116/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.2.3 Da andlise do termo de referéncia:

33. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e
ss. da IN TRE-RO n° 09/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
documento utilizado pela SEDES para disciplinar as regras da contratacao
pretendida (1333797). Passa-se a analise de seus termos:

Item Ana-
Anali- . Comentarios
lise
sado
Capi-
tulopl- Em R . Lo . .
Defini- con- De acordo com as especificacdes contidas no proprio TR, identifica-se ade-
cdo do formi- | quadamente o objeto e detalha os servigos que compdem a solugéo.
Objeto | 93%€
Capi-
Ptrl:elvoizséo Em
con- Registra-se que a demanda esta prevista no PAC de 2024, sob o n® CP01013 e
no plano .
formi- | CP01011.
anual de
. dade.
capacita-
coes
Capitulo
3 - Fun- Em
damen- con- | Apresenta-se adequadamente a necessidade e o fundamento juridico para ine-

tacdo da | formi- | xigibilidade de licitagdo.
Contra- | dade.

tacdo
Capitulo
4 - Des- Em
cricioda | con- | Descreve-se a forma que evento ocorrerd na modalidade online com transmis-

solugdo | formi- | séo pelo youtube direcionada para o publico interno e externo.
como dade.

um todo

Capitulo Em . - .
5.Re. | con- | Informa-se que o contrato sera substituido pela nota de empenho. Verifica-se
quisitos formi- | que a medida tem amparo no art. 95, 11, da Lei n® 14.133/201.

dade.
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ltem

Anali- | Ana Comentarios
lise
sado
da Con-
tratagcdo
Capitulo
6-Critée- | Em
rios de con- | Verifica-se que as exigéncias de documentacdo relacionada a execugdo con-
Susten- | formi- | tratual de forma digital atende critérios de proporcionalidade e razoabilidade.
tabili- dade.
dade
Capitulo
7 - Mo- Em . . . .
Registra-se que o evento ocorrera, conforme o item 4.1 do TR, por meio de
deloe con- linh ine d d 20 d ifi
Execu- | formi- | Umalin amento entre a equipe da contratada e a Gestéo do Contrato. Verifi-
N cam-se também os deveres e responsabilidades da contratante e da contratada.
cdodo | dade.
Objeto
Capitulo
8 - Mo- Em
delo de con- Registra-se a equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato, além de se estabele-
Gestdo | formi- | cer aresponsabilidade de cada membro.
do Con- | dade.
trato
Capitulo
9-Critée-| Em
rios de con- Registra-se que o0 pagamento serd realizado apds o cumprimento dos deveres
Medicdo | formi- | da contratada.
e Paga- | dade.
mento
Informa-se que os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis
Capitulo Em no prazo de um ano contado da apresentacdo da proposta comercial. Informa-
10 - Re- con- | S ainda que, na ocorréncia excepcional de prorrogacao contratual, indepen-
ajuste .| dentemente de pedido do contratado, 0s pregos iniciais poderéo ser reajusta-
formi- . S x o
Contra- dade dos, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, da variacdo acumulada do Indice
tual " | Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. A medida tem amparo no
art. 25, § 7°, da NLLC.
Capitulo
11 - Es- Em . . . .
o Registra-se que o detalhamento da pesquisa de pregos realizada para estimar o
timativa | con- : x : .
.| preco ora contratado integra a Informacao Conclusiva do Valor Estimado da
do valor | formi- x
Contratacao.
dacon- | dade.
tratacdo
Capitulo
12 - Em
Aderén- | con- | Apresenta-se adequadamente o item de despesa no planejamento orcamentario
cia Or- | formi- | e o respectivo plano interno.
camenta- | dade.

ria




ltem Ana-

Anali- . Comentarios
lise
sado
Capitulo
13- E
Forma cor;]- Registra-se, conforme ja relatado no &mbito deste parecer, que a contratagao
de Sele- formi- se dara com inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 74, inciso Ill, ali-
cdo do dade nea "f", da Lei 14.133/2021.
fornece- '
dor
Capitulo
14 - Cri- Em

térios de con-

x .| Detalha-se a documentacdo exigida na contratacao.
Selegdo | formi-

do for- | dade.
necedor
Capitulo
15 - Das Em
Infra- con- A:pre;senta_-se adequadame_nte as san¢Oes que poderéq ser aplicadas na ocor-
coese | o . | rencia de infragOes administrativas que derem causa & inexecugéo contratual
Sancdes parcial ou total.
. dade.
e Apli-
caveis
Capitulo Em
16 - fg?rrr]{i- Documentos ja analisados e apontados como regulares neste parecer.
Anexos
dade.

34. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Termo de Referéncia n° 180/2025 - SEDES (1333797) ao regime da Lei
n°14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

IV - CONCLUSAO

35. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica opina:

| - pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1332117), da Informacéo Conclusiva Valor Estimado da Contra-
tacdo - ICVEC (1333070) e do Termo de Referéncia n°® 180/2025 - SEDES
(1333797) - também analisados e tidos como regulares pela SAC (1336723),
podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72, VIIlI,
da Lei n°®14.133/2021 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022;

I. Quanto a Comissao de Planejamento Gestdo e Fiscalizacédo
indicada no evento 1332929, na forma do art. 23 da IN TRE-RO n° 4/23,
compete a autoridade administrativa responsavel pela aprovacdo dos docu-
mentos da fase de planejamento a designacdo do coletivo indicado, o que
podera se dar no mesmo despacho de aprovacgdo dos documentos da fase de
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planejamento da contratacdo. Registra-se que a formalizagao dispensa a emis-
sdo de portaria, ocorrendo por meio da indicacdo no termo de referéncia (ou
no contrato, caso haja), como constou no capitulo 8 do TR analisado.

Il - pela possibilidade juridica da contratacéo, por inexigibi-
lidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, 11, "f", da Lei n® 14.133/2021,
do servico especificado no objeto do termo de referéncia citado, diretamente
com a empresa C.O.F - CLINICA DE ORTOPEDIA E FRATURAS SO-
CIEDADE SIMPLES LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n° 07.209.603/0001-
47 , no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

I. Embora a proponente tenha comprovado a maioria das con-

digdes para contratar com a Administracdo Pablica (1332933 e 1334888), veri-
fica-se pelo relatorio extraido do SICAF (1334888) a auséncia de regularidade em re-
lacdo & Fazenda Estadual - suprida pelo documento que consta da pagina 3 desse evento
- e com a Fazenda Municipal.

O artigo 193 do Cdédigo Tributario Nacional (Lein®5.172, de
25 de outubro de 1966) preceitua que a prova da quitacdo de todos os tributos
devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, “relativos a ati-
vidade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma linha, o art.
68, inciso |1, da Lei n.° 14.133, de 2021 estabelece a exigéncia de “inscrigdo
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compa-
tivel com o objeto contratual”. Dessa forma, a prova de inscricao no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal cor-
respondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto da con-
tratacdo e o ambito da tributacéo sobre ele incidente: tratando-se de ser-
vigos em geral, incide o ISS, tributo de competéncia municipal, ao passo que,
para aquisicdes incide o ICMS, tributo de competéncia estadual.

Assim, como se trata da contratagdo de servi¢os, como nao
foi juntada ao processo a comprovacao de regularidade com a Fazenda Mu-
nicipal, orienta-se a Administracdo que essa comprovacao seja providen-
ciada previamente a contratacgao.

36. Conforme ja apontado no item 8 deste parecer a progra-
macao orcamentaria para a despesa foi juntada no evento 1337845.

37. Com precedente no Acérddo TCU n° 1.336/06-Plena-
rio, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja vista
que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Além
disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece que o
extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autori-
zativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacio-
nal de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-
RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art.
37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacéo
no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracdo da autoridade competente.
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