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PROCESSO: 0000516-84.2025.6.22.8000

INTERESSADO: SECAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - SEDES

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacdo de empresa especializada - Inscri-
cao de 03 (trés) servidores no Curso "Gestdo de riscos em contratacGes publi-
cas: aprenda como fazer".

DESPACHO N° 272/ 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secéo de Capa-
citacdo e Desenvolvimento Organizacional - SEDES visando a contratacdo, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com a finalidade de inscrever 3 (trés) servidores do TRE-
RO, no Curso ""Gestao de riscos em contratacfes publicas: aprenda como

fazer'*, na modalidade online, ministrado pelo professor Rodrigo Fontenelle, com a
carga horéria de trinta horas, com contornos iniciais delineados no Documento de For-
malizacdo de Demanda - DFD juntado no evento 1329380.

O evento sera realizado 100% online, com carga horéaria de
30 horas/aula. Conforme proposta (1329594), o curso contempla os princi-
pais instrumentos da gestdo de riscos previstos na Lei n® 14.133/2021 e sua
importancia para o alcance de bons resultados nas aquisi¢des publicas em sua
instituicéo.

Conforme item 1.5 do TR, foram indicados os servido-

res Edilson Santos da Costa, Jaidé Rabelo Bento e M6nica Patricia Mo-
raes Barbosa.

A demanda estd prevista no Plano Anual de Capacitacdes de
2024/2025 do TRE-RO, sob n. CP02007 (item 2.1 do TR).

Para instrucdo dos autos, foram juntados os seguintes docu-
mentos, contendo os ajustes entendidos necessarios:

a) documento de formaliza¢do da demanda (1329380);

b) Indicacéo da Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato, com a
devida ciéncia de seus membros (1329670);

C) proposta comercial da empresa (1329594);

d) informacdo conclusiva do valor estimado da contratagéo,
no valor de R$ 1.047,00 (Hum mil, e quarenta e sete reais) (1330520);

e) termo de referéncia n° 176/2025 - SEDES (1331708), o qual
reproduz as regras da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao; e
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f) certidGes negativas que comprovam que a empresa preen-
che os requisitos de habilitacdo minima necessaria para contratar com a Ad-
ministracdo Pablica Federal (Improbidade CNJ, CRC SICAF, débitos fede-
rais, débitos trabalhistas, débitos FGTS) (1329668).

A fonte orcamentéaria para o custeio da despesa esta indicada no
item 12.1 do TR, sendo extraida do plano interno RO CAPPAC.

O Secretario da SAOFC, por meio do Despacho n. 556/2025
(1334624), encaminhou os autos a ASLIC para juntada de relatério do Sistema de
Cadastro de Fornecedores - SICAF e Cadastro Informativo de créditos ndo quita-
dos do setor publico federal - CADIN, de responsabilidade da propo-
nente; a SAC, para analise dos documentos da etapa de planejamento da con-
tratacdo; a COFC, para proceder a programacao orcamentaria; ea AJSA-
OFC, para analise e emissdo de parecer juridico.

A ASLIC juntou os documentos solicitados pela SAOFC,
conforme eventos 1335123 e 1335244,

A SAC, ap0s analise da documentacdo que integra a fase de
planejamento, concluiu que os documentos encontram-se em consonancia
com as normas gerais de contratacdes para contratacdo direta por inexigibili-
dade de licitagao (1335246).

A SPOF, em atencdo ao Despacho n. 521/2025 da COFC
(1336014), realizou a programacao orcamentaria dos valores a serem execu-
tados neste exercicio financeiro, registrando que a contratacdo pretendida
esta adequada e compativel com a LOA, PPA e a LDO (1336208).

Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC opinou pela ade-
quacdo legal dos documentos que integram a fase de planejamento; possibi-
lidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, com funda-
mento no art. 74, inciso 11, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021 e na Decisao
TCU n. 439/1998 - Plenério, do servico especificado no objeto do TR, dire-
tamente com a empresa COMUMUNICARE SERVICOS INTEGRADOS
LTDA,; desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o
valor da contratacéo esté abaixo do patamar da dispensa legal (1336612).

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situagdo de inexigibili-
dade de licitagdo e manifestou-se pela aprovacdo dos documentos que inte-
gram a fase de planejamento; autorizacdo da despesa de forma direta por ine-
xigibilidade de licitagdo; contratacdo direta da empresa COMUMUNICARE
SERVICOS INTEGRADOS LTDA,; divulgacdo da nota de empenho, junta-
mente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios no sitio ele-
tronico oficial do TRE-RO, bem como a insercdo dos dados contratuais per-
tinentes no Contratos.gov.br; e designacgdo da Equipe de Gestéo e Fiscaliza-
cao do Contrato (1336764).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral para apreci-
acao.
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Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regula-
mentada neste Tribunal na forma da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n. 9/2022.

Analisando os autos, verifica-se a regularidade dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo, quais sejam: a) documento de forma-
lizacdo de demanda; b) informacéo conclusiva do valor estimado da contratacdo; e c)
termo de referéncia, havendo, inclusive, manifestacio da AJSAOFC nesse sen-
tido (1336612).

Como relatado, verifica-se tratar de evento de capacitacédo de
pessoal, motivo pelo qual a unidade demandante aponta a possibilidade de
contratacdo direta da empresa proponente com inexigibilidade de licitacao
com fundamento no art. 74, inciso I11, letra "f", da Lei n. 14.133/2021. Veja-
se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente in-
telectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para ser-
vigos de publicidade e divulgacéo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se de notdria especializa-
c¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desem-
penho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas ativida-
des, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

No caso em tela, o evento visa a capacitacdo de servidores
deste Tribunal, cujas atividades se encontram correlatas ao conteudo progra-
maético do curso e que atuam em unidades que demandam os conhecimentos
buscados na capacitacéo.

Além disso, a razdo da escolha do fornecedor afigura-se mi-
tigada por se tratar de evento com inscricdo aberta a terceiros, ndo havendo
necessidade de demonstracdo da notoria especializagdo e singularidade da
empresa/instrutor do curso, como reafirmado pela Decisdo TCU 439/1998 -
Plenario.

Consta, ainda, nos autos comprovacéo de atendimento aos re-
quisitos legais de carater genérico constantes do art. 72, incisos VI e VII, da
Lei n. 14.133/2021. Como observa-se, quanto a escolha do fornecedor, essa
se confunde com a propria situacao caracterizadora da inviabilidade de com-
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peticdo, haja vista que se tratam de servigos técnicos de natureza predomi-
nantemente intelectual prestados por pessoas juridicas de notoria especializa-
¢do. Quanto a justificativa do preco, o documento denominado INFORMA-
CAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO, juntado ao evento n.
1330520, revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pela Ins-
trucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

Registra-se que no item 5.1 do TR a SEDES informou que
havera a substituicdo do contrato pela nota de empenho.

Nesse sentido, o art. 95 da Lei n. 14.133/2021 dispGe acerca
dos casos para 0s quais a Administracdo podera dispensar o instrumento do
contrato. Todavia, esse dispositivo ndo incluiu as situagdes de inexigibilidade
no rol das contratacGes para as quais pode-se dispensar o instrumento de con-
tato, reservando essa simplificacdo para as dispensas de licitacdo em razéo do
valor e compras com entregas imediatas das quais ndo resultem obrigacgdes
futuras.

Como relatado, o preco total dos servigcos que se pretende
contratar corresponde a R$ 1.047,00 (Hum mil, e quarenta e sete reais ), es-
tando situado abaixo do limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo
com a atualizacéo de valores estabelecida pelo Decreto n. 11.871, de 29 de dezem-
bro de 2023. Além disso, da relacdo contratual ndo resultara obrigac6es futu-
ras para a contratada, motivo pelo qual entende-se perfeitamente possivel
substituir o instrumento de contrato pela nota de empenho, na forma prevista
no caput do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e com supedaneo na jurisprudéncia
do TCU, como nos Acordéos n. 1.234/2018 e n. 363/2003 - ambos do Plené-
rio - e n. 7.125/2010 - 12 Camara, que consolidou o entendimento de dispensa
de instrumento para todas as contratacdes que nao resultem obrigacdes futu-
ras.

Diante do exposto, considerando a necessidade da contrata-
cdo, com base nas atribuicdes de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1 - aprovo os documentos que integram a fase de planeja-
mento, quais sejam: o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (1329380),
a Informacéo Conclusiva sobre o Valor Estimado da Contratacéo - ICVEC (1330520),
no valor de R$ 1.047,00 (um mil quarenta e sete reais) e o Termo de Referéncia n.
176/2025 - SEDES (1331708), também analisados e tidos como regulares pela SAC

(1335246), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72,
VIl da Lei n°® 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n° 9/2022;

2 - autorizo a despesa de forma direta por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro na letra "f" do inciso 11l do art. 74 e no art. 72, inciso
VIII, da Lei. n. 14.133/2021;

3 - adjudico o objeto a empresa COMUMUNICARE SERVI-
COS INTEGRADOS Ltda., inscrita no CNPJ sob 0 n. 25.081.774/0001-15, no
valor total de R$ 1.047,00 (um mil quarenta e sete reais), que também compro-



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1369413&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=56ec40598ed648bfca4ac8686145550f95cf0ab224fa81703cbfd184181c419cbc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1368241&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4d9b89d36562f1e6ab366e14154f99c6ea6e56cda279dd56fe0bc14edc146ffdbc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1369413&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=56ec40598ed648bfca4ac8686145550f95cf0ab224fa81703cbfd184181c419cbc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370626&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cf2885229c765223c5147914dec22aa86339a0724d6b5f15ccb8a1a6c602741ebc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1374220&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=919518994f84679fbc4f2404bbcaa2da683866c25858015b31cae242fcd840eabc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

vou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administracdo PU-
blica (1329668 e 1335244), inclusive sua inscricdo e regularidade no SICAF e no
CADIN (1335123), mediante inexigibilidade de licitacdo, em consonancia com as

normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo art. 74, inciso IlI, "f" da Lei. n°
14.133/2021;

4 - determino a divulgagéo da nota de empenho, juntamente
com o ato autorizativo e demais documentos necessarios no sitio eletronico oficial do
TRE-RO, em consonancia com o paragrafo unico do art. 72 da Lei. n°® 14.133/2021, c/c
o disposto no item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022, bem como a inser¢ao
dos dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br, o qual automaticamente os di-
vulgara no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em consonancia com
oart. 94 da Lei. n® 14.133/2021; e

5 - designo a Equipe de Gestéo e Fiscalizagao do contrato, na
forma do art. 23 da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 4/2023, conforme item 8.1. do
Termo de Referéncia n. 176/2025 - SEDES (1331/08) e item 35, I, "i" do parecer
juridico n. 38/2025 (1336612).

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emissao de nota de empenho.

'f | pocumento assinado eletronicamente por AUREA CRISTINA SALDANHA
JEI- ﬁ OLIVEIRA ARAGADO, Diretor(a) Geral - Em Substituicdo, em

assinatura L

eletrbnica 20/03/2025, as 16:54, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

0000516-84.2025.6.22.8000 1338204v6


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1368535&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=6ac8d58d7944b6e2036c3e2dc40e114bf4b70b75cb598f4dafd257b2d0d9fa72bc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1374218&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bcaad44b21ed6cc59531b8c58dc258b6b59b6e0fa34c99484f10649fcbaba425bc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1374097&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=91323899742a6844363e39d3ea0637528c3cdb2449806b30480cc8cc04f41a2abc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370626&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cf2885229c765223c5147914dec22aa86339a0724d6b5f15ccb8a1a6c602741ebc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1375604&id_procedimento_atual=1368234&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8a1cd34c7502e3a52f18e878cb5f8f5b1e18efdcbd0ad460dc8a19a7521fef00bc86ce61cd0f28273112c29bf09c403fee930ed67f5c86693f18238562f8b33731906b71fcb649c3f2041d553db2aefa199578790c6c58dfca245e6dc61d8f2c

