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PROCESSO: 0000458-81.2025.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Educacao e Desenvolvimento - COEDE

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacdo de servigo de palestra - "Enfren-
tando o Etarismo: Valorizacdo e Respeito a Diversidade Geracional no Servigo Pu-
blico™ - in company.

DESPACHO N° 224 /2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Coorde-
nadoria de Educacéo e Desenvolvimento - COEDE, visando a contratacdo da
empresa HUMANUS PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ
sob o0 n°26.050.595/0001-83, para ministrar palestra intitulada Enfrentando o
Etarismo: Valorizacéo e Respeito a Diversidade Geracional no Servico Publico™, como
parte do evento Semana da diversidade 2025, na modalidade online com transmissao
pelo youtube, no dia 12 de marco de 2025, com contornos iniciais delineados no Do-

cumento de Formalizacdo de Demanda - DFD juntado no evento 1325245.

Por meio do Despacho n. 367/2025 (1325267), o Secretario
da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas apontadas no DFD,
a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento da Con-
tratacdo, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no§ 3° do art. 3°da IN TRE-RO
n° 9/2022, encaminhou o processo a COEDE para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo - ICVEC e, simultaneamente,
a NUAGEAOFC e ASLIC para providéncias.

Assim, para instrucdo dos autos, foram juntados os seguintes
documentos: proposta da empresa HUMANUS PSICOLOGIA E SAUDE
LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 26.050.595/0001-83 (1325282); documen-
tos de habilitacdo do proponente (1325303, 1325304, 1325307 e 1325310);
versoes finais dos documentos de Informacgéo Conclusiva do Valor Estimado
da contratagéo direta - ICVEC (1325311); Termo de Referéncia n° 10/2025
- COEDE (1325312), que reproduz as regras da contratacdo direta, por inexi-
gibilidade de licitacdo, sobre o qual a proponente manifestou ciéncia e con-
cordancia (1326599).
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O valor da contratacéo foi estimado em R$ 520,00 (quinhentos e
vinte reais) e justifica-se, em sintese, pela necessidade de promover um ambiente
institucional inclusivo, alinhado aos principios constitucionais de igualdade e digni-
dade consoante item 3 do TR (1325312).

Com isso, a SAOFC encaminhou os autos a SAC para analise
dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo; a COFC para pro-
gramacdo orcamentéria e 8 AJISAOFC para analise e emissao de parecer ju-
ridico (1327787).

A SAC, apos analise formal da documentacéo, concluiu que
essa encontra-se em consonancia com as normas gerais de contratacfes esta-
belecidas pelo art. 74, inciso 11, "f" da Lei 14.133/2021, para contratacao di-
reta por inexigibilidade de licitacao (1328389).

A SPOF, em atencdo ao Despacho n. 383/2025 da COFC
(1328032), realizou os devidos registros de controle orcamentéario e formali-
zacdo de programacdo orcamentaria dos valores a serem executados neste
exercicio financeiro (1328329).

A Assessoria Juridica da SAOFC, opinou, em sintese, pela
adequacéo legal dos documentos que integram a fase de planejamento da con-
tratacdo; pela possibilidade juridica da contratacdo da pessoa juridica HU-
MANUS PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, CNPJ n° 26.050.595/0001-83, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, f da Lei
n. 14.133/2021; e pela desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial,
haja vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, ressaltou a necessidade de divulgacdo do extrato da nota de em-
penho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo e demais docu-
mentos necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletronico oficial do TRE-RO (1329210).

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacéo dos do-
cumentos que integram a fase de planejamento da contratacdo; pela autoriza-
cdo da despesa de forma direta por inexigibilidade de licitacdo; pela regula-
ridade da Informagdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da Contrata-
cdo; pela contratacdo direta da pessoa juridica HUMANUS PSICOLOGIA E
SAUDE LTDA, CNPJ n° 26.050.595/0001-83, por inexigibilidade de licitac&o,
com fulcro no art. 74, inciso 111, f da Lei. n. 14.133/2021; pela divulgacédo do
ato autorizativo de inexigibilidade e do extrato da nota de empenho, junta-
mente com o0s demais documentos necessarios no sitio eletrénico oficial do
TRE-RO, bem como a insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contra-
tos.gov.br (1330526).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral.
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Inicialmente registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu artigo
74, define que uma licitacdo € inexigivel quando ndo é possivel realizar um
procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma contrata-
cao direta. Assim é exposto na lei:

Art. 74. E inexigivel a licitac&o quando inviavel a competic&o

[..]

Em seguida, no referido artigo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagcdes que podem caracterizar essa auséncia de com-
peticdo e, consequentemente, levar a inexigibilidade, dentre elas a situacao
da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especi-
alizacéo: treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

11 - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especiali-
zagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especia-
lidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organi-
zacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

O conceito de inviabilidade de competicéo, por sua vez, decorre de causas nas quais
ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais van-
tajosa para a Administracdo Publica.

O § 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz o conceito
legal de notoria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de no-
toria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essen-
cial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contra-
tado.
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Como bem anotado pela Assessoria Juridica da SAOFC no
item 20 de parecer juridico de evento n. 1329210, a contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados, de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo definida
no art. 74, 111, ", da Lei n. 14.133/2021.

No caso sob analise, conforme relatado e descrito no objeto
do TR (1325312), pretende-se operacionalizar a contratacdo de empresa espe-
cializada para realizagéo de palestra intitulada ""Enfrentando o Etarismo: Va-
lorizac@o e Respeito a Diversidade Geracional no Servi¢o Publico™, na
modalidade online com transmissédo pelo youtube, no dia 12 de marco de
2025, tendo em vista a necessidade de promover a conscientizagdo sobre os im-
pactos do etarismo no ambiente de trabalho e pela promoc¢édo de uma cultura organiza-

cional que valorize a diversidade etaria, assegurando um ambiente inclusivo, respeitoso
e produtivo para servidores de todas as idades. Além disso, atende a diretrizes do CNJ

e reforca o compromisso do Tribunal com a equidade e a ndo discriminagcdo consoante
item 3do TR.

Da analise da demanda, extrai-se que a empresa propo-
nente, Humanus Psicologia e Saude Ltda - ME, CNPJ: 26.050.595/0001-
83, é detentora de notdria especializacdo nos termos anotados pela unidade
demandante no item 3.4.2 do TR juntado ao evento n. 1325312, ndo restando,
também, davida acerca de que o objeto a ser contrato € de natureza mera-
mente intelectual onde se busca a capacita¢do/desenvolvimento de servidores
desta Justica Eleitoral e sociedade, de modo que restam atendidos os requisi-
tos legais para a contratacdo nos termos pretendidos.

Dessa forma, considerando que a escolha se insere no campo
da discricionariedade, e em conformidade com o 8§3°, do art. 74, entende-se
que o prestador do servigo escolhida retne todas as condices e atributos que
permitem inferir que a mesma € a mais adequada a plena satisfacdo dos ob-
jetivos colimados, de modo que a contratacdo pretendida podera ser proces-
sada de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 74, 111, """, da Lei n. 14.133/2021.

Verifica-se que, nos termos do item 2 do TR (1325312) que
a presente contratacao esta prevista no Plano Anual de ContratacGes do TRE-
RO 2024/2025, sob os n. cp01005 havendo, portanto, existéncia de saldo or-
camentario destinado para tal finalidade, conforme programacéo or¢camenta-
ria juntada ao evento n. 1328329.

No que diz respeito ao balizamento dos precos praticados,
nada ha de reparos nesse aspecto, tendo em vista que, conforme descrito no
item 11 do Termo de Referéncia (1325312) fazendo remissdo aos dados da
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informacéo conclusiva do valor estimado (1325311), que foi laborada dentro
dos limites tracados pela Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, por-
tanto adequado ao regime da Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO
n°® 9/2022.

Observa-se ainda, que no processamento da pretendida con-
tratacdo direta observou-se o cumprimento dos requisitos legais da fase pre-
paratoria da contratacdo que, em ndo sendo um certame licitatério a propria
Lei 14.133/2021 em seu art. 72 elencou os documentos que devem instruir o
processo de contratacdo, dispositivo também normatizado no @mbito deste
Tribunal nos termos da IN n. 9/2022 que nos casos de contratacdo direta
trouxe como obrigatdrios o DFD (Documento de Formalizagdo da Demanda),
Estimativa da despesa e TR/PB, acostados, respectivamente, aos autos nos
eventos n. 1325245, 1325311 e 1325312, facultando a elaboragao da institui-
cdo de uma equipe de planejamento, ETP e Mapa de Riscos restando-se jus-
tificada a auséncia de tais documentos.

Analisando minuciosamente cada um dos documentos de cu-
nho obrigatorio, percebe-se que todos mostram-se adequados ao regime da
Lei 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, uma vez gque contém
todos os elementos tidos como essenciais, podendo-se extrair de suas leituras
0 cumprimento das exigéncias legais para todos 0s processos licitatorios, in-
clusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, dentre elas: a) a razéo da
escolha do fornecedor (dada a notdria especializa¢do nos termos dos itens
3.4.2 do TR-1325312; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e
VI, da Lei n. 14.133/2021 - a partir da juntada do documento denominado
Informacao Conclusiva do Valor Estimado - evento 1325311).

No que diz respeito ao teor do item 5.1 do TR (1325312) onde
consta a informacéo de que o contrato sera substituido pela nota de empe-
nho, cabe registrar que, em que pese a Lei ndo incluir as situacdes de inexi-
gibilidade no rol das contrataces para as quais pode-se dispensar o instru-
mento de contrato, verifica-se que no caso sob analise, mesmo nédo sendo caso
de dispensa de licitagdo, estamos diante eventual contratagdes que néo resul-
tem obrigacg0es futuras e encontra-se dentro do limite de dispensa em razéo
do valor, ai incluidas as inexigibilidades de licitacdo, de modo que aplicando-
se os principios da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, ndo
se mostra razoavel admitir-se que esse novo diploma legal pretenda estabele-
cer um procedimento mais oneroso para a pratica do ato, na contramao da
mitigacao dessa formalidade ja pacificada no regime da Lei n. 8.666/93.

A fim de evitar quaisquer incidentes & contratacdo, do ca-
derno processual ja se verifica que foi comprovada a inscricdo da empresa
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que se pretende contratar no cadastro do Sistema de Cadastro de Fornecedo-
res - SICAF (evento n. 1328035), de acordo com a informacao do senhor Se-
cretario da SAOFC, bem como a regularidade para contratar com a Adminis-
tracdo Publica nos termos das certiddes juntadas também aos even-

tos 1325303, 1325304, 1325307 e 1325310, (Certiddo Negativa Improbidade
Administrativa/Inelegibilidade, Certiddo de regularidade trabalhista, Certiddo de Re-
gistro Cadastral - CRC e Regularidade do FGTS- CRF), registrando-se a necessidade
de atualizacdo da certiddo FGTS em razdo de encontrar-se vencida.

Por fim, ressalta-se a necessidade que a unidade demandante
se esmere no intuito de que participem do evento o nimero efetivo de ser-
vidores da Justica Eleitoral, bem assim divulgue o evento para partici-
pacao do maior numero de pessoas, dando cumprimento aos principios pre-
vistos no art. 5° da Lei n® 14.133/21 e aos que regem a Administracéo Publica,
insculpidos no art. 37 da Carta Magna.

Diante do exposto e da necessidade da contratacdo, com base
nas atribuicdes de competéncias conferidas pela Portaria GP n° 66/2018:

I - Aprovo o Termo de Referéncia n. 10/2025-COEDE
(1325312) uma vez que possui 0s elementos minimos essenciais definidos no
inciso XXIII e alineas, do artigo 6° 8 1° do art. 40 e no art. 150 da Lei n.
14.133/2021 c/c com o0 81° do art. 10 e 81° do art. 15 da IN TRE-RO n.
9/2022, bem como os demais elementos constitutivos da etapa de planeja-
mento nos termos do item do 15 do anexo VIII da IN n. 9/2022;

Il - Aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva de evento n. 1325311 em cumprimento ao item 40 do Anexo |l da
Resolucdo 215/2015/CNJ alterado pela Portaria 57/2023/CNJ e ao Acordao
TCU 2622/2015 - Plenério;

I11 - Autorizo a despesa, de forma direta, por inexigibili-
dade de licitacédo, com fundamento no art. 74, I11, "f" da lei n® 14.133/2021,
em razdo da inviabilidade de competicao;

IV - Adjudico o objeto a empresa Humanus Psicologia e
Saude Ltda - ME, inscrita no CNPJ n°® 26.050.595/0001-8, e autorizo a
emissdo de Nota de Empenho no valor de R$ 520,00 (quinhentos e vinte
reais), fazendo-se necessario, tdo somente haver a atualizagéo da certiddo de Regula-
ridade do FGTS em razdo de encontra-se vencida em 01/03/2025;

V - Designo Equipe de Gestédo e Fiscalizagdo do Contrato, em
atendimento a Instru¢cdo Normativa n°® 9/2022, conforme formulério de indicacdo de
servidor ou equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato (1325313);e
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VI - Determino divulgacdo do extrato da nota de empe-
nho, juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessa-
rios no Portal Nacional de Contrata¢fes Publicas (PNCP) e no sitio eletro-
nico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao comando constante do Paréa-
grafo Gnico do art. 72 e no art. 94 da Lei 14.133/2021 c/c o disposto no item
28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito, com
emisséo de nota de empenho;

A SGP/COEDE para organizagdo do evento e necessaria co-
municacgao aos servidores visando a efetiva participagéo.

l Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
JEI l:ll PES, Diretora Geral, em 11/03/2025, as 17:42, conforme art. 1°, I1l, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

.,:'l A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
._uf_}ﬁ;‘ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
a1 dor 1333630 e 0 codigo CRC 46FB7ABA4.
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