Coordenadoria de Material e Patrimonio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROCESSO: 0003242-65.2024.6.22.8000

INTERESSADO: SECAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - SEDES

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacéo de inscrigcdes de 18 (dezoito) servi-
dores - Oficina Teorica e Préatica de Atos Preparatorios de Licitacdo.

DESPACHO N° 1404 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secédo de
Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional - SEDES, para contratacédo
de empresa EDUCAGOV CURSOS E TECNOLOGIA LTDA, inscritasob o
CNPJ n. 55.809.716/0001-26, para inscri¢do de 18 (dezoito) servidores do
TRE-RO no curso "OFICINA TEORICA E PRATICA DE ATOS PREPA-
RATORIOS DE LICITACOES - ETP E TR NOVA LEI DE LICITACOES -
LEI N. 14.133/21", carga-horéaria de 16 (dezesseis) horas, realizado de forma
presencial nos dias 03 e 04 de dezembro de 2024, na cidade de Porto Ve-
Iho/RO, conforme programacéo juntada no evento n. 1285110.

A unidade demandante justifica a contratacdo na necessidade
de capacitar servidores que atuam nas areas de contratacdo publica a compre-
ender e aplicar os procedimentos exigidos pela Lei n. 14.133/2021. A forma-
cao pratica permitira que gestores, agentes de contratacao e equipes de apoio
planejem e conduzam processos licitatorios de forma eficiente, reduzindo ris-
cos de inconsisténcias e garantindo conformidade legal, aprimorando a qua-
lidade das contrata¢es e contribuindo para uma gestdo publica mais transpa-
rente e eficaz (item 3 do DOD - 1284356).

A demanda esta prevista no Plano Anual de Capacitacdes de
2024 do TRE-RO, sob n. CP03001 (item 2.1 do TR - 1285146).

Para instrucdo do feito, foram juntados os seguintes docu-
mentos:

a) documento de formalizacdo da demanda (1284356);
b) equipe de gestdo e fiscalizacdo (1285038);

c) informagé&o conclusiva sobre o valor estimado da contrata-
¢do (1285115), no valor de R$ 35.820,00 (trinta e cinco mil oitocentos e vinte
reais);

d) termo de referéncia (1285146), o qual reproduz as regras
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacéo;
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e) proposta comercial da empresa (1285110); e

f) certidGes negativas que comprovam que a empresa preen-
che os requisitos de habilitagdo minima necessaria para contratar com a Ad-
ministracdo Publica Federal (Improbidade CNJ, CRC SICAF, débitos fede-
rais, débitos trabalhistas, débitos FGTS) (1285088, 1285092, 1285093).

A fonte orcamentaria para o custeio da despesa esta indicada
no item 12.1 do TR, sendo extraida do plano interno RO CAPPAC.

O Secretario da SAOFC, por meio do Despacho n. 3414/2024
(1287261), encaminhou os autos a SAC, para analise dos documentos da
etapa de planejamento da contratacdo; a COFC, para proceder a programacao
orcamentaria; a AJSAOFC, para analise e emissdo de parecer juridico.

A SAC, ap0s analise da documentacdo que integra a fase de
planejamento, concluiu que os documentos encontram-se em consonancia
com as normas gerais de contratacfes para contratacdo direta por inexigibili-
dade de licitagdo (1287579).

A SPOF, em atencédo ao Despacho n. 2850/2024 da COFC
(1287923), realizou a programacéo or¢camentaria dos valores a serem execu-
tados neste exercicio financeiro, registrando que a contratacdo pretendida
estd adequada e compativel com a LOA, PPA e a LDO (1288089).

Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC opinou pela ade-
quacdo legal dos documentos que integram a fase de planejamento; possibi-
lidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, com funda-
mento no art. 74, inciso 11, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021 e na Deciséao
TCU n. 439/1998 - Plenério, do servico especificado no objeto do TR, dire-
tamente com a empresa EDUCAGOV CURSOS E TECNOLOGIA LTDA;
desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o valor da
contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal (1288970).

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situagédo de inexigibili-
dade de licitacdo e manifestou-se pela aprovacdo dos documentos que inte-
gram a fase de planejamento; autorizacdo da despesa de forma direta por ine-
xigibilidade de licitagdo; contratacdo direta da empresa EDUCAGOV CUR-
SOS E TECNOLOGIA LTDA; divulgagéo do ato autorizativo de inexigibi-
lidade e da nota de empenho, juntamente com o ato autorizativo e demais
documentos necessarios no sitio eletronico oficial do TRE-RO, bem como a
insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br; e designacéo
da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato (1289808).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral para apreci-
acao.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1323187&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a02adb59afa2d950a0f92e7080fbccb03f2f9874048bd7ed7c7d1eac7637db2bd6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1323165&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4fe4b024d09b7bfc36d9ef0e41c3fefb8f2ba1ed495acd34645bbb6c495cf246d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1323169&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=50a785f5502ecd20c1b61c40321eb09ebc72f307cdf1d16cfe5206949bd02120d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1323170&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5f0e4a1f4b4e30cc3ae43e065e27d294124a275bec8229f6c2f6c7f991f58758d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1325373&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=98e1e12eb358da6e3a46c5bfda1b30d619856fb394bfd6c2151ae0f20ba58e42d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1325694&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbada777bbe80e5431cf9c382cf9065452d65593eb8b16e76fa22e2aee08514fd6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1326042&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9f90e192cdfa47395fd23147eb1e46eb4dfcdec882551ea480180775416a10f2d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1326212&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fc55b60c34ca11e79163c67455229cad0e9751ed105495d3c1e86ac967837768d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1327117&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e1a653c3cbc07cffaf22bac989b48c7591df1a402b29a24ab6d1fde7030d27f5d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1327962&id_procedimento_atual=1322409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=10a520dce7f3b63fa0bc7a51a35884280647afe758db12f5373f08a13edcefc3d6598c632a9763de29e634cc0370c90c897f4bc9bd09d397e2a94764f1a3e61ca6a4b7567aa26ad59ad493a657599817691c5842587f6b652c44a50dfd022e2a

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regula-
mentada neste Tribunal na forma da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n. 9/2022.

Analisando os autos, verifica-se a regularidade dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo, quais sejam: a) documento de forma-
lizacdo de demanda; b) informacédo conclusiva do valor estimado da contratagéo; e c)
termo de referéncia, havendo, inclusive, manifestacdo da AJSAOFC nesse sentido
(1288970).

Cabe registrar que o Secretario da SAOFC analisou que, de
acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigira a
instituicdo de Equipe de Planejamento da Contratacéo, bem como a elabora-
cao de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos, basicamente por se tra-
tar de contratacdo singela, ndo havendo complexidade para a elaboracao dos
documentos e risco evidenciado na execucdo do contrato. No entanto, a uni-
dade demandante indica a necessidade de instituicdo de Equipe de Gestédo e
Fiscalizacdo do contrato e utilizou o formulario disposto no Anexo VII
(0902036) para indicar os servidores que compordo a referida equipe
(1285038).

Como relatado, verifica-se tratar de evento de capacitacdo de
pessoal, motivo pelo qual a unidade demandante aponta a possibilidade de
contratacdo direta da empresa proponente com inexigibilidade de licitacdo
com fundamento no art. 74, inciso I11, letra "f", da Lei n. 14.133/2021. Veja-
se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente in-
telectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para ser-
vigos de publicidade e divulgac&o:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se de notdria especializa-
¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desem-
penho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas ativida-
des, permita inferir que o seu trabalho é essencial
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e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

No caso em tela, o evento visa a capacitacdo de servidores
deste Tribunal, cujas atividades se encontram correlatas ao conteudo progra-
matico do curso e que atuam em unidades que demandam os conhecimentos
buscados na capacitacéo.

Além disso, a razdo da escolha do fornecedor afigura-se mi-
tigada por se tratar de evento com inscricdo aberta a terceiros, ndo havendo
necessidade de demonstracdo da notdria especializacdo e singularidade da
empresa/instrutor do curso, como reafirmado pela Deciséo do TCU n.
654/2004 — Plenario (TC 010.583/2003-9).

Consta, ainda, nos autos comprovacéo de atendimento aos re-
quisitos legais de carater genérico constantes do art. 72, incisos VI e VII, da
Lei n. 14.133/2021. Como observa-se, quanto a escolha do fornecedor, essa
se confunde com a propria situacdo caracterizadora da inviabilidade de com-
peticdo, haja vista que se tratam de servigos técnicos de natureza predomi-
nantemente intelectual prestados por pessoas juridicas de notdria especializa-
¢do. Quanto a justificativa do preco, o documento denominado INFORMA-
CAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO, juntado ao evento
n. 1285115, revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

Registra-se que no item 5.1 do TR a SEDES informou que
havera a substituicdo do contrato pela nota de empenho. Nesse sentido, o art.
95 da Lei n. 14.133/2021 dispde acerca dos casos para 0s quais a Adminis-
tracdo podera dispensar o instrumento do contrato.

Todavia, esse dispositivo ndo incluiu as situacdes de inexigi-
bilidade no rol das contratacfes para as quais pode-se dispensar o instrumento
de contato, reservando essa simplificacdo para as dispensas de licitacdo em
razéo do valor e compras com entregas imediatas das quais ndo resultem obri-
gacdes futuras. Como relatado, o preco total dos servi¢os que se pretende
contratar corresponde a R$ 35.820,00 (trinta e cinco mil oitocentos e vinte
reais), estando situado abaixo do limite da dispensa legal, atualmente fixado
em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), de
acordo com a atualizacdo de valores estabelecida pelo Decreto n. 11.871, de 29 de
dezembro de 2023.

Além disso, da relacdo contratual ndo resultara obrigac6es fu-
turas para a contratada, motivo pelo qual entende-se perfeitamente possivel
substituir o instrumento de contrato pela nota de empenho, na forma prevista
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no caput do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e com supedaneo na jurisprudéncia
do TCU, como nos Acordaos n. 1.234/2018 e n. 363/2003 - ambos do Plena-
rio - e n. 7.125/2010 - 12 Camara, que consolidou o entendimento de dispensa
de instrumento para todas as contratacdes que ndo resultem obrigagdes futu-
ras.

Diante do exposto, considerando a necessidade da contrata-
¢do, com base nas atribuicdes de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1 - aprovo os documentos que integram a fase de planeja-
mento da contratacdo, elaborados pela unidade demandante, quais sejam: a)
documento de formalizacdo da demanda (1284356); b) equipe de gestéo e
fiscalizacdo (1285038); c) informacéo conclusiva sobre o valor estimado da
contratacdo (1285115); e d) termo de referéncia (1285146), uma vez que es-
tdo de acordo com o disposto no art. 18 c/c art. 72, ambos da Lei n.
14.133/2021, e, ainda, com as regras contidas no Capitulo Il da Instrucéo
Normativa TRE-RO n. 4/2023;

2 - autorizo a despesa de forma direta por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro na letra "f" do inciso 11l do art. 74 e no art. 72, inciso
VIII, da Lei. n. 14.133/2021;

3 - adjudico o objeto a empresa EDUCAGOV CURSOS E
TECNOLOGIA LTDA, inscrita sob o CNPJ n. 55.809.716/0001-26, e auto-
rizo a emissdo de nota de empenho no valor de R$ 35.820,00 (trinta e cinco
mil oitocentos e vinte reais); e

4 - determino a divulgacdo do extrato da nota de empenho,
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do
TRE-RO, em cumprimento ao comando expresso constante no art. 94 da Lei
n. 14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n.
9/2022.

5 - determino a designacdo da Equipe de Gestéo e Fiscaliza-
¢ao, na forma do art. 23 da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 4/2023, con-
forme Formulario de Indicacdo e ciéncia da equipe de gestdo e fiscalizacdo
do contrato (1285038).

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emissdo de nota de empenho.
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