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PROCESSO: 0002778-41.2024.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ALMOXARIFADO - SEALM

ASSUNTO: Contratacdo emergencial — Aquisicdo de café em pé extra forte -
Atendimento ao pessoal em atividades das Elei¢des de 2024.

DESPACHO N° 1234 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela
Coordenadoria de Material e Patriménio - COMAP, para aquisicédo de 2.000
(dois mil) pacotes de 500 (quinhentos) gramas de café em po extraforte ou
superior, por dispensa de licitagdo presencial, fundamentada no art. 75,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021, conforme condi¢Oes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no DOD (1245050), para atender as demandas
operacionais e administrativas, especialmente em periodos de intensificacdo
das atividades, como plantdes, reunides, treinamentos e demais acOes
relacionadas a organizacdo e realizacdo do processo eleitoral do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia (TRE-RO) durante as Elei¢des de 2024.

A unidade demandante justifica que no PSEI n. 0002471-
24.2023.6.22.8000 houve tentativa de levar a cabo a essa compra, por meio
do Pregdo Eletronico n. 90010/2024 (1183855), o qual foi fracassado. Apoés
repeticdo do certame, concluida no dia 27/09/2024, mais uma vez ficou
fracassado para o item café em pod, de acordo com o termo de julgamento
juntado no evento n. 1249854.

Desta feita, considerando néo haver ata de registro de precos
vigente ou contrato em vigor, a COMAP justifica a contratacdo direta neste
momento, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133, de
2021, considerando que um novo processo de repeticdo do pregdo ou de uma
compra direta com fundamento no art. 75, inciso 11, daquela Lei, seria ineficaz para
atender a demanda tdo premente, tendo em vista 0 aumento da demanda em
periodos eleitorais e 0 uso continuo ao longo do ano, bem assim que o
estoque atual ndo é suficiente para suprir as necessidades do Tribunal
durante o exercicio eleitoral.

Para instruir os autos, foram juntados os documentos da fase
de planejamento das contratacOes diretas, contendo 0s ajustes necessarios:
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a) documento de formalizagdo da demanda (1245082);

b) informacdo conclusiva sobre o valor estimado da
contratacdo (1250204);

c) termo de referéncia (1250216).

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 47.000,00
(quarenta e sete mil reais).

A fonte orgamentéria para custeio da despesa esta indicada no item
12.1do TR.

Como consta do TR, a empresa BRASCOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n. 03.558.963/0001-01 apresentou a proposta
com 0 menor preco e, apoOs verificagdo regularidade da habilitacdo
(1249846) e cadastrada no SICAF, evento (1249848), e em conformidade
com as exigéncias da Cotacdo de Pregcos n. 12/2024 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SEALM, evento (1246296), foi declarada a
vencedora da contratagéo.

O Secretério da SAOFC, por meio dos Despachos n. 2639/2024
(1245146) e 2727/2024 (1250487), autorizou, de forma excepcional, a adocdo de
dispensa presencial para o processamento da contratacdo e, posteriormente,

encaminhou o feito a0 NUAGEAOFC, para registro do tramite da contratacéo
no Plano de Contratacbes Anual - PCA; a ASLIC, para juntada do relatorio
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF; a SAC,
para analise dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo; a
COFC, para programacdo orcamentaria da despesa; e a AJSAOFC, para
analise e emissdo de parecer juridico.

A SAC, apds analise dos documentos gque integram a fase de
planejamento da contratacdo, concluiu que 0s autos encontram-se em
consonancia com as normas gerais de contratacGes estabelecidas pelo art. 75,
inciso Il, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, para aquisi¢cdo com o mercado local (1250614).

_ A ASLIC efetuou a juntada do relatério do SICAF (1250659), no
qual NAO CONSTA impedimento de licitar em desfavor da empresa BRASCOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n. 03.558.963/0001-01.

A SPOF, em atencdo ao Despacho n. 2123/2024 (1250634) da
COFC, formalizou a programacdo orcamentaria, informando que a despesa
pretendida esta adequada e compativel com a LOA, PAA e LDO (1250680).

Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC opinou pela adequacao
legal dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacéo;
possibilidade juridica da contratacdo direta, por meio de dispensa de
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licitacdo presencial, com fundamento no inciso II, art. 75, da Lei n.
14.133/2021 diretamente com a empresa BRASCOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, vencedora da cotacdo e que também comprovou as
condicbes minimas para contratar com a Administracdo Publica; e pela
desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o valor da
contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Contudo, ressaltou a
necessidade de divulgacao do extrato da nota de empenho - ou do contrato -
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico
oficial do TRE-RO (1250711).

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situagdo de dispensa
presencial de licitacdo e manifestou-se pela aprovacdo dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo; autorizagao da despesa de
forma direta por dispensa de licitacdo; contratacdo direta da empresa
BRASCOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, por dispensa de licitacdo
presencial, em consonancia com as normas gerais de contratagdes
estabelecidas pelo_art. 75, inciso 11, da Lei. n. 14.133/2021; e publicagédo do
ato de dispensa no DJE, bem como a divulgacdo do ato autorizativo e
demais documentos necessarios no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, e a
insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br (1250893).

Cabe registrar que, por fim, a SEALM juntou novo TR
de evento n.1253567, informando ter ocorrido alteragdo da
contratagdono no Termo de Referéncia (TR) N. 2/2024 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SEALM, constante no evento SElI
(1250216), de modo que foi juntado novo Termo de Referéncia (TR) N.
7/2024 - PRES/DG/SAOFC/COMAP/SAC, constante no evento SEI
(1253567), com base no inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021,
caracterizando a contratacdo como emergencial, dada a
imprescindibilidade do atendimento imediato para evitar 0 a supressao
do fornecimento durante o periodo eleitoral.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral
para apreciacao.
Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento adota as

regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regulamentada neste
Tribunal na forma da Instrugdo Normativa TRE-RO n. 9/2022.

Como relatado, pretende-se a aquisicdo de 2.000 (dois mil)
pacotes de 500 (quinhentos) gramas de café em poO extraforte ou
superior, para atender as demandas operacionais e administrativas,
especialmente em periodos de intensificacdo das atividades, como plantdes,
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reunides, treinamentos e demais acgOes relacionadas a organizacdo e
realizacdo do processo eleitoral do Tribunal

Consoante o DFD (1245082) e depois no TR (1250216), a
unidade demandante esclareceu que houve tentativa anterior de realizar esta
compra, por meio do Pregdo Eletrénico 90010/2024 (1183855), o qual foi
fracassado, em que pese 11 licitantes terem ofertado propostas.

Cabe registrar que, como consta do item 22 do Parecer

Juridico da AJSAOFC (1250711), a repeticdo do certame foi concluido no dia
27/09/2024 e, mais uma vez, ficou fracassado para o item café em po, de acordo com
0 termo de julgamento juntado no evento 1249854.

A vista disso, a SEALM pugna pela compra direta do produto
com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n. 14.113/2021, com dispensa de
licitacdo em razéo do valor.

Por outro lado, tem-se que a contratacdo pretendida devera
ser realizada por compra direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da
Lei n. 14.133/2021, a fim de preservar a continuidade do fornecimento no
periodo eleitoral, tendo em vista que as duas tentativas anteriores de levar a
cabo a contratacao foram fracassadas sendo que inexiste de ata de registro de
precos vigente ou contrato em vigor que possam suprir a demanda, bem assim, 0 fato
do estoque atual ndo ser suficiente para suprir as necessidades deste
Tribunal no referido periodo eleitoral, garantindo, enquanto o processo
licitatorio de registro de precos ndo é concluido, que aAdministracdo dé
suporte adequado para manter o bem estar de servidores e colaboradores o
que reverbera bom desempenho.

Com efeito, para garantir a manutencdo do fornecimento
ndo resta outra alternativa que ndo seja a via da contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, em razdo de situacdo emergencial, consoante se
verifica da Lei n. 14.133/2021, inciso VIII do artigo 75, que estabelece as
hipdtese permissivas em casos de urgéncias/emergéncias.

No caso em andlise, constata-se que as justificativas
apresentadas pela SEALM no capitulo 3.1 do TR (1253567) cumprem 0s
requisitos legais a caracterizacdo da contratacdo em carater emergencial.
Quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo (item 7) considerando tratar-se
de aquisicdo/fornecimento, cujo prazo de entrega total do objeto € de 21
dias, considero suficente o estabelecimento de 60 dias o prazo de
vigénciada avenca em questdo, contados da publicacdo da Nota de
Empenho da contratagdo, condizentes com a situacdo emergencial que
originou o contrato.
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Assim, ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos os
requisitos previstos no ordenamento juridico, cabivel sera a dispensa de
licitacdo por emergéncia, considerando que, neste momento, ndo se mostra
possivel observar o procedimento licitatorio ordinario, com atendimento de
todos os prazos e formalidades ordinarias, porém, asolucdo adotada
(contrtacéo direta) por dispensa de licitacdo, ante a situacdo de emergéncia
devidamente demonstrada nos autos, enquadrando-se nos termos do art. 75,
inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021.

Caracterizada a situacdo de emergéncia, a Lei de Licitacdes
estabelece outras condicdes a serem observadas no processo de dispensa, na
forma do 8 6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quais sejam:

| -valores praticados pelo mercado: situacdo que foi
demonstrada por meio da pesquisa de precos levada a cabo pela unidade
demandante (1250204) e analisada no item 16 do Parecer Juridico da
AJSAOFC (1250711);

Il -adogcdo das providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério: verifica-se que o processo SEI
n. 0002471-24.2023.6.22.8000, que tem como objeto formacédo de registro
de precos para eventual aquisicdo de material alimenticio de copa e
cozinha, incluindo o item "café extra forte", encontra-se com sua tramitacao
regular, estando ainda pendente autorizacdo de repeticdo do certame por
estar sob analise da SAOFC;

Il - eventual apuracgdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial: sobre este ponto,
entende-se que as justificativas apresentadas pela SEALM no item 31 do
TR - somadas aquelas que constam do processo SEI n.0002471-
24.2023.6.22.8000, afastam eventual apuratorio com essa finalidade. 1sso
porgue demonstram que a contratagdo emergencial ndo decorreu de desidia
ou ma gestdo, elementos objetivos exigidos, como na Orientacdo Normativa
n. 11 da AGU.

Ademais, estdo presentes os documentos obrigatorios da
fase de planejamento das contratacOes diretas, quais sejam, a) documento de
formalizacdo da demanda (1245082); b) informagdo conclusiva sobre o
valor estimado da contratacdo (1250204); ec) termo de referéncia
(1250216), havendo, inclusive, opinativo da AJSAOFC pela regularidade dos
documentos (1250711).

Pelo exposto, com base nas atribui¢cbes conferidas pela
Portaria TRE-RO n. 66/2018, autorizo a dispensa de licitagdo, em razéo
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de situacdo emergencial, na forma do inciso VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021, e

a) aprovo o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD) (1245082)e o Termo de  Referéncia n.  3/2024 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SEALM (1253567), bem como todos o0s
elementos constitutivos da etapa de planejamento, uma vez que possuem 0s
elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo
6°, 8 1° do art. 40 e no art. 150 da Lei n. 14.133/2021 c/c com o 81° do art.
10 e 81° do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022, determinando que sejam
realizados alteragdo do prazo de vigéncia para 60 dias e,
readequacdo/atualizacdo do cronograma de entrega de forma a atender a
necessidade do fornecimento durante o processo eleitoral, em especial
véspera e dia do pleito;

b) autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de
licitacdo presencial, com fulcrono inciso VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021;

c) adjudico o objeto a empresa BRASCOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 03.558.963/0001-01, por ter
apresentado a melhor proposta, e autorizo a emissao de nota de empenho no
valor de R$ 47.000,00 (quarenta e sete mil reais) em seu favor, conforme
indicado pela unidade demandante;

d) determino a publicacdo do ato de dispensa no Diario de
Justica Eletronico - DJE, bem como a divulgacdo do ato autorizativo e
demais documentos necessarios no sitio eletronico oficial do TRE-RO, e a
insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br, em
cumprimento ao comando expresso no art. 94 da Lei 14.133/2021 c/c o
disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade com a urgéncia que 0 caso
requer.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI (71 | LOPES, Diretora Geral, em 02/10/2024, as 19:05, conforme art. 1°, I1l, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

H
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