TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimoénio
Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002181-72.2024.6.22.8000

INTERESSADO: NUCLEO DE APOIO TECNICO AS CONTRATACOES
DE TIC

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacédo de Licencas AltoQi
Builder e AltoQi Eberick para atender as demandas da Assessoria de
Engenharia - ASSENGE.

DESPACHO N° 1024 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pelo Ndcleo de
Apoio Técnico as Contratacbes de TIC - NATCTIC, visando a contratagdo da
empresa MN TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA., CNPJ n.
03.984.954/0001-74, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021, para fornecimento de licencas AltoQi
Builder e AltoQi Eberick para atender as demandas da Assessoria de
Engenharia desta Secretaria, de acordo com os contornos iniciais delineados no
Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (1205762).

A contratacdo tem como objetivo oferecer melhoria e
agilidade nas atividades de elaboracdo de desenho e célculo de projetos
arquitetonicos e de instalagdes, bem como promover o acesso a ferramentas
de alto desempenho da &rea de engenharia e aquitetura, contribuindo
fortemente com preciséo no dimensionamento dos elementos das intalaces
prediais bem como melhorar a apresentacdo grafica dos mesmo elementos
aos gestores e executores da obra.

O detalhamento dos bens e servigos que compdem a solucao
consta do item 1.2 do TR. Veja-se:

Item Descricao CATSER Unidade Quantidae
1 Plano Eberick Infinity GOV 2024 - para 36 97499 Licencas .
meses
2 rl;lggeos Builder Infinity GOV 2024 - para 36 97499 Licencas A

Registra-se que esta contratacdo estava sendo tratada no
PSEI n. 0000650-82.2023.6.22.8000 para a necessidade 3 (Elaboracéo de Projeto
Executivo Estrutural), especificamente no Estudo Técnico Preliminar (1104159) e
Mapa de Gestdo de Riscos (1193261).
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Na ocasido, foi constatado que a melhor solucdo técnica e
operacional para o atendimento da demanda seria a aquisicdo das licencas AltoQi
Builder e AltoQi Eberick que tem fornecedor exclusivo, razdo pela qual esta
aquisicdo foi desmembrada por se tratar de situacdo que enseja a contratagdo por
inexigibilidade. Dessa forma, é possivel afirmar que a contratacdo buscada neste
processo decorre justamente de estudos preliminares feitos naquele.

O Secretario da SAOFC, por meio do Despacho n.
1938/2024 (1206557), analisou que a presente contratacdo ndo exigird a
instituicdo de Equipe de Planejamento da Contratacdo e Equipe de Gestao e
Fiscalizacdo de Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar e Mapa de Riscos.

Para instrucdo do feito, foram juntados o0s seguintes
documentos, contendo 0s ajustes necessarios:

a) documento de formalizacdo da demanda (1205762);
b) termo de referéncia (1206776);

c) informacdo conclusiva sobre o valor estimado da
contratacdo (ICVEC) (1206608);

d) carta de exclusividade emitida pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Software (ABES) informando que a empresa MN TECNOLOGIA E
TREINAMENTO LTDA.é no momento,a Unica empresa autorizada a
comercializar em todo territorio nacional as solugdes pretendidas (1206041);

e) proposta comercial da empresa MN TECNOLOGIA E
TREINAMENTO LTDA. (1206039);

f) comprovagdo da regularidade para contratar com a
Administracdo Publica por meio do SICAF (1209881 e 1209923);

O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 102.762,00
(cento e dois mil setecentos e sessenta e dois reais).

A fonte orcamentaria para o custeio da despesa esta indicada no
item 12.1 do TR.

A SAC, apos anélise formal, concluiu que os documentos
que integram a fase de planejamento da contratagdo encontram-se em consonancia
com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, para contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo
(1209532).

A SPOF, em atencdo ao Despacho n. 1512/2024 da COFC

(1210245), formalizou a programagdo orgamentaria dos valores a serem
executados neste exercicio financeiro, com emissdo de pré-empenho (1210256).
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Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC concluiu
pela regularidade e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram
a fase de planejamento da contratacdo; pela possibilidade juridica da contratagéo, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021; e ressaltou a necessidade de divulgacdo do extrato da nota de
empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo e demais
documentos necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO (1211918).

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovagdo dos
documentos que integram a fase de planejamento  da
contratacdo; autorizacdo da despesa de forma direta por inexigibilidade de
licitacdo; regularidade da Informacdo Conclusiva sobre o Valor Estimado
da Contratacdo; contratacdo direta daempresaMN TECNOLOGIA E
TREINAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 03.984.954/0001-
74, para prestacéo dos servicos especificados no objeto do TR, por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei. n. 14.133/2021; e
pela publicacdo do ato de inexigibilidade no Diéario de Justi¢a Eletronico -
DJE, bem como a divulgacédo do extrato da nota de empenho, juntamente com o ato

autorizativo e demais documentos necessarios no sitio eletrénico oficial do TRE-RO,
e a insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br (1214894).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral
para apreciacéo.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021,
regulamentada neste Tribunal na forma da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, bem como as diretrizes da Resolucdo CNJ n. 468, de 15/07/2022, por
se tratar de contratacdo de solucdo de TIC.

No caso em tela, estdo presentes 0s seguintes documentos
obrigatérios da fase de planejamento das contratacdes diretas, a saber: a)
documento de formalizacdo da demanda (1205762); b) informacéo
conclusiva sobre o valor estimado da contratacdo (1206608); e c) termo de
referéncia (1206776), os quais foram considerados legalmente adequados
pela AJSAOFC (1211918).

Analisando os autos, verifica-se que a unidade demandante
optou pela adocdo do procedimento simplificado instituido pela IN TRE-
RO n. 9/2022, conforme disposto no item 12 do documento de formalizagéo
da demanda (1205762). Veja-se:
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Cumpre informar que a solugdo em comento trata-se de SOLUCAO DE TIC, cuja
contratagdo segue diretrizes gerais tracadas pela Resolugdo CNJ n. 468/2022,
editada ja sob o regime juridico da Lei n. 14.133/2021. Contudo, sera adotado o
procedimento simplificado estabelecido pela Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, que aduz no § 3°, do Art. 3°, que a elaboragdo dos documentos previstos nos
incisos I, 11, e IV do caput é facultativa, a critério da unidade demandante ou
decidido pelo titular da Secretaria de Administracdo, Orcamento e
Financas(SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da
contratacdo ou outros elementos que a justifiquem, registrados expressamente no
processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de custos da contratacdo (art.
21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

Assim, esta unidade entende ndo ser necessario a elaboracdo dos demais artefatos da
fase de planejamento e entende como obrigatério apenas:

a) O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)/Solicitacdo de Contratacéo -
que no caso de solugBes de TIC serd sempre substituido pelo Documento de
Oficializac8o de Demanda (DOD), ARTEFATO | do Guia de ContratagBes de TIC
do Poder Judiciario;

b) A informacéo conclusiva do valor estimado da despesa; e
c) O termo de referéncia.

Como consta do item 19 do Parecer Juridico n. 233/2024 -
AJSAOFC (1211918), aquela unidade de assessoria entendeu pela
possibilidade de adocdo do procedimento utilizado. Com efeito, a situagéo
desenhada enseja a aplicacdo combinada do Principio da Razoabilidade e do
Formalismo Moderado. Essa norma preconiza que as formalidades dos
procedimentos administrativos, a fim de assegurar a seguranca juridica, a
impessoalidade e a vantajosidade das contratacdes publicas, ndo podem representar
obstaculo a resolucdo eficiente e célere dos problemas da Administracdo. Por isso,
considerando que a deciséo pela contratacdo direta derivou de um ETP, verifica-se a
possibilidade de flexibilizacéo do art. 1° § 1° da Resolugdo CNJ n. 468/2022 c/c art.
38 da Instrugdo Normativa n. 9/2022, sem que isso fira os principios administrativos
aplicaveis a contratacao.

Quanto a aplicacdo das normas gerais de contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo, o art. 74 da Lei de Licitagdes e Contratos
define que uma licitacdo é inexigivel quando ndo € possivel realizar um
procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma
contratacdo direta. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

(.)
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Como verifica-se, o dispositivo exemplifica situacdes que
podem caracterizar essa auséncia de competicédo e, consequentemente, levar
a inexigibilidade, dentre elas a situacdo da exclusividade do fornecedor,
quando apenas uma unica empresa oferece determinado produto ou servico
que a Administracdo Publica necessita. Dessa forma, se apenas uma
empresa pode ser a fornecedora, ndo existe competicdo, logo nédo faz
sentido realizar uma licitacao.

Para comprovar que apenas determinada empresa € capaz de
satisfazer a Administragdo, a legislacdo solicita comprovacdo da
exclusividade, por meio de atestados, certificados e outros documentos, tal
como esta exposto no art. 74, § 1°

()

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento iddneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Como relatado, 0s presentes autos visam a contratagdo de
licenca de uso de software exclusivos de engenharia para projetos estruturais e de
instalacOes prediais, para suprir as necessidades do setor de engenharia do TRE-RO.

Feito os registros acima, verifica-se que a contratacdo
pretendida poderad ser processada de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, nos
servigos especificados no objeto do termo de referéncia, diretamente com a
empresa MN TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA., fornecedora
exclusiva do produto a ser contratado. Consta dos autos documento que
cumpre a necessaria demonstracdo da inviabilidade competitiva exigida
pelo 8§ 1° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 (1206041). Ademais, a empresa
comprovou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administracao
Publica.

Registra-se que, no caso sob analise, foram observados 0s
requisitos previstos nos incisos VI e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
uma vez que, por se tratar de fornecedor Unico do servi¢o, como declarado
nos autos, estd justificada a escolha do fornecedor e, no tocante ao
preco, tem-se que neste Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo
disciplinadas pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que utiliza, por meio de seu
Anexo V, documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei
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n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
65/2021. No caso em analise o referido documento foi juntado ao processo
inicialmente no evento (1206608), o qual demonstra que o preco proposto pela
fornecedora exclusiva dos servigos estd compativel com 0s precos recentes por ela
praticados para o fornecimento de idéntico objeto a o¢rgdos/entidades da
Administracdo Publica.

Pelo exposto, com base nas atribuicbes conferidas pela Portaria
TRE-RO n. 66/2018:

a) aprovo o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD) (1205762) e o Termo de Referéncia n. 07/2024 - NATCTIC
(1206776), uma vez que possui os elementos minimos essenciais definidos
no inciso XXIII e alineas, do artigo 6°, § 1° do art. 40 e no art. 150 da Lei n.
14.133/2021 c/c com o 81° do art. 10 e 81° do art. 15 da IN TRE-RO n.
9/2022, bem como todos os elementos constitutivos da etapa de
planejamento nos termos do item do 15 do anexo VIII da IN n. 9/2022;

b) autorizo a despesa, de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021;

c) aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva do evento n. 1206608, em cumprimento ao item 40 do Anexo Il
da Resolugdo CNJ n. 215/2015; item 42 do Anexo da Portaria CNJ n.
25/2024; e ao Acorddo TCU n. 2622/2015-Plenério;

d) adjudico o objeto a empresa MN TECNOLOGIA E
TREINAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 03.984.954/0001-74, e
autorizo a emissao de nota de empenho no valor de R$ 102.762,00 (cento e
dois mil setecentos e sessenta e dois reais); e

e) determino a divulgacdo do ato autorizativo e demais
documentos necessarios no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao
comando expresso constante no art. 72, paragrafo Unico e art. 94 da Lei
14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n.
9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emisséo de nota de empenho.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- (7] | LOPES, Diretora Geral, em 23/08/2024, as 14:18, conforme art. 1°, I11, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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