Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002049-49.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: Secdo de Administracdo Predial - SEAP.

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo tradicional - Contratacdo da empresa
especializada - Prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos
solidos gerados nas instalagOes prediais da Justica Eleitoral em Porto Velho.

PARECER JURIDICO N° 258 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Administracdo Predial — SEAP (1076203) visando a contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta e transporte
para tratamento e destinacdo final de residuos solidos urbanos - RSU em
aterro sanitario para suprir a demanda desta Justica Eleitoral em Porto
Velho, de acordo com os contornos preliminares da contratacdo descritos no
Documento de Formalizagdo de Demanda (1076311).

02. Registra-se que o pedido da contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n° 14.133/2021 aplicavel a este
Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo Normativa TRE-RO
n° 9, de 11/10/2022, nos arts. 2° e 26°, inciso VI, publicada no DJE TRE-
RO n° 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgao para 0s
processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n° 2546/2023 (1076358), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no8 3° da IN TRE-RO
n° 9/2022, encaminhou o processo a SEAP para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC.

04. Nessa oportunidade, o titular da SAOFC, informou
ainda que, em cumprimento ao art. 29, § 3° da Instrucdo Normativa TRE-
RO n. 9/2022, procedeu aabertura de processo administrativo
(PSEI 0000533-91.2023.6.22.8000) com a finalidade de informar e manter
registros digitais atuais das despesas realizadas durante o exercicio corrente
e, principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos de
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despesas em contratacgdes diretas, por dispensa de licitacdo em razdo do
valor, com fundamento no art. 75, incisos I e 1, da Lei n® 14.133/2021, seja
por dispensa tradicional ou eletronica, conforme informacdo juntada ao
evento n. 1066974 e que tais informac0es serédo atualizadas paulatinamente,
de acordo com a abertura de novos procedimentos administrativos para o
tramite de contratacGes diretas por dispensa de licitagcdo em razéo do valor
com esses fundamentos.

05. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do
feito foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Cotacdo de Precos n® 2/2023 - SEAP (1076515)
contendo as condigbes gerais da contratacdo e a comprovacdo do envio
desses  documentos ao  mercado  potencialmente  fornecedor
(1077045, 1077083, 1077085, 1077087, 1077090, 1077092 e 1078540);

Il - Proposta da empresa ECOFORT ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, CNPJ 24.445.257/0003-87 (1078541), no valor
de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais) e documentos comprovem sua
a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica
(Certiddo Negativa do CNJ: 1080867; certiddo negativa de debitos
trabalhistas: 1081781; certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido: 1081783 e
certificado de regularidade do FGTS: 1083482);

11 - Documentos complementares da proposta:

i. alvara e funcionamento (1081778);

li.certiddo de registro e quitacdo de anuidade do engenheiro
FELIPE FERRAZ, expedido pelo CREA-RO, comprovando o vinculo de
responsabilidade técnica desse profissional com a empresa ECOFORTE
(1081779);

lii. certiddo de registro e quitacdo de anuidade da empresa
ECOFORTE, expedida pelo CREA-RO, na qual consta a atividades de
Coleta de residuos perigosos e ndo perigosos; tratamento e disposicdo de
residuos ndo perigosos; transportes rodoviarios de produtos perigosos;
Transportes rodoviarios de cargas, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal; Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazens gerais
e guarda-moveis (1081780);

Iv. licenciamento ambiental de operacdo, expedida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho para a ATIVIDADE 3821-1/00: Tratamento e
disposicgdo de residuos Nao-perigosos; 3811-4/00 - Coleta de residuos néo-
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perigosos; 38.12-2 coleta de residuos perigosos; 49.30-2; transporte
rodoviario de cargas 49.30 2/03; transporte rodoviario de produtos
perigosos; 52.11-7 armazenamento (1081789).

IV - Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta - ICVEC (1082717), versdo final no valor de R$
10.800,00 (dez mil e oitocentos reais);

V - Termo de Referéncia n°® 25/2023 - SEAP (1082722) -
versao final, que reproduz as regras da contratacdo direta em razéo do valor.

06. ASecdo de Apoio as Contratacbes (SAC), apoés
diligéncias, concluiu sua analise nos seguintes termos (1082746):

3- Como j& registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da
empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 24.445.257/0001-
87, para contratar com a Administragéo Publica.

4- Ap6s a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1076311), pela PESQUISA DE PREGCOS - ICVEC, evento (1082717), e
pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 25/2023 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP evento (1082722), complementado pela
cotacdo juntada no evento (1078541) e documentos de habilitacdo, encontram-se
em consonancia com as normas gerais de contratacOes estabelecidas pelo art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a
ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso
V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

07.Sobre a programacdo, o Coordenador da COFC
registrou gque se trata de despesa prevista no planejamento or¢camentario do
exercicio, com fonte orcamentéria devidamente identificada no TR da
contratacdo, de acordo com a proposta orcamentaria 2023 registrada no
processo n°0000150-50.2022.6.22.8000. Assim, vei0o a0 processo a
programacdo orcamentaria para a cobertura das despesas no exercicio de
2023 (1083126), reserva orcamentaria no valor de R$ 900,00 (novecentos
reais) que informa, ainda, que a despesa pretendida pela Administracao esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro. Em relagéo
aos valores da contratacdo com previsdo de execucdo no exercicio de 2024,
consta a seguinte informagéo do Coordenador da COFC (1083523):

()

Trata-se de contratagdo com previsdo de execucdo de despesas no exercicio
financeiro de 2024 para o qual ndo se faz possivel a programacao e consequente
reserva or¢camentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em
2024, por depender de aprovacdo da Lei de Orcamento Anual de 2024 e da
abertura do exercicio 2024 com a consequente disponibilizacdo dos créditos
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aprovados na LOA 2024, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal -
SOF/ME.

Conforme autorizagdo da SAOFC (1079268) no exercicio financeiro de 2024
havera o devido ajuste no planejamento orcamentario com remanejamento de
"Manutencéo predial sob demanda - imoéveis da JE em Rondbnia™ para "Servicos de
coleta e tratamento de residuos solidos™ posto que este item de despesa ndo constou
da PLOA 2024.

Em complemento, registra-se que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o
exercicio 2024 tramita no processo n® 0003707-45.2022.6.22.8000, com previsdo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacéo.

(.)

08. A minuta do contrato que regulard a relacdo entre as
partes foi juntada ao processo no evento 1083535. Dessa forma instruidos,
vieram 0s autos para andlise desta Assessoria Juridica. E 0 necessario
relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n°
0002049-49.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redacdo dada pelo
Resolucdgo = TRE-RO  n°11/2022, edemais atos  normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

10.Por sua vez, no regime juridico da Lei
n° 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacdo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

11 - (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacéo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4°Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacGes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA

3. Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacao.

12. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

13. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da Vvia
da contratacao direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para
hipoteses como tais aLei n° 14.133/2021 elencou os documentos que
devem instruir o processo de contratacédo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

14. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n°
9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando néo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacio de Contratacéo;
Il - Formulario de Instituico da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e
registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacédo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

V1 - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e Projeto Executivo;

VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gestao e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrata¢cGes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacao, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe
a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatéria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situagGes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos I, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
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de Administracdo, Orgamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducdo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucéo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracéo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratacBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratagdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante deverd4, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta. (sem destaques no original)

15. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os

documentos da fase de planejamento das contratagcdes diretas, cuja analise
serd realizada de forma individual neste parecer:

Contratacao;

Executivo.

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:

a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitagcéo de

b) Estimativa da Despesa; e
c) Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e Projeto

3.1.1 Andlise dos elementos do Documento de

Formalizacdo da Demanda - DFD.

16. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo

de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela SEAP para
0 registro de sua demanda (1076311). Verifica-se que todos os elementos
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exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se ainda que no proprio DFD, a unidade sugeriu a
dispensa do Mapa de Riscos, Estudo Técnico Preliminar e indicacdo de
Equipe de Planejamento e de gestdo da contratacdo, fato este que foi
acatado por meio do despacho do titular da SAOFC (1076358).

17. Também foi afastado processamento da contratacdo por
meio de dispensa eletrdnica, prevista nos arts. 28° e seqguintes da IN TRE-
RO n° 9/2022, em funcéo das seguintes e literais razdes:

Realizaremos cotaces no mercado local, o que dispensa a busca em ambito mais
amplo, uma vez que a aquisi¢do do objeto serd mais bem atendida pelas opcGes
disponiveis em nossa regido e ainda, apresento as seguintes justificativas para
Aquisi¢ao no Mercado Local;

1. Nao havera prejuizo da Concorréncia:
A aquisicdo do objeto em questao sera realizada por meio de cota¢Ges no mercado
local. Essa decisdo € embasada na conviccdo de que no mercado local existem
diversas opcOes disponiveis que atendem de forma mais eficaz as nossas
necessidades. A aquisicdo sera fracionada, e essa abordagem se baseia nos
seguintes pontos:

2. Diversidade de Fornecedores: No mercado local, ha varios potenciais
fornecedores deste servico de coleta e destinacao final de residuos sélidos urbanos -
RSU.. Isso cria um ambiente competitivo saudavel, que incentiva a melhoria
continua dos fornecedores e nos possibilita obter as melhores condigdes para a
nossa organizagao.

3. N&o h& Segregacdo de Mercado:

A escolha de realizar a aquisicdo no mercado local ndo implica em segregagdo de
mercado, e isso se deve aos seguintes motivos:

3.1. Natureza Regional da Licitacdo:

A natureza regional desta licitacdo € intrinseca as necessidades e ao escopo do
projeto, que requerem a presenca e atuacéo direta no local. Portanto, a restri¢do a
participacdo de empresas locais é justificada pelas circunstancias especificas de
empresa especializada coleta e destinacéo final de residuos sélidos urbanos -RSU,
dos prédios do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, nesta Capital. Além disso,
a coleta é fracionada em dias semanais torna necessaria a contratacao de empresas
instaladas no municipio para garantir uma execucéo eficiente e eficaz.

3.2. Estimulo & Economia Local:

A limitacdo a empresas instaladas em Porto Velho tem como objetivo fomentar o
desenvolvimento econémico local, contribuindo para o crescimento de negdcios na
regiao e a criacdo de empregos. Essa medida esta alinhada com o interesse publico
de fortalecer a economia local, promovendo beneficios significativos para a
comunidade.

3.3. Fornecedores Suficientes:

Uma pesquisa de mercado e andlise prévia demonstraram a existéncia de um
namero suficiente de fornecedores e prestadores de servicos em Porto Velho que
podem atender as demandas da licitagdo. Isso garante a concorréncia necessaria
para a obtengdo das melhores propostas, sem prejudicar a competitividade.
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4. Supervisdo das Fases de Execucéo:

Além dos argumentos mencionados acima, gostariamos de assegurar que esta
Unidade ira supervisionar rigorosamente todas as fases de execuc¢do do processo de
aquisicdo. Nossa prioridade é garantir a eficacia e a conformidade com os
procedimentos estabelecidos, assegurando que todos os requisitos sejam atendidos
de maneira adequada. (sem destaques no original)

18. Verifica-se que as justificativas apresentadas pela
unidade demandante sdo aptas para afastar o procedimento da dispensa
eletrbnica, estando em harmonia com as regras do § 2° do art. 28 da IN
TRE-RO n° 9/2022. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequagéo
legal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n°14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2 Andlise da Estimativa da Despesa:

19. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via
da cotacéo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idoneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratacbes diretas, qual sejaa)arazdo da escolha do fornecedor;
e b) ajustificativa do pregco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133/2021) Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizagédo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade.

20. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n°
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021, havendo aunidade prestado as informacdes
exigidas pelo referido formulario.

21. No caso em analise a versdo final da ICVEC foi juntado
ao processo no evento 1082717e demonstra que a cotacdo de precos n°
02/2023-SEAP (1076515) foi expedida a diversas empresas do ramo
(1077045, 1077083, 1077085, 1077087, 1077090, 1077092 e 1078540).
Contudo, a SEAP informou que apenas 1 (uma) empresa apresentou
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proposta. Em funcéo desse resultado a unidade apresentou a seguinte
avaliacdo, veja-se:
Il - A cotacdo de precos priorizou os parametros definidos nos incisos I e 11:
() Sim
( x) N&o (JUSTIFICAR): Busca-se contratar pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos
dos prédios da Justica Eleitoral em Porto Velho/RO para inicio da prestacdo dos
servicos a partir do més de novembro de 2023. Considerando que a execucdo do
servico é atividade necessariamente local, consultou-se os potenciais interessados
dentro do municipio de Porto Velho. Das empresas consultadas, apenas uma
respondeu formalmente enviando a cotagdo de precos. Sendo certo gue empresas
de fora ndo terdo interesse/viabilidade em participar, e levando em conta que o
prazo para inicio das atividades é exiguo, a Unidade Demandante optou por
aceitar apenas uma proposta, ndo tendo sido possivel obter no minimo as trés
propostas com demais fornecedores, embora consultados.

11 - Na pesquisa direta com fornecedores foram observados os requisitos listados
no § 2°do art. 5° da IN SG/ME 65/21.

( x) Sim, todos.

Observagéo:

A COTACAO DE PREGCOS N° 2/2023 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP
(1076515) foi enviada para 05(cinco) empresas do ramo  desses

servicos (1077083, 1077085, 1077087, 1077090 e 1077092), mas  recebemos
resposta apenas de uma.

Diante disso, realizamos visitas presenciais a empresas estabelecidas em Porto
Velho, utilizando o mesmo formuldrio de cotagdo, na esperanca de obter
propostas adicionais. No entanto, lamentavelmente, as consultas presenciais se
mostraram infrutiferas, como relatado abaixo(1078869):

1. Atila Honorato de Matos (Estrela Papa Entulho): No endereco R. Delegado
Mauro dos Santos, 904, Agenor M. de Carvalho, Porto Velho — RO, listado na
internet como local da empresa, constatamos que a empresa ndo opera mais nesse
local.

2. Depbsito de Materiais de Construcdo S&8o0 Marcos EIRELI: No endereco Av.
Tiradentes, 2906, Embratel, Porto Velho — RO, conforme informado na internet, o
proprietdrio alegou ndo ser possivel fornecer cotacfes devido a mudancas na
destinacéo e logistica.

3. FCG Maranhéo Rep. LTDA: Visitamos o endereco R. Mirian Shockness (22 de
Dezembro), 4851, Flodoaldo Pontes Pinto, Porto Velho — RO, como listado na
internet, mas encontramos apenas uma residéncia no local, sem informacdes sobre
a empresa.

4. Eco Cagcambas Eco Material de Constru¢cdo LTDA: No endereco R. Venezuela,
2858, Esperanca da Comunidade, Porto Velho - RO, cadastrado na internet,
encontramos somente uma residéncia no local, sem informacGes sobre a empresa.

5. Grupo Amazon Fort: Visitamos o endere¢o R. José Camacho, 2574, Liberdade,
Porto Velho - RO, conforme listado na internet. Fomos informados de que o acesso
a empresa requer indicacdo ou agendamento prévio. Para obter uma cotacdo, nos
foi fornecido o e-mail luri.faria@amazonfort.com.br, e a recepcionista ou
secretaria reteve uma cotacao para encaminhar ao departamento responsavel.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110809&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a2e3503aa7e5efbb6fe6938dcb0ece3ba226c7dd9fe5a6ca3d6042f048ac830a72cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111390&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2563bce1ec68d1e29fc317e8794f1c2b19b8f574f8793c750613c874a90ae9b072cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111392&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d1ef3b10f6ef291dbc405c387e1f7ed308b7079d9f336a836237c08b8f2b67b672cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111394&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=afee90ece5e8be50f8e508b5234b242ea4b8d3348cbabdc6ac8f1cca7d0ae9aa72cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111397&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8f012c632cda5fbfec6ef50285cff6e02dda339c1187bb8c0b9147c84f6a1f2a72cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111399&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1a107ec5b01615b57f26d4e65c1bd15c92a6d49916e5829de44a8047a81c90e872cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1113206&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f0aea27785d4e258755a570f3a0af60b91ea66a08b012cbf5a94bb9dd666daf972cb4b4a106e074a2340166f0722070a175bfac8bf909739aac51e5c4a48a5b615f67266e3eabe7614f6ba2f7a16e05a12a6d3a94e83954d023773f31308fe92
mailto:Iuri.faria@amazonfort.com.br

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

(.)

Art. 6° da IN SG/ME 65/21:

I - INSERIR no ANEXO I desta Informagdo o QUADRO com 0s precos obtidos e
as fontes pesquisadas, lincadas com o nimero dos eventos no SEI.

( x) Nao ha grande variacdo entre os precos obtidos. Obtivemos apenas uma
proposta, e o item ndo foi localizado nos rpecos praticados pela administragéo
publica (Banco de Precos)

(.)

22. Verifica-se que a unidade buscou realizar a cotagédo com
diversas empresas do ramo, porém obteve apenas uma proposta valida. Esta
comprovado o envio das cotacdes as diversas empresas - € mesmo a visita
direta de servidores da unidade demandante com esse intuito. Nesses
termos, pode-se concluir que ha limitacdo de mercado para 0 objeto
retendido, admitida assim, de forma excepcional, a redugdo do numero
minimo de trés cotacdes validas, de acordo com os comandos do Acordao
TCU n° 2.531/2011 - Plenario.

23. Por tal motivo, resta demonstrado o cumprimentos dos
requisitos legais da justificativa do precoe darazdo da escolha do
fornecedor, representado pela empresa ofertante do menor preco. Nesses
termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do procedimento
de estimativa da despesa ao regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN
TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2.1 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia.

24. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo
do valor fundamentadas no art. 75, incisos | e I, da Lei n. 14.133/2021 -
tanto por dispensa tradicional quanto por dispensa eletrénica - 0
GABSAOQOFC elaborou quadro com os registros dos processos com despesas
no exercicio de 2023 (1066974).

25. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo§ 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n° 009/2022 (0917187), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n°® 14.133/2021 para os procedimentos das
contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e Il, art. 75,
da Lei n®14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo anterior, dever&o ser observados:
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I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacfes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutengdo de veiculos automotores
de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pegas, de que
trata o § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratagdo ou junta-los
Nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacéo e pela homologacédo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

26. Verifica-se que 0 guadro juntado no
evento (1066974) NAO indica qualquer outra contratacdo anterior no
exercicio corrente de servicos de coleta e transporte de residuos
solidos. Portanto, como o valor da contratacdo pretendida encontra-se no
limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$ 57.208,33 (cinquenta e
sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), de acordo com a
atualizacdo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n°® 11.317, de 29 de
dezembro de 2022, verifica-se 0 atendimento ao requisito insculpido
no inciso 11, art. 75, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3.1.3 Analise do termo de referéncia.

27.0 Termo de Referéncia estd disciplinado pelos arts.
15° e seguintes da IN TRE-RO n. 9/2022, que o padroniza na forma de
seu anexo VI, documento utilizado pela SEAP, na sua redacao final, para
disciplinar as regras da contratacdo pretendida (1082722). Verifica-se que,
apos as diligéncias da SAC, a unidade cuidou de inserir no TR todos os
elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles séo
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em funcéo da
sua complexidade. Destacam-se:

| - Definicdo do objeto - Capitulo 1;
Em conformidade.
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Nota-se que a coleta e o transporte terd& como objeto
residuos solidos do grupo d (que ndo apresentam risco bioldgico, quimico
ou radioldgico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares), conforme a Resolucgdo CONAMA n° 358 de
29/04/2005.

Il - A previséo no Plano Anual de Contratactes de
2023 do TRE-RO - Capitulo 2;

Como registrado pela SEAP no item 2.0 do TR, a
contratacdo dos servigos ndo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes
de 2023, haja vista que se trata de iniciativa ndo existente quando da
elaboracdo do PCA 2023, sendo que, por exigéncia legal, o Tribunal sera
obrigado a cumprir a partir do dia 10/11/2023, nos termos do Decreto do
Municipio de Porto Velho n° 15.603/2018 e a Portaria n°
109/SEMUSB/2023.

I11 - Fundamentacéo da contratacéo - Capitulo 3;

Considerando que o Decreto do Municipio de Porto
Velho n® 15.603/2018,em seu art. 7°vedaaos grandes geradores de
residuos a disposicdo, sem autorizacdo, dos residuos nos locais proprios da
coleta de residuos domiciliares ou de servicos de saude, bem como em
qualquer area publica, incluindo passeios e sistema viario, sob pena de
multa no valor de 10(dez) UPF/DIA conforme o 8 7° do art. 147 da Lei
Complementar n. 199/2004 (revogada pela Lei Complementar do
Municipio de Porto Velho n° 878, de 17/12/2021, que estabelece san¢édo
idéntica no seu artigo 311) e havendo a unidade demandante constatado que
este Tribunal se enquadra na condicdo de grande produtor de residuos
solidos, de acordo com a legislacdo da municipalidade local tem-se que ha
fundamento para a contratacao.

IV - Descricéo da solugcdo como um todo - Capitulo 4;
Em conformidade.
V - Requisitos da contratacéo - Capitulo 5;

A unidade lista inUmeros critérios de sustentabilidade
ambiental.

Destacam-se:

I. a exigéncia de licenca ambiental de operacdo relacionada
a execucdo dos servicos compativeis com COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS, emitida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Velho-RO - SEMA, juntada no evento 1081789
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Ii. apresentacdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) do responsavel técnico pela empresa contratada para destinacdo
final dos RSU(1081779 e 1081780).

VI - A previsdo de praticas de sustentabilidade -

Capitulo 6;

Neste ponto a unidade demandante destacou que é
imprescindivel dar o devido descarte para 0s rejeitos produzidos
diariamente neste 6rgdo, que, com o encerramento das atividades do Lixao
Vila Princesa, deverdo ser destinados para um aterro sanitario controlado,
legalizado e licenciado para tal. Nos termos do art. 13 da Lei n°
12.305/2010: Rejeitos sao “residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada” (art. 3°, XV, da
mesma lei).

VII - Modelo de execucéo do objeto - Capitulo 7;

Verifica-se que, na forma do 7.1.1 do TR, o prazo de
vigéncia e execucdo do contrato foi dimensionado para 24 meses a contar
do dia 10/11/2023, podendo, a critério da administracéo, ser prorrogado por
até 60 meses, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133, de 2021.

V111 - Modelo de gestéo do contrato: Capitulo - 8;

Em conformidade.

IX - Critérios de medicéo e de pagamento - Capitulo 9;
Em conformidade.

X - Reajuste contratual: Capitulo - 10;

Nota-se que, para a correcdo dos valores contratados, a
unidade estad prevendo a aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice que vier a substitui-lo (IPCA -
IBGE: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php).

XI - Estimativa do valor da contratacéo - Capitulo 11;
Em conformidade.

XI1- Aderéncia orcamentaria: Capitulo - 12;

Em conformidade.

X111 - Forma de sele¢éo do fornecedor: - Capitulo 13;
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Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso I,
da NLLC.

X1V - Critérios de selecédo do fornecedor - Capitulo 14;

I. realizada a cotacdo ao mercado somente a empresa
ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA apresentou proposta de
precos;

ii. critérios de aceitacdo da proposta: Proposta juntada no
evento 1078541. Justificativas para aceitagdo da Unica proposta de precos
constam do ICVEC (1082717);

iii. critérios de habilitacdo: De acordo com o0 que
registrado no item 14.3.1 do TR, a empresa apresentou as licencas,
autorizacbes e certificagdes exigidas pelas autoridades ambientais e
reguladoras para operar legalmente em SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. Foram listados todos o0s
documentos apresentados, os quais foram descritos no relato deste parecer.

XV - Das infracgdes e sanc¢des aplicaveis - Capitulo 15;
Em conformidade.

28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do termo de referéncia n° 25/2023-SEAP (1082722) ao regime da Lei
n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

3.1.4 Analise da minuta do contrato.

29. A minuta do contrato como documento integrante da
fase de planejamento da contratacdo esta disciplinado no § 1° do art. 21 da
IN TRE-RO n° 04/2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacéo,
quando houver, a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo  Unico. A minuta do contrato, elaborada pela  unidade
competente, integrard  0s documentos da fase de planejamento da
contratacdo, exceto nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e das quais ndo resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, hipGteses em que a
Administracdo podera substitui-la por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico. (sem destaques no original)
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30.Por sua vez, alei n° 14.133/2021 cuidou da
formalizacédo de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito pablico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicGes de direito privado.

(.)

Art. 90. A Administracéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condicGes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o
direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc@es previstas nesta Lei.

(.)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (sem
destaques no original)

31. Como visto, trata-se de uma contratacdo com dispensa
em razdo de valor. todavia, verifica-se que objeto compreende a execugéo
de servigos que resultam obrigacdes futuras as partes. Nesses moldes, tem-
se como imperativo a adogao do instrumento de contrato.

32. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do
instrumento  contratual trazida ao processo pela SECONT no
evento 1080730 revela que sua redacdo estd adequada as condicGes
ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de planejamento,
notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade demandante.

33. De notar-se que a SECONT destacou em vermelho os
dados da empresa ECOFORT, enfatizando em amarelo o niumero do
Cadastro  Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ da
filial: 24.445.257/0003-87. Isso porque a certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido,
juntada ao processo no evento 1081783, refere-se ao CNPJ da
matriz:24.445.257/0001-15.
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34. Sobre esse fato deve-se registar que devera sempre ser

aferida a situacdo regular da pessoa juridica que efetivamente contrata com
a Administracdo Publica, sendo a regularidade fiscal exigida para a
celebracdo dos contratos administrativos na forma da Lei n° 14.133/2021,

veja-se:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbmico-financeira.

(.)

Art. 68. As habilitacBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

8 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V
do caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislacéo especifica.

(.)

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposi¢éo
do publico em sitio eletrénico oficial.

(...)

4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do__contrato,
a Administracéo deverd verificar a reqularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidfes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo. (sem destaques no original)
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35. Nessa linha, embora diversos documentos trazidos ao
processo digam respeito ao CNPJ da filial, outros séo aplicados a ambas
(matriz e filial), como no caso da certiddo negativa de débitos
trabalhistas: 1081781. Acrescente-se entendimento do STJ que, ao julgar o
Tema 614 dos recursos repetitivos, consolidou o entendimento de que a
filial, apesar de possuir CNPJ proprio, ndo configura nova pessoa juridica,
razdo pela qual as dividas relacionadas a fatos geradores atribuidos a
determinado estabelecimento constituem, na verdade, obrigacdo tributéria
da "sociedade empresaria como um todo". Além disso, em novo
julgamento, afirmou a auséncia de personalidade juridica da filial e a
existéncia do atributo de unidade da pessoa juridica de direito privado,
inclusive quando em cotejo os estabelecimentos matriz e filial. Isso porque
a filial ndo se constitui mediante registro de ato constitutivo e encerra
conformacgdo secundaria em relacdo a pessoa juridica de direito privado,
sendo a sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
decorrente da considerdavel amplitude da “identificacdo nacional cadastral
unica". Veja-se:

STJ - Acérddo em ED em Agravo em RESP n° 2.025.237 - GO (2021/0363194-1)

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd4 determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de Processo Civil
de 2015.

Il - E preciso ter presente, consoante disposto em normas de direito privado, que
filial (i) ndo se constitui mediante registro de ato constitutivo, (ii) encerra
conformagdo secundaria em relagéo a pessoa juridica de direito privado; e (iii) a
inscricdo no CNPJ é decorrente da considerdvel amplitude da "identificacdo
nacional cadastral dnica". |

Il - A regularidade fiscal no tocante aos créditos tributarios diz com a pessoa, fisica
ou juridica, que detém aptiddo para figurar no polo passivo de relacdo juridica
tributaria. Nesse prisma, cuida-se de situacdo pertinente aquele que figura como
sujeito passivo da obrigacéo tributaria, ente revestido de personalidade juridica.

IV - Congquanto haja autonomia operacional e administrativa da filial, tais
caracteristicas ndo alcancam o contexto da emissdo de certidGes negativas de
pendéncias fiscais, as quais se inserem na seara da empresa e nao do
estabelecimento.

V - A Administracdo Tributaria ndo deve emitir CND e/ou CPEND a filial na
hipotese em que ha pendéncia fiscal oriunda da matriz ou de outra filial.

VI - Embargos de Divergéncia providos.
(Relatora: Mina. Regina Helena Costa. J. em 2/03/23.

36. Resulta dai que, ausente personalidade juridica, a filial,
que embora possa aproveitar certiddes e demais documentos do grupo
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empresarial, ndo podera firmar atos negociais, como 0 contrato buscado
pela Administracdo. Em funcdo do exposto, recomenda-se que conste do
instrumento contratual o CNPJ da matriz n° 24.445.257/0001-15, sendo
representada na forma de seu estatuto social.

37. Ressalvado 0 mencionado nos itens 33 a 36 desta, para
cumprimento do § 4° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021, tem-se que, sob 0
aspecto formal, a analise dos elementos da referida minuta revela que o
instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

38. Pelo exposto, e por tudoo mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposi¢c0es
da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1076311), da informacdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC, verséo final (1082717) e do Termo de Referéncia n°
25/2023-SEAP, versdo final (1082722) também analisados e tidos
como regulares pela SAC (1082746), caso assim tambem entenda a
autoridade competente para aprovacdo, na forma do item 15 do ANEXO
VIl da IN TRE-RO n° 9/2022;

Il - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso Il, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, dos servicos especificados no objeto do termo de referéncia
citado, diretamentecom a  empresa ECOFORT ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA; - CNPJ: 24.445.257/0001-87, Unica a apresentar
proposta, no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), havendo
ainda comprovado 0s requisitos minimos para contratar com a
Administracdo Publica e demais documentaces exigidas, nos moldes
registrados neste parecer.

i. Conforme ja apontado noitem 7 deste parecera
programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento (1083126).
Em relacdo aos valores da contratacdo com previsdo de execucdo no
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exercicio de 2024, consta a seguinte informagédo do Coordenador da COFC
(1083523):

Trata-se de contratacdo com previsdo de execucdo de despesas no exercicio
financeiro de 2024 para o qual nédo se faz possivel a programacado e consequente
reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em
2024, por depender de aprovacdo da Lei de Orcamento Anual de 2024 e da
abertura do exercicio 2024 com a consequente disponibilizagdo dos créditos
aprovados na LOA 2024, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal -
SOF/ME.

Conforme autorizagdo da SAOFC (1079268) no exercicio financeiro de 2024
haverd o devido ajuste no planejamento orgamentario com remanejamento de
"Manutenc¢do predial sob demanda - iméveis da JE em Rond6nia" para "Servigos de
coleta e tratamento de residuos solidos" posto que este item de despesa ndo constou
da PLOA 2024.

Em complemento, registra-se que a proposta or¢amentéria deste TRE-RO para o
exercicio 2024 tramita no processo n° 0003707-45.2022.6.22.8000, com previsdo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao.

39. A anélise formal dos termos da minuta carreada ao
processo pela SECONT no evento (1083535), revelaque o instrumento
encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, com redacgéo
adequada as condicdes ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de
planejamento, notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade
demandante, estando ainda em conformidade com as regras gerais da Lei
n°®14.133/2021 e legislacdo correlata, naquilo que aplicavel.
Contudo, recomenda-se _que, previamente a assinatura do_instrumento,
seja realizado ajuste na redacéo da minuta apontada no item 36 deste

parecer.

40. Com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagemao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A considerago da autoridade competente.
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JEI! § Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura —— | Chefe, em 10/11/2023, as 15:38, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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0002049-49.2023.6.22.8000 1084008v2

TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 25/2023 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP

1.0. DEFINICAO DO OBJETO:

1.1. Elabora-se o presente Termo de Referéncia, com
base nos termos do art. 6°, XXIIl, da Lei n.14.133/21, e do art. 15da
Instrucdo Normativa n. 09/2022 — TRE-RO.

Definicao:

1.2. Contratacdo de empresa especializada na PRESTAQAO
DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS, em conformidade com a Resolugio CONAMA no 358 de

29/04/2005, destinada a atender as unidades da Justica Eleitoral na cidade
de Porto Velho/RO.

Ouantidad Quantidade
- uantidade total
ltem | Descrigdo Estimada Mensal
24 meses
PRESTACAO  DE 1.000kg 24.000kg

SERVICOS DE
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COLETA E
TRANSPORTE

DE RESIDUOS

SOLIDOS, para
residuos sélidos
GRUPO D (ndo
apresentam risco

bioldgico, quimico ou
radiolégico a satde ou
ao meio ambiente,

podendo ser
equiparados aos
residuos

domiciliares),

conforme a Resolucdo
CONAMA n. 358 de
29/04/2005.

“Art. 24. Os residuos
pertencentes ao Grupo
D, constantes do
Anexo I desta
Resolucdo,  quando
ndo forem passiveis
de processo de
reutilizacéo,
recuperacao ou
reciclagem, devem ser
encaminhados  para
aterro sanitario de
residuos solidos
urbanos, devidamente
licenciado pelo drgéo
ambiental
competente.”

Endereco do aterro
sanitario: GLB
CUNIA, LOTE 67,
Area Rural de Porto
Velho, Estado de
Rondbnia, CEP
76.834-899.

1.3.0 TRE-RO, como 0rgdo publico responsavel pela
administragdo e gestdo de suas instalacbes fisicas, busca assegurar a
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seguranca e a preservacdo de seus espagos, assim como a limpeza e o
descarte correto de residuos solidos sdo essenciais para garantir o pleno
funcionamento das atividades institucionais, bem como a seguranca dos
usudrios, contribuindo para praticas sustentaveis, bem como o alinhamento
a estratégia institucional e aos principios de governanga.

1.4. Constitui-se 0 objeto na prestacdo de servigos de coleta
e transporte dos residuos sélidos até o aterro sanitario no municipio de Porto
Velho, endereco do aterro sanitario: GLB CUNIA, LOTE 67, Area Rural de
Porto Velho, Estado de Rondonia, CEP 76.834-899.

1.5. A contratante ndo se obriga a contratar o quantitativo
total estimado no objeto, e 0 pagamento sera proporcional peso do residuo
efetivamente disponibilizado.

1.6 Estima-se a contratagdo minima mensal de 500 kg.

1.7. A coleta dos residuos e, conseqguente, recepcdo no
aterro ocorrera duas vezes na semana, e durante o periodo eleitoral podera a
contratante ampliar para até quatro entregas semanais, no horario das 8h as
18h. As datas das coletas e entrega dos residuos no aterro sanitario serao
informados por oficio a contratada.

1.8. A contratacdo atendera a necessidade do prédio sede do
TRE-RO e seus anexos, em Porto Velho/RO, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.9. Endereco da contratante: Avenida Presidente Dutra n.
1889, Baixa da Unido, Porto Velho, Estado de Rondonia, CEP: 76805-901.

1.10. Endereco do aterro sanitario: GLB CUNIA, LOTE 67,
Area Rural de Porto Velho, Estado de Rondonia, CEP 76.834-899.

1.11. O quantitativo acima € estimado e assim devera ser
contratado, e ndo obrigaa Administracdo a efetuar a aquisicdo de sua
totalidade durante a vigéncia do ajuste a ser celebrado.

2.0. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

2.1. Ademanda ndo estd prevista no Plano Anual de
Contratagdes de 2023 do TRE-RO, visto que se trata de inciativa ndo
existente quando da elaboracdo do PCA 2023 e, que por exigéncia legal, o
Tribunal sera obrigado a cumprir a partir do dia 10/11/2023, nos termos
do Decreto n.15.603/2018 - Residuos Solidos do Municipio de Porto Velho
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e a Portaria n. 109/SEMUSB/2023 - Plano de Encerramento do Lixao da
Vila Princesa.

2.2 Ainda, considerando as informacdes do Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) de
Porto Velho, de que os grandes produtores de residuos sélidos, que geram
acima de 200 litros de lixo, por dia, devem, até dia 10 de novembro de
2023, pagar pelo transporte e destinagdo do préprio lixo, conforme os
normativos  citados acima, demonstra-se a necessidade da
contratacio PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS para o TRE-RO.

3.0. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Necessidade:

3.1.0 TRE/RO, como ¢rgao publico responsavel pela
administracdo e gestdo de suas instalacdes fisicas, busca assegurar a
seguranca e a preservacdo de seus espacos. A limpeza e o descarte correto
de residuos sélidos sdo essenciais para garantir o pleno funcionamento das
atividades institucionais, bem como a seguranca dos usuarios, contribuindo
para praticas sustentaveis e o alinhamento a estratégia institucional e aos
principios de governanca.

3.2. Considerando alLei n° 12.305/2010, que institui a
subordinacdo de gerenciamento de residuos solidos, que prioriza a ndo
geracdo, reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a importantissima questao
da provisdo final ambientalmente adequada, lei esta que regula a Politica
Nacional de Residuos Solidos;

3.3 CONSIDERANDO o0 Decreto N° 15.603 de 26 de
novembro de 2018 que em seu art. 7° veda aos Grandes Geradores de
Residuos a disposi¢do, sem autorizacdo, dos residuos nos locais proprios da
coleta de residuos domiciliares ou de servicos de saude, bem como em
qualquer area publica, incluindo passeios e sistema viario, sob pena de
multa no valor de 10(dez) UPF/DIA conforme o § 7° do art. 147 da Lei
Complementar n. 199/2004.

3.4 CONSIDERANDO, que Grandes Geradores de
Residuos Solidos sdo os proprietarios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos,
comerciais e industriais, entre outros geradores de residuos solidos em
volume superior a 100 (cem) litros/dia conforme o 8 4° do Art. 147 da Lei
Complementar 199/2004
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3.5. CONSIDERANDO a formalizagdéo do contrato
n°042/PGM/2023, decorrente do Processo n.%: 00600- 00029612/2023-19-e,
que realizou a contratacdo de empresa especializada em destinacéo final de
residuos solidos preferencialmente por meio de Aterro Sanitario para a
destinacdo adequada dos residuos do municipio de Porto Velho;

3.6. Esta unidade demandante encaminha o Termo de
Referéncia para, com fulcro no Art. 75, I, da Lei n. 14.133/2021, que
regulamenta a dispensa de licitacdo, em razdo do valor, a contratacdo
de SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
para 0 TRE-RO, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos.

Quantidade:

3.7. Demonstra-se a necessidade de contratacao dos servicos
de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS para as
unidades do TRE/RO em Porto Velho

3.8. A quantidade estimada foi baseada no levantamento do
quantitativo diario dos residuos comuns e rejeitos recolhidos pela equipe de
limpeza e higienizacdo predial, coordenada pela SEAP, conforme
planilhamento contido no evento 1076807. Os residuos foram pesados em
balanca prépria do Tribunal devidamente certificada pelo INMETRO.

3.9. A estimativa de quantidade diaria e mensal, definida em
quilogramas, foi acrescida de margem de seguranga, para comportar o
previsivel aumento de rejeitos gerados durante o periodo eleitoral.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Sera contratado servicos de COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, atendendo as necessidades dos
prédios da Justica Eleitoral em relacdo ao gerenciamento adequado desses
residuos. Esse servico visa garantir o cumprimento das normas de qualidade
e seguranca, atendendo a um recurso essencial para a instituicao.

4.2. Os servicos de destinacdo final serdo executados em
aterro sanitario, em estrita conformidade com as exigéncias técnicas
definidas pela legislacdo pertinente.

4.3. A contratada se responsabiliza por qualquer dano
ambiental que for causado em razéo dos servicos prestados.
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4.4. A realizacdo dos servigos ocorrera nas datas informadas
no objeto deste TR.

4.5. Os procedimentos devem ser registrados em relatdrios
mensais de consolidacdo de dados, formulario e planilhas apropriadas, para
catalogacdo, aquivo e histérico, com vistas a estudos e melhorias da
qualidade dos servicos prestados e para futuras contratacbes do mesmo
objeto.

4.6. Independentemente da pesagem realizada pela
contratante, acontratada devera emitir comprovante de pesagem,
recebimento dos residuos e apresentad-los a contratante para controle e
medicao.

4.7. Importante registrar que, para os servi¢os de coleta e
transportes de residuos comuns, da sede da contratante até o aterro
sanitario, a contratacdo correrd em autos separados, por dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 75, inciso |1, da Lei 14.133/2021, haja vista o
servico € oferecido por mais de uma empresa licenciada em Porto Velho-
RO, contudo apenas a ECOFORT se interessou e apresentou cotacdo de

preco.

5.0. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A CONTRATADA deverd obedecer aos critérios de
sustentabilidade ambiental estabelecidos neste Termo de Referéncia.

5.2. A CONTRATADA deverd atender as normativas
correlatas ao servico pretendido, destacando-se a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12.305/2010).

5.3. Deverdo ser observadas pela contratadaas normas
técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Resolugdo
CONAMA n° 358 de 29/04/2005.

5.4. Aplica-se, naquilo que for pertinente, o Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor — CDC - Lei n°. 8.078 de 11/09/90, e as
demais legislagOes pertinentes.

5.5. A responsabilidade pela coleta, transporte e destinacéo
dos residuos soélidos gerados pelo érgdo contratante, incluindo eventual
armazenamento temporario e a respectiva destinacdo ou disposicdo final
ambientalmente adequada, € INTEIRAMENTE da contratada, obrigando-se
a ressarcir ao contratante quaisquer despesas que esses venham a suportar
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em razdo de débitos, multas e/ou infracdes aplicadas por descumprimento
ao disposto nas normas ambientais federais, estaduais ou municipais
aplicadas a essa atividade.

5.6. Gestdo Ambiental: A empresa contratada deve ser
capaz de implementar um sistema de gestdo ambiental eficaz, incluindo
procedimentos para minimizar impactos ambientais, reduzir a geracdo de
residuos.

5.7. Sustentabilidade: A empresa contratada deve adotar
praticas voltadas para sua operacdo, visando reduzir o impacto ambiental,
promover a economia circular e buscar formas inovadoras na PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS.

5.8. Licencas e Certificagdes: A empresa contratada deve
apresentar todas as licencas, autorizagdes e certificacOes exigidas pelas
autoridades ambientais e reguladoras para operar legalmente
na PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS.

5.9. A Contratada devera apresentar as seguintes licencas e
manté-las atualizadas:

5.9.1. Licenca ambiental de operacdo relacionada aos
servicos compativeis com a PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETAE
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, emitida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho-RO - SEMA (1081789);

5.9.2. Licenca efou Alvard de funcionamento para a
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS, emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda
de Porto Velho-RO - SEMFAZ (1081778);

5.9.3.Comprovagdo de regularidade perante a Fazenda
Federal, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e Justica do Trabalho. O TRE-RO procedera a consulta junto ao
SICAF, ao Cadastro Nacional de CondenacbGes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, ao O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e a0 TCU (1080857, 1080858, 1080860, 1080861 e 1080867).

5.9.4. ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do
responsavel técnico pela empresa contratada para destinacdo final dos
RSU(1081779 e 1081780).
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6.0. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. 0 TRE-RO, como 0rgdo publico responsavel pela
administracdo e gestdo de suas instalagdes fisicas, busca assegurar a
seguranca e a preservacdo de seus espacos, assim como a limpeza e o
descarte correto de residuos solidos sdo essenciais para garantir o pleno
funcionamento das atividades institucionais, bem como a seguranca e satde
dos usuarios, contribuindo para praticas sustentaveis, bem como o
alinhamento a estratégia institucional e aos principios de governanca.

6.2 Com o objetivo de estabelecer uma politica estruturada
de gestdos dos residuos solidos produzidos e gerados por este Tribinal, foi
apovado o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia 2021-2026, por meio daPORTARIA N° 129/2023 -
PRES/GABPRES (1001934), elaborado de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Resolucdo CNJ n. 400/2021.

6.3 O plano, quese alinha a Estratégia Nacional do
Judiciério, e ao Plano Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondbnia 2021-2026, com objetivos e responsabilidades definidas,
indicadores, metas, prazos de execug¢do, mecanismos de monitoramento e
avaliacdo de resultados, e que permite estabelecer e acompanhar préticas de
sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade, que objetivem uma melhor
eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho,
considerando a visao sistémica do 6rgdo, estabelece a gestdo de residuos,
com foco na destinacdo adequada de papel, plasticos, metais,
vidros, residuos decorrentes da construcao civil, os perigosos, e o0s da area
de saude.

6.4 Contudo, é imprescindivel dar o devido descarte para 0s
rejeitos produzidos diariamente neste 6rgdo, que, com o encerramento das
atividades do Lix&o Vila Princesa, deverdo ser destinados para um aterro
sanitario controlado, legalizado e licenciado para tal. Nos termos do art. 13
da Lei n° 12.305/2010: Rejeitos sao “residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposi¢ao final ambientalmente adequada” (art. 3°,
XV, da mesma lei).

6.5 Este Tribunal utiliza o Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, da AGU/CGU, publicacdo conjunta da Advocacia Geral da
Unido e Controladoria-Geral da Unido — 62 edi¢do (1062361), cuja adogédo
internamente foi instituida por meio da INSTRUCAO NORMATIVA N°
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1/2023 - PRES/GABPRES — 0981675. O Guia “tem como objetivo oferecer
seguranca aos gestores publicos na implementacdo de préticas
socioambientais” (Acordao n® 1056/2017 - Plenario).

6.6 Diante do exposto, a fim de encaminhar os rejeitos
gerados por este Tribunal para o devido tratamento e disposicdo final, sera
contratada uma empresa especializada em destinacdo final de residuos
solidos, preferencialmente por meio de Aterro Sanitario, para a destinagédo
adequada dos residuos(0002053-86.2023.6.22.8000).

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
7.1. Prazos e Condic0es:

7.1.1 O prazo de vigéncia e execucdo do contrato sera de 24
meses a contar do dia 10/11/2023, podendo, a critério da administracao, ser
prorrogado por até 60 meses, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n.
14.133, de 2021.

7.1.2 Como condicdo para a renovacgéo, devera a contratante
atestar:

7.1.2.1 - a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razéo da contratagédo plurianual;

7.1.2.2 - no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de creditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manutencao;

7.1.2.3 - que as condicOes e 0S pregos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extin¢do contratual sem énus para qualquer das partes.

7.1.3 A contratante podera extinguir o contrato, sem onus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

7.2. Deveres e Responsabilidades do contratante:

7.2.1. Desconsiderar e, consequentemente, ndo pagar as
requisi¢cbes que contiverem rasuras de qualquer tipo ou que estejam com
informacdes incompletas;

7.2.2. Promover, através do fiscal docontrato, o
acompanhamento e a fiscalizacdo, sob o0s aspectos quantitativos e
qualitativo, anotando em registro proprio as falhas detectadas e


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110671&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2cbdbafb5cf0f99250de9a490715542f0889439bee91672536ada51a72c4716a
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comunicando a CONTRATADA as ocorréncias de quaisquer fatos que, a
seu critério, exijam medidas corretivas por parte desta.

7.2.3. Cumprir e fazer cumprir todos os prazo e condigdes
estabelecidos neste instrumento;

7.2.4. Orientar a CONTRATADA acerca da prestacdo dos
servicos do objeto contratado e autorizar 0 acesso de seu pessoal aos locais
de trabalho quando necessario, observando as normas de seguranca
existentes.

7.2.5. Prestar as informacbes e o0s esclarecimentos
solicitados pela CONTRATADA para a fiel execucao do avencado.

7.2.6. Efetuar o pagamento a CONTRATADA de acordo
com as condicdes, precos e prazos estabelecidos.

7.2.7. Realizar o pagamento dosservicos prestados na forma
estabelecida neste termo de referéncia e no contrato:

7.2.7.1. O pagamento serd realizado mediante ordem
bancaria ou por OBPIX, por meio do Banco do Brasil S/A, em moeda
corrente, até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento
da nota fiscal/fatura, apos o recebimento definitivo dos bens ou dos
servigos atestados pelo fiscal e autorizado pelo gestor do contrato,
aplicadas as retengdes legais, inclusive quanto a legislagdo municipal
do imposto sobre servicos.

7.2.7.2. Para 0 pagamento por meio de OBPIX serdo
aceitas chaves PIX nos formatos CPF/CNPJ, e-mail, nimero de
celular ou chave aleatoria.

7.2.7.3. Podera ainda o pagamento via OBPIX utilizar
apenas o domicilio bancario (banco, agéncia e n° de conta), desde que
haja chave PIX cadastrada para o domicilio bancéario, exigindo-se,
contudo, que a contratada informe tratar-se de conta corrente ou conta
poupanca.

7.2.7.4. O pagamento via OBPIX ndo sera realizado
caso apresentado apenas imagem de QR-Code.

7.2.75. Além das demais obrigacdes aplicaveis aos
pagamentos, disciplinadas neste termo de referéncia, na época do
pagamento a contratada deverd demonstrar regularidade com os
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Seguridade Social, Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e obrigacfes trabalhistas,



-
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que pode ser feita por meio de consulta ao SICAF ou aos sitios oficiais.
Também seré consultada sua situacdo no Conselho Nacional de Justiga.

a) Em qualquer caso, na hipOtese de
comprovacéo de irregularidades impeditivas a contratacéo, a
contratada devera regularizar a situacdo em até 05 (cinco)
dias. Enquanto correr o prazo, sem a apresentacdo da
regularidade pendente, o pagamento ficara sobrestado.

b) extinto o prazo sem a devida
comprovacdo de regularidade, a nota fiscal sera enviada para
pagamento com a retencdo preventiva do valor relativo a
possivel aplicacédo de penalidade de multa.

7.2.7.6. Nenhum pagamento sera realizado enguanto

pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo financeira imposta a
contratada em virtude de penalidades ou inadimpléncias sem que isso
gere direito a reajustamento ou realinhamento de precos.

7.2.7.7. Pelos eventuais atrasos dos pagamentos, desde

que a contratada ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica
convencionado que a taxa de compensacdo financeira devida, entre a
data acima referida e a correspondente ao efetivo adimplemento da
obrigacéo, sera calculada mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM=1xNxVP
Na qual:
EM = Encargos moratorios;

N = Ndmero de dias entre a data
prevista para 0 pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacio
financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX !
= (6/100) | =0,00016438

365 365

TX = Percentual da taxa anual =
6%.
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7.2.7.8 A compensagdo financeira sera incluida em
fatura/nota fiscal emitida posteriormente a ocorréncia.

7.2.8. Exercer quaisquer outras atribui¢bes derivadas da leli,
regulamentos, das demais normas aplicadas ou sempre que 0 exigir o
interesse da Administracdo Pablica.

7.3. Deveres e Responsabilidades da Contratada:

7.3.1. Realizar a coleta, transporte e destinagcédo finak ao
aterro municpal nas condicOes, precos e prazos estabelecidos.

7.3.1.1. Endereco do aterro sanitario: GLB CUNIA, LOTE
67, Area Rural de Porto Velho, Estado de Rondbnia, CEP 76.834-899

7.3.2. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo
fiscal do contrato ou autoridade superior.

7.3.3. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se
verifique no local dos servicos.

7.3.4. Prestar todo esclarecimento ou informacgdo solicitada
pelo Contratante ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer
tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execucao do empreendimento.

7.3.5. Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte
da CONTRATANTE, cabendo-lhe prestar todos o0s esclarecimentos
solicitados e acatar reclamacdes formuladas;

7.3.6. Arcar com todos 0s encargos de natureza trabalhista,
previdenciaria, acidentaria, tributaria, administrativa e civil decorrentes da
execucéo do objeto.

7.3.7. Manter, durante toda a vigéncia contratual, conta-
corrente bancéria vinculada ao CNPJ da CONTRATADA, como condicao
para o pagamento dos fornecimentos efetuados e vigéncia contratual.

7.3.8. Manter-se, durante toda a vigéncia do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, em especial quanto a
regularidade perante o SICAF e a Justica do Trabalho.
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7.3.9. Apresentar, sempre que solicitado pela
CONTRATANTE, certiddes comprovando situacdo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Federal, a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servicos (FGTS).

7.3.10. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a
CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do contrato.

7.3.11. Alocar os empregados necessarios ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, com habilitacdo e conhecimento
adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as
recomendacdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

7.3.12 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, 0s servi¢os nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucao ou dos materiais empregados.

7.3.13. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes
da execucdo do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a
Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante,
que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;
7.3.12. N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cbnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do
artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

7.3.14. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer
atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou
que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

7.3.15. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas
em decorréncia do cumprimento do contrato;

7.3.16. Independentemente da pesagem realizada pela
contratante, acontratada devera emitir comprovante de pesagem, de
recebimento e destinagcdo dos residuos e apresenta-los a contratante para
controle e medicéo.

7.3.17. Receber 0s residuos no aterro duas vezes na semana,
e durante o periodo eleitoral podera a contratante ampliar para até quatro
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entregas semanais, no horario das 8h as 18h. As datas das coletas e entrega
dos residuos no aterro sanitario serdo informados por oficio a contratada.

7.3.18. A contratada é responsavel pela recepcdo, transporte
e destinacdo adequada dos residuos.

7.3.19. A contratada deve realizar monitoramentos
ambientais para garantir que ndo ocorram impactos ambientais negativos no
solo, agua e ar durante a coleta, transporte e destinacdo final ao aterro dos
residuos.

7.3.20. A contratada deve manter registros detalhados das
atividades diarias, incluindo a quantidade e tipo de residuos recebidos da
contratante, a utilizacdo de equipamentos, 0S processos de tratamento e
disposicao, entre outros. Além disso, deve fornecer relatorios mensais dos
servicos realizados.

7.3.21. A contratada € responsavel por implementar e
manter medidas de seguranca para proteger os trabalhadores que realizam a
coleta, transporte e destinacdo dos residuos. Isso inclui treinamento,
fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e a
manutencao de condicOes seguras de trabalho.

7.3.22. A contratada ndo podera subcontratar 0s servicos
objeto deste Termo de Referéncia.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
8.1. Indicacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do

Contrato:
Integrante Titular
Laurenci Laurenci
Bernardino Bernardino Marques
8.2. Procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo do
Contrato:

O contrato tera a fiscalizacdo e gestdo exercidas pelo Chefe
da Secdo de Administracdo Predial-SEAP e pelo seu substituto, em suas
auséncias legais, com auxilio de servidores lotados na Secéo.
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8.2.1. O gestor do contrato ficara responsavel por:
8.2.1.1. Organizar a reunido inicial;

8.2.1.2. Encaminhar alteracOes contratuais;

8.2.1.3. Controlar prazos e indicadores contratuais;
8.2.1.4.Atestar notas fiscais;

8.2.1.5. Tratar eventuais irregularidades constatadas na
execucao contratual,

8.2.1.6. Verificar obrigagOes previstas no encerramento do
contrato.

8.3. Mecanismos Formais de Comunicacao

8.3.1. Sera realizada uma reunido inicial do contrato com a
participacdo da contratada.

8.3.2. O mecanismo formal de comunicacdo utilizado no
contrato sera o e-mail, conforme detalhamento a seguir:

Assunto )
-mail

S

Envio de requisices ou outras. eap@tre-ro.jus.br

Envio de notas fiscais e requisices S
assinadas e carimbadas eap@tre-ro.jus.br

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1. Efetuar o pagamento a CONTRATADA de acordo com
as condicOes, precos e prazos estabelecidos neste instrumento.

9.2. Efetuar o recebimento provisério dos servigos,
acompanhados da Nota Fiscal, mediante emisséo da requisi¢cdo emitida pela
Secdo de Administracdo Predial do TRE-RO.

9.3 Os servicos serdo recebidos provisoriamente, pelo gestor
da contratacdo, ou por quem suas vezes fizer, mediante termos detalhados,
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quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo.

9.4 Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte,
quando em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

9.5 Ap0s a conferéncia dos documentos, e a verificacdo de
que os servigos foram prestados com regularidade com as especificacdes e
prazos estabelecidos no termo de referéncia, o recebimento definitivo sera
realizado pelo fiscal do contrato, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis da
data do efetivo recebimento da prestacéo do servico.

9.6 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servigo nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato.

9.7 Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento,
proporcional a irregularidade porventura verificada, sem prejuizo das
sangOes cabiveis, caso se constate que a contratada descumpriu clausula
contratual.

10. REAJUSTE CONTRATUAL E ALTERACAO

10.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e
irreajustaveis no prazo de um ano contado da apresentacdo da proposta
comercial.

10.2. Para preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, e a fim de garantir o reajuste anual a contratada, que reflita a
variagdo efetiva dos custos de producdo ou dos precos dos insumos
utilizados, sera utilizado o indice oficial do governo federal, indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice que vier
a substitui-lo (IPCA - IBGE: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php)

10.3. O interregno minimo para concessdo de reajuste sera
contado a partir de 12 (doze) meses da data de apresentacéo da proposta.

10.4. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, em casos de
outras excepcionais prorrogacdes contratuais, o interregno minimo de um
ano sera contado da data de inicio dos efeitos financeiros do inicio ultimo
reajuste ocorrido.


https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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10.5. Havendo necessidade justificada, podera haver
alteracdo unilateral pela Administracdo contratante ou por acordo entre as
partes nos casos previstos pelo art. 124 da Lei 14.133/21.

10.6. A contratadase obriga a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarias, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado da contratacéo, nos termos do art. 125 da Lei 14.133/21.

11. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

11.1. O valor estimado da contratacdo € de R$ 8.400,00
(oito mil e quatrocentos reais) para um periodo de 24 meses. Metodologia
utilizada: menor preco.

11.1.1. Valor corresponde a proposta mais vantajosa
obtida por meio da Cotacéo de Pregos - SEAP (evento 1077961), realizada
no mercado local, conforme quadro abaixo:

Valor Ul
Proponente Regularidade Fiscal Quant
1Kk

Objeto -
Item S
Descricao
PRESTACAO
DE SERVICOS
DE COLETAE
TRANSPORTE
DE RESIDUOS
SOLIDOS, para
residuos sélidos
GRUPO D (nao
apresentam
risco bioldgico,
quimico ou
1 radioldgico a
salide ou ao
meio ambiente,
podendo ser
equiparados aos
residuos
domiciliares),
conforme a
Resolucéo
CONAMA n.
358 de
29/04/2005.

Nome da
empresa:ECOFORT
ENGENHARIA
AMBIENTAL EIRELI
CNPJ 24.445.257/0003-
87

1080857, 1080858, 1080860, 1080861 e 1080867. R$0



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112284&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c7fdabfdbfd99f1946e9e6a700efa165847c8942867dc55bee8703ffce874fc9
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115229&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5a4aa9f1d9b434688eacc2dc45bcb5a04b3c40494c59fed7d068f2c76ab022db
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115230&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=aabb74a3f5cf50e43d17f27f227949c4aea74d6f2165b427ffef3b57e2ec8111
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Valor Total estimado para

11.2. INFORMAQNIAO CONCLUSIVA VALOR
ESTIMADO DA CONTRATAGCAO - ICVEC (1082717).

11.3. O quantitativo acima €é estimado e assim devera ser
contratado, de forma a ndo obrigar a Administracdo a efetuar a aquisi¢cdo de sua
totalidade durante a vigéncia do ajuste a ser celebrado.

12. ADERENCIA ORCAMENTARIA

12.1. A fonte orcamentaria para o custeio da despesa esta
indicada no quadro adiante:

FONTE ORCAMENTARIA

Previsdo de execu¢do orgcamentaria por ano

Item de despesa . roximo(s
Tipo de do Plano géfrr:r'](t:éo P . © exercicio 2025
Orcamento | planejamento Interno exercicio 2024 (RS)
orgamentario 2023 (R$) | (R$)
Plano .
Interno Selrvu;osdde ADM
coleta e de
Total por tratamento de Apol0 | 20000 400,00 >400.00
EXErcicio residuos.
financeiro

INFORMACOES COMPLEMENTARES: Programacdo financeira
COFC 1080789

13. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117121&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbdc25c1e2fed90c38b45c4577f35f4541fe3b3f9d43e0ea8becf135bea748d9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115158&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=431a9513f2d1e2b4c5f8732d9f3fde5228582eeeece325f53a579f13cef9a23f
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13.1 FORMA DE SELECAO

1. Dispensa de Licitagdo: Art. 75, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

13.2 CRITERIO DE JULGAMENTO
() Menor preco global
(X) Menor preco por item

() Maior desconto

13.3 Dados da futura contratada

Nome da empresa: ECOFORT ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA,;

CNPJ: 24.445.257/0001-87;
Contatos: IURI DANIEL SERRATE FARIA;
Telefone: (69) 99975-8886

E-
mail: iuri.faria@amazonfort.com.br, licitacoes@amazonfort.com.br,

licitacoes@amazonfort.com.br, bruna.cabral@amazo

nfort.com.br,
Representante: IURI DANIEL SERRATE FARIA


mailto:licitacoes@amazonfort.com.br
mailto:licitacoes@amazonfort.com.br
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14. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1 Considerando tratar-se de servico apenas a empresa
ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA apresentou cotacdo de
preco e ainda considerando que o valor se encaixa no valor de Dispensa de
Licitacdo: Art. 75, Inc II.

14.2 A empresa tomou ciéncias das regras atinentes a
escolha e a contratacdo (1077083).

14.3. Critério de habilitacéo

14.3.1 Licencgas e Certificacdes: A empresa contratada deve
apresentar todas as licencas, autorizagcOes e certificacGes exigidas pelas
autoridades ambientais e reguladoras para operar legalmente na
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS. A Contratada devera apresentar as seguintes
licencas e manté-las atualizadas:

1. Licenca ambiental de operacdo
relacionada aos servicos compativeis com PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS, emitida pela Secretaria  Municipal de Meio
Ambiente de Porto Velho-RO - SEMA 1081789;

2. Licenga e/ou Alvarg de
funcionamento para aPRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, emitido
pela Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho-RO -
SEMFAZ 1081778;

3. Habilitacdo fiscal, social e
trabalhista, 1080857, 1080858, 1080860, 1080861 e 1080867;

4. ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) do responsavel técnico pela empresa contratada para
destinacdo final dos RSU 1081780;

15. DAS INFRACOES E SANCOES APLICAVEIS

15.1. Multa: de 5,0% (cinco por cento) a 30% (trinta por
cento), de acordo com a gravidade da conduta, do valor do contrato


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111390&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2046b99049b1522bb5b90fa78e24edccc39b0861b0591e7de046f8fa42448c82
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116173&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dd754348224f637d6406fa06994d93e37b70f2e76f80113869126abbf5a8f582
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116162&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=6f0c8201bb9bc3b1a36b958cb92a544fd61af7909238e23673a6825cd95159e5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115226&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f9edbba63d6709bc8a4c6a8b5162ec42080fa8c56e75061306903262c4628fe3
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115227&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f5be3af08ce7b1793969cca93ba4e39f04d7812a542fb253a57a5593baf52ee4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115229&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5a4aa9f1d9b434688eacc2dc45bcb5a04b3c40494c59fed7d068f2c76ab022db
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115230&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=aabb74a3f5cf50e43d17f27f227949c4aea74d6f2165b427ffef3b57e2ec8111
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116164&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=04b14ca809811a1d814de22d9b11fe1da44e14b96fb706d426a2228a8b15df7e
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celebrado ou da obrigacdo inadimplida, aplicada ao responsavel por
qualquer das seguintes infracbes administrativas:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause
grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucéo total do contrato;

Il - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

IV - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

V - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a execucéo do
contrato;

VI - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

VII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

15.1.3. Sera aplicada a san¢do de multa incidente sobre o
valor contratado, no caso de cometimento de qualquer das infracdes
descritas no item 15.1.2, desde que ndo se justifique aplicacdo de sancdo
mais grave, em especial:

| - atrasos na coleta do objeto:

1. primeiro atraso injustificado no fornecimento de até 06
(seis) horas, multa de 0,5%.

2. segundo atraso injustificado no fornecimento de até 06
(seis) horas, multa de 1,0%.

3. terceiro atraso injustificado no fornecimento de até 06
(seis) horas, multa de 2,0%.

4. quarto atraso de até 06 (seis) horas ou primeiro atraso
superior a 6 (seis) horas, caracterizara inexecucdo contratual e sujeitard a
Contratada as penalidades pertinentes & inexecucao.

Il - O descumprimento de determinacéo do fiscal ou do
gestor do contrato para cumprimento de obrigacdo contratual, em
especial quanto a manutencdo de compatibilidade com as obrigac6es
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigida na
licitacéo:
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1. primeiro atraso injustificado de 1 (um) dia no
cumprimento de determinacéo regularmente notificada pelo fiscal ou gestor
do contrato: multa de 1%.

2. segundo atraso injustificado de 1 (um) dia no
cumprimento de determinacdo regularmente notificada pelo fiscal ou gestor
do contrato: multa de 2%.

3. Terceiro atraso injustificado de 1 (um) dia no
cumprimento de determinagéo regularmente notificada pelo fiscal ou gestor
do contrato: multa de 3%.

4. Quarto atraso de 1 (um) dia ou primeiro atraso superior a
1 (um) dia, caracterizara inexecucdo contratual e sujeitard a Contratada as
penalidade pertinentes a inexecucao.

15.1.2. Impedimento de licitar e contratar: quando ndo
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos, por qualquer das seguintes infracdes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a execucao do
contrato;

Il - praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

Il - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza.

15.1.3. Declaracao de inidoneidade: sera aplicada quando
justificada a imposicdo de penalidade mais grave que a sanc¢éo referida no
item 15.1.3 desta secdo e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Pudblica direta e indireta de todos 0s entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos,
por qualquer das seguintes infracdes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a execucéo do
contrato;

Il - praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

Il - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;
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IV - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846,

de 1° de agosto de 2013.

15.4. O procedimento e demais critérios para aplicacdo das

sancOes estabelecidas no item 15.1 desta secdo observardo as normas gerais
da Lei n. 14.133/2021 e, ainda, aqueles estabelecidas em regulamento por
este Tribunal.

16. ANEXOS

1. DOCUMENTO FORMALIZAGCAO DA DEMANDA
(DFD)1076311

2. PROPOSTA  ECOFORT  PORTO  VELHO
SIA, (1078541);

3. INFORMAGAO CONCLUSIVA VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO (ICVEC) 1082717;

4. Licenca ambiental de operacdo relacionada aos
servigos compativeis com PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, emitida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho-RO - SEMA 1081789;

5. Licenca e/lou Alvara de funcionamentopara o
PRESTA(}AO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS, emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda de
Porto Velho-RO - SEMFAZ 1081778;

6. Habilitacdo fiscal, social e
trabalhista: 1080857, 1080858, 1080860, 1080861 e 1080867;

7. ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do
responsavel técnico pela empresa contratada para destinacdo final dos
RSU1081779;

Documento assinado eletronicamente por LAURENCI BERNARDINO, Chefe

JEI! E‘, de Secdo, em 08/11/2023, as 17:15, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei

assnatura
eletronica

11.419/2006.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110600&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=343309b4dc50709c1e4da5f5947cf48011f6fbd5bdbad2f35577cf3b5b779803
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112874&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=47ca74c3d3f314228b9b6174362565515e1f02d155e9d2584042cd265c28cd97
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117121&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbdc25c1e2fed90c38b45c4577f35f4541fe3b3f9d43e0ea8becf135bea748d9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116173&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dd754348224f637d6406fa06994d93e37b70f2e76f80113869126abbf5a8f582
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116162&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=6f0c8201bb9bc3b1a36b958cb92a544fd61af7909238e23673a6825cd95159e5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115226&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f9edbba63d6709bc8a4c6a8b5162ec42080fa8c56e75061306903262c4628fe3
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115227&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f5be3af08ce7b1793969cca93ba4e39f04d7812a542fb253a57a5593baf52ee4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115229&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5a4aa9f1d9b434688eacc2dc45bcb5a04b3c40494c59fed7d068f2c76ab022db
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115230&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=aabb74a3f5cf50e43d17f27f227949c4aea74d6f2165b427ffef3b57e2ec8111
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116163&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a43ac431661b5111508665b4918399acf0fa9f7ab22a9664c86badca2c8dbe45
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0002049-49.2023.6.22.8000

PROCESSO: 0002049-49.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: Sec¢do de Administracdo Predial - SEAP.

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo tradicional - Contratacdo da empresa
especializada - Prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos
solidos gerados nas instalacGes prediais da Justica Eleitoral em Porto Velho.

PARECER JURIDICO N° 258 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Administracdo Predial — SEAP (1076203) visando a contratacédo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta e transporte
para tratamento e destinacdo final de residuos sélidos urbanos - RSU em
aterro sanitario para suprir a demanda desta Justica Eleitoral em Porto
Velho, de acordo com os contornos preliminares da contratacdo descritos no
Documento de Formalizagdo de Demanda (1076311).

02. Registra-se que o pedido da contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n° 14.133/2021 aplicavel a este
Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo Normativa TRE-RO
n° 9, de 11/10/2022, nos arts. 2° e 26°, inciso VI, publicada no DJE TRE-
RO n° 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para 0s
processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n° 2546/2023 (1076358), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110491&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=53addd43667cbb0ed56def0714d23c0804c4bee50bb754d74679c038ef98f35a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110600&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=343309b4dc50709c1e4da5f5947cf48011f6fbd5bdbad2f35577cf3b5b779803
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=966601&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=faeb5ee2cfb5339067ee80c462b052d5beb414423cd0b1ee7d8929e70cc6951a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110648&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fd521738e8e371601d48ff5417c8fbd92dbb7ae93f121072557135a824ddf87c

Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizagcdo de
Contrato, bem como a elaboracédo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no8§ 3° da IN TRE-RO
n° 9/2022, encaminhou o processo a SEAP para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo - ICVEC.

04. Nessa oportunidade, o titular da SAOFC, informou
ainda que, em cumprimento ao art. 29, 8 3° da Instrucdo Normativa TRE-
RO n. 9/2022, procedeu aabertura de processo administrativo
(PSEI 0000533-91.2023.6.22.8000) com a finalidade de informar e manter
registros digitais atuais das despesas realizadas durante o exercicio corrente
e, principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos de
despesas em contratacdes diretas, por dispensa de licitacdo em razdo do
valor, com fundamento no art. 75, incisos I e 11, da Lei n® 14.133/2021, seja
por dispensa tradicional ou eletronica, conforme informagdo juntada ao
evento n. 1066974 e que tais informac0es serédo atualizadas paulatinamente,
de acordo com a abertura de novos procedimentos administrativos para o
tramite de contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em razéo do valor
com esses fundamentos.

05. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do
feito foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Cotacdo de Precos n® 2/2023 - SEAP (1076515)
contendo as condigOes gerais da contratacdo e a comprovacao do envio
desses  documentos a0  mercado  potencialmente  fornecedor
(1077045, 1077083, 1077085, 1077087, 1077090, 1077092 e 1078540);

Il - Proposta da empresa ECOFORT ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, CNPJ 24.445.257/0003-87 (1078541), no valor
de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais) e documentos comprovem sua
a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica
(Certiddo Negativa do CNJ: 1080867; certiddo negativa de debitos
trabalhistas: 1081781; certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido: 1081783 e
certificado de regularidade do FGTS: 1083482);

I11 - Documentos complementares da proposta:

i. alvara e funcionamento (1081778);

ii.certiddo de registro e quitacdo de anuidade do engenheiro
FELIPE FERRAZ, expedido pelo CREA-RO, comprovando o vinculo de


https://www.tre-ro.jus.br/legislacao/compilada/instrucao-normativa-presidencia/2022/instrucao-normativa-n-9-2022
https://www.tre-ro.jus.br/legislacao/compilada/instrucao-normativa-presidencia/2022/instrucao-normativa-n-9-2022
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1022286&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b69c870572daf2ce775858345964b3b9b277eaa33bd96569256f5a8f884a6667
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1101103&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=57c1294af4e52f5c10fc9682c762d84be6aa038c76c06b2473f4ae9937c61d17
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110809&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a5d1b7ca402b2be98ecf4d77b634ccd4183630b67f4fab1c5ff59ae7a4b62e5c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111351&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=71608f893bf41c4210266c7e16678dce4fe61362218fcf3f9f80339316605757
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111390&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2046b99049b1522bb5b90fa78e24edccc39b0861b0591e7de046f8fa42448c82
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111392&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1d1f13f9ed472a9efd2a2ed800c85a68601b3f149fd61d4cacf84cee16a82825
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111394&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c91683e4ca42d66c2ae001f74eec0509a1a0cdfb9cb462e920feb3b476fed7fc
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111397&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=edcec0df50da1fac3ad9f62a2818ef92fdd50c6a1d70c2f653b3dea1b0711a9f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1111399&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bdd0026f7142df1436820c12138249ae3141339e1a0e70a60d4b2060c4ea255d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112873&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=755dc9627460352a4e3323b4e93405f0a2111eb0ccad1eb71cc30c5cad9e5415
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112874&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=47ca74c3d3f314228b9b6174362565515e1f02d155e9d2584042cd265c28cd97
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115236&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f183ca84f9c18ea8888e9a9efe9153e0ae8e4c2078f7d98ded02688835cf1863
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116167&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1ee8b2c85da51b4a25d5ef39092300b2c33d9050e7ccc001126a85da82eb69b0
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117896&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=51e80d443866a3e8e0eb30ac3ee10af0751fb77b46628c422d4f5efc7e2a8cdf
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116162&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=6f0c8201bb9bc3b1a36b958cb92a544fd61af7909238e23673a6825cd95159e5
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responsabilidade técnica desse profissional com a empresa ECOFORTE
(1081779);

lii. certiddo de registro e quitacdo de anuidade da empresa
ECOFORTE, expedida pelo CREA-RO, na qual consta a atividades de
Coleta de residuos perigosos e ndo perigosos; tratamento e disposicdo de
residuos nao perigosos; transportes rodoviarios de produtos perigosos;
Transportes rodoviarios de cargas, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal; Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais
e guarda-moveis (1081780);

Iv. licenciamento ambiental de operacdo, expedida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho para a ATIVIDADE 3821-1/00: Tratamento e
disposicao de residuos Nao-perigosos; 3811-4/00 - Coleta de residuos néo-
perigosos; 38.12-2 coleta de residuos perigosos; 49.30-2; transporte
rodoviario de cargas 49.30 2/03; transporte rodoviario de produtos
perigosos; 52.11-7 armazenamento (1081789).

IV - Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta - ICVEC (1082717), versdo final no valor de R$
10.800,00 (dez mil e oitocentos reais);

V - Termo de Referéncia n° 25/2023 - SEAP (1082722) -
versao final, que reproduz as regras da contratacdo direta em razéo do valor.

06. A Secdo de Apoio as Contratacdes (SAC), apo6s
diligéncias, concluiu sua andlise nos seguintes termos (1082746):

3- Como j& registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da
empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 24.445.257/0001-
87, para contratar com a Administragéo Publica.

4- Ap6s a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1076311), pela PESQUISA DE PRECOS - ICVEC, evento (1082717), e
pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 25/2023 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP evento (1082722), complementado pela
cotacdo juntada no evento (1078541) e documentos de habilitacdo, encontram-se
em consonancia com as normas gerais de contratacfes estabelecidas pelo art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a
ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso
V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

07.Sobre a programacdo, o Coordenador da COFC
registrou gque se trata de despesa prevista no planejamento or¢camentario do
exercicio, com fonte orcamentaria devidamente identificada no TR da
contratacdo, de acordo com a proposta orcamentaria 2023 registrada no


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116163&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a43ac431661b5111508665b4918399acf0fa9f7ab22a9664c86badca2c8dbe45
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116164&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=04b14ca809811a1d814de22d9b11fe1da44e14b96fb706d426a2228a8b15df7e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116173&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dd754348224f637d6406fa06994d93e37b70f2e76f80113869126abbf5a8f582
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117121&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbdc25c1e2fed90c38b45c4577f35f4541fe3b3f9d43e0ea8becf135bea748d9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117126&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=074c7df2cdeb295dfe069174f8b18e7b6e00cbb3fd51d5f38a0e7884d82fb876
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117150&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=aa93567657afc95c731e12307087b577af0969286a3a1fb29e3ca6be1cad35b7
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110600&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=343309b4dc50709c1e4da5f5947cf48011f6fbd5bdbad2f35577cf3b5b779803
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117121&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbdc25c1e2fed90c38b45c4577f35f4541fe3b3f9d43e0ea8becf135bea748d9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117126&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=074c7df2cdeb295dfe069174f8b18e7b6e00cbb3fd51d5f38a0e7884d82fb876
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112874&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=47ca74c3d3f314228b9b6174362565515e1f02d155e9d2584042cd265c28cd97
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processo n°0000150-50.2022.6.22.8000. Assim, veio a0 processo a
programacdo orcamentaria para a cobertura das despesas no exercicio de
2023 (1083126), reserva orcamentaria no valor de R$ 900,00 (novecentos
reais) que informa, ainda, que a despesa pretendida pela Administracao esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro. Em relacéo
aos valores da contratacdo com previsdo de execucdo no exercicio de 2024,
consta a seguinte informacéo do Coordenador da COFC (1083523):

()

Trata-se de contratagdo com previsdo de execucdo de despesas no exercicio
financeiro de 2024 para o qual ndo se faz possivel a programacdo e consequente
reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em
2024, por depender de aprovagdo da Lei de Orgcamento Anual de 2024 e da
abertura do exercicio 2024 com a consequente disponibilizacdo dos créditos
aprovados na LOA 2024, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal -
SOF/ME.

Conforme autorizagdo da SAOFC (1079268) no exercicio financeiro de 2024
haver4 o devido ajuste no planejamento orcamentario com remanejamento de
"Manutengdo predial sob demanda - imdveis da JE em Ronddnia" para "Servicos de
coleta e tratamento de residuos solidos" posto que este item de despesa ndo constou
da PLOA 2024.

Em complemento, registra-se que a proposta orgamentéria deste TRE-RO para o
exercicio 2024 tramita no processo n® 0003707-45.2022.6.22.8000, com previsdo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacdo.

(.)

08. A minuta do contrato que regulara a relagdo entre as
partes foi juntada ao processo no evento 1083535. Dessa forma instruidos,
vieram 0s autos para andlise desta Assessoria Juridica. E 0 necessario
relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, convem ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n°
0002049-49.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia, com redacdo dada pelo
Resolucdo = TRE-RO  n°11/2022, edemais atos  normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
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imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

10.Por sua vez, no regime juridico da Lei
n° 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

11 - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8 4°Na forma deste artigo, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao também realizard4 controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracGes e recomendacdes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de préaticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
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3. Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacéo.

12. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracOes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

13. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizagdo de
um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via
da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para
hipoteses como tais aLei n° 14.133/2021 elencou os documentos que
devem instruir o processo de contratagédo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

14. Para regulamentar o referido comando legal, no &mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n°
9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo ser4 composto pelos seguintes documentos, quando nado
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;
IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacio
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrata¢Bes compete as unidades demandantes e, quando
houver designagéo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe
a elaboragéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatéria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situagdes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, Il1, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratagdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducéo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolugéo TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboracédo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragéo do documento previsto no inciso VIl do caput serd adotada nas
contratagcBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante deverd4, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratacdo proposta. (sem destaques no original)

15. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.
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Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacéo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Béasico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD.

16. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela SEAP para
0 registro de sua demanda (1076311). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se ainda que no proprio DFD, a unidade sugeriu a
dispensa do Mapa de Riscos, Estudo Técnico Preliminar e indicacdo de
Equipe de Planejamento e de gestdo da contratacdo, fato este que foi
acatado por meio do despacho do titular da SAOFC (1076358).

17. Também foi afastado processamento da contratacdo por
meio de dispensa eletronica, prevista nos arts. 28° e seguintes da IN TRE-
RO n° 9/2022, em funcédo das seguintes e literais razdes:

Realizaremos cotac¢bes no mercado local, o que dispensa a busca em &mbito mais
amplo, uma vez que a aquisicdo do objeto ser4 mais bem atendida pelas opcGes
disponiveis em nossa regido e ainda, apresento as seguintes justificativas para
Aquisicio no Mercado Local;

1 Nao havera prejuizo da Concorréncia:
A aquisi¢do do objeto em questdo ser realizada por meio de cota¢fes no mercado
local. Essa decisao é embasada na conviccdo de que no mercado local existem
diversas opcOes disponiveis que atendem de forma mais eficaz as nossas
necessidades. A aquisi¢do sera fracionada, e essa abordagem se baseia nos
seguintes pontos:

2. Diversidade de Fornecedores: No mercado local, ha varios potenciais
fornecedores deste servico de coleta e destinagao final de residuos solidos urbanos -
RSU.. Isso cria um ambiente competitivo saudavel, que incentiva a melhoria
continua dos fornecedores e nos possibilita obter as melhores condicfes para a
nossa organizacao.

3. Nao hé Segregacéo de Mercado:

A escolha de realizar a aquisi¢do no mercado local ndo implica em segregacéo de
mercado, e isso se deve aos seguintes motivos:
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3.1. Natureza Regional da Licitacdo:

A natureza regional desta licitacdo é intrinseca as necessidades e ao escopo do
projeto, que requerem a presenca e atuacao direta no local. Portanto, a restricédo a
participacdo de empresas locais é justificada pelas circunstancias especificas de
empresa especializada coleta e destinagao final de residuos so6lidos urbanos -RSU,
dos prédios do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia, nesta Capital. Além disso,
a coleta é fracionada em dias semanais torna necessaria a contratacdo de empresas
instaladas no municipio para garantir uma execucao eficiente e eficaz.

3.2. Estimulo & Economia Local:

A limitacdo a empresas instaladas em Porto Velho tem como objetivo fomentar o
desenvolvimento econémico local, contribuindo para o crescimento de negdcios na
regido e a criagdo de empregos. Essa medida esta alinhada com o interesse publico
de fortalecer a economia local, promovendo beneficios significativos para a
comunidade.

3.3. Fornecedores Suficientes:

Uma pesquisa de mercado e andlise prévia demonstraram a existéncia de um
namero suficiente de fornecedores e prestadores de servicos em Porto Velho que
podem atender as demandas da licitagdo. Isso garante a concorréncia necessaria
para a obtengdo das melhores propostas, sem prejudicar a competitividade.

4. Supervisdo das Fases de Execucdo:

Além dos argumentos mencionados acima, gostariamos de assegurar que esta
Unidade ira supervisionar rigorosamente todas as fases de execugdo do processo de
aquisicdo. Nossa prioridade é garantir a eficAcia e a conformidade com os
procedimentos estabelecidos, assegurando que todos os requisitos sejam atendidos
de maneira adequada. (sem destaques no original)

18. Verifica-se que as justificativas apresentadas pela
unidade demandante sdo aptas para afastar o procedimento da dispensa
eletrbnica, estando em harmonia com as regras do § 2° do art. 28 da IN
TRE-RO n° 9/2022. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n°14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2 Anélise da Estimativa da Despesa:

19. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via
da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idoneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratacOes diretas, qual sejaa)arazdo da escolha do fornecedor;
e b) ajustificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133/2021) Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizacédo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia
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legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de
dispensa e inexigibilidade.

20. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n°
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021, havendo aunidade prestado as informacoes
exigidas pelo referido formulario.

21. No caso em anélise a verséo final da ICVEC foi juntado
ao processo no evento 1082717e demonstra que a cotacdo de precos n°
02/2023-SEAP (1076515) foi expedida a diversas empresas do ramo
(1077045, 1077083, 1077085, 1077087, 1077090, 1077092 e 1078540).
Contudo, a SEAP informou que apenas 1 (uma) empresa apresentou
proposta. Em funcéo desse resultado a unidade apresentou a seguinte
avaliacdo, veja-se:

Il - A cotagdo de pregos priorizou os parametros definidos nos incisos | e 11:
( )Sim

( x) N&o (JUSTIFICAR): Busca-se contratar pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos
dos prédios da Justica Eleitoral em Porto Velho/RO para inicio da prestacao dos
servicos a partir do més de novembro de 2023. Considerando que a execucdo do
servigo é atividade necessariamente local, consultou-se os potenciais interessados
dentro do municipio de Porto Velho. Das empresas consultadas, apenas uma
respondeu formalmente enviando a cotacéo de precos. Sendo certo gue empresas
de fora néo terdo interesse/viabilidade em participar, e levando em conta que o
prazo para inicio das atividades é exiguo, a Unidade Demandante optou por
aceitar apenas uma proposta, ndo tendo sido possivel obter no minimo as trés
propostas com demais fornecedores, embora consultados.

11 - Na pesquisa direta com fornecedores foram observados os requisitos listados
no § 2°do art. 5° da IN SG/ME 65/21.

( x) Sim, todos.

Observacéo:

A COTACAO DE PRECOS N° 2/2023 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP
(1076515) foi enviada para 05(cinco) empresas do ramo  desses

servicos (1077083, 1077085, 1077087, 1077090 e 1077092), mas  recebemos
resposta apenas de uma.

Diante disso, realizamos visitas presenciais a empresas estabelecidas em Porto
Velho, utilizando o mesmo formuldrio de cotagdo, na esperanca de obter
propostas adicionais. No entanto, lamentavelmente, as consultas presenciais se
mostraram infrutiferas, como relatado abaixo(1078869):
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1. Atila Honorato de Matos (Estrela Papa Entulho): No endereco R. Delegado
Mauro dos Santos, 904, Agenor M. de Carvalho, Porto Velho — RO, listado na
internet como local da empresa, constatamos que a empresa nao opera mais nesse
local.

2. Depésito de Materiais de Construcdo Sdo Marcos EIRELI: No endereco Av.
Tiradentes, 2906, Embratel, Porto Velho — RO, conforme informado na internet, o
proprietario alegou ndo ser possivel fornecer cotacfes devido a mudancas na
destinacéo e logistica.

3. FCG Maranh&o Rep. LTDA: Visitamos o endereco R. Mirian Shockness (22 de
Dezembro), 4851, Flodoaldo Pontes Pinto, Porto Velho — RO, como listado na
internet, mas encontramos apenas uma residéncia no local, sem informacdes sobre
a empresa.

4. Eco Cacambas Eco Material de Construcdo LTDA: No endereco R. Venezuela,
2858, Esperanga da Comunidade, Porto Velho - RO, cadastrado na internet,
encontramos somente uma residéncia no local, sem informacGes sobre a empresa.

5. Grupo Amazon Fort: Visitamos o endere¢o R. José Camacho, 2574, Liberdade,
Porto Velho - RO, conforme listado na internet. Fomos informados de que 0 acesso
a empresa requer indicagdo ou agendamento prévio. Para obter uma cotacao, nos
foi fornecido o e-mail luri.faria@amazonfort.com.br, e a recepcionista ou
secretaria reteve uma cotagdo para encaminhar ao departamento responsavel.

(.)

Art. 6° da IN SG/ME 65/21:

I - INSERIR no ANEXO I desta Informagdo o QUADRO com 0s pregos obtidos e
as fontes pesquisadas, lincadas com o namero dos eventos no SEI.

( x) N&@o ha grande variacdo entre 0s pre¢cos obtidos. Obtivemos apenas uma
proposta, e o item ndo foi localizado nos rpecos praticados pela administracéo
publica (Banco de Precos)

(.)

22. Verifica-se que a unidade buscou realizar a cotagdo com
diversas empresas do ramo, porém obteve apenas uma proposta valida. Esta
comprovado o envio das cotacdes as diversas empresas - € mesmo a visita
direta de servidores da unidade demandante com esse intuito. Nesses
termos, pode-se concluir que hé limitacdo de mercado para 0 objeto
retendido, admitida assim, de forma excepcional, a reducdo do ndmero
minimo de trés cotacOes validas, de acordo com os comandos do Acordao
TCU n° 2.531/2011 - Plenario.

23. Por tal motivo, resta demonstrado o cumprimentos dos
requisitos legais da justificativa do precoe darazdo da escolha do
fornecedor, representado pela empresa ofertante do menor preco. Nesses
termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do procedimento
de estimativa da despesa ao regime da Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN
TRE-RO n° 9/2022.
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3.1.2.1 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia.

24. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo
do valor fundamentadas no art. 75, incisos | e 11, da Lei n. 14.133/2021 -
tanto por dispensa tradicional quanto por dispensa eletrbnica - o0
GABSAOFC elaborou quadro com os registros dos processos com despesas
no exercicio de 2023 (1066974).

25. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo8 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n° 009/2022 (0917187), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n°® 14.133/2021 para os procedimentos das
contratacbes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e Il, art. 75,
da Lei n®14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo anterior, deverdo ser observados:
I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacGes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servi¢os de manutencao de veiculos automotores
de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que
trata o § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particho econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacdo ou junta-los
Nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacdo e pela homologacdo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

26. Verifica-se que 0 quadro juntado no
evento (1066974) NAO indica qualquer outra contratagdo anterior no
exercicio corrente de servicos de coleta e transporte de residuos
solidos. Portanto, como o valor da contratacdo pretendida encontra-se no
limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$ 57.208,33 (cinquenta e
sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), de acordo com a
atualizacéo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n°® 11.317, de 29 de
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dezembro de 2022, verifica-se o atendimento ao requisito insculpido
no inciso 11, art. 75, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3.1.3 Anéalise do termo de referéncia.

27.0 Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts.
15° e sequintes da IN TRE-RO n. 9/2022, que o padroniza na forma de
seu anexo VI, documento utilizado pela SEAP, na sua redacao final, para
disciplinar as regras da contratacdo pretendida (1082722). Verifica-se que,
apos as diligéncias da SAC, a unidade cuidou de inserir no TR todos 0s
elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles sdo
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em funcdo da
sua complexidade. Destacam-se:

| - Definicdo do objeto - Capitulo 1;
Em conformidade.

Nota-se que a coleta e o transporte terd& como objeto
residuos sélidos do grupo d (que ndo apresentam risco bioldgico, quimico
ou radiologico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares), conforme a Resolugdo CONAMA n° 358 de
29/04/2005.

Il - A previsdéo no Plano Anual de Contratactes de
2023 do TRE-RO - Capitulo 2;

Como registrado pela SEAP no item 2.0 do TR, a
contratacdo dos servigos ndo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes
de 2023, haja vista que se trata de iniciativa ndo existente quando da
elaboracdo do PCA 2023, sendo que, por exigéncia legal, o Tribunal sera
obrigado a cumprir a partir do dia 10/11/2023, nos termos do Decreto do
Municipio de Porto Velho n° 15.603/2018e a Portaria n°
109/SEMUSB/2023.

I11 - Fundamentacéo da contratacdo - Capitulo 3;

Considerando que o Decreto do Municipio de Porto
Velho n® 15.603/2018,em seu art. 7°vedaaos grandes geradores de
residuos a disposi¢éo, sem autorizacao, dos residuos nos locais proprios da
coleta de residuos domiciliares ou de servigos de saude, bem como em
qualquer &rea publica, incluindo passeios e sistema viario, sob pena de
multa no valor de 10(dez) UPF/DIA conforme o § 7° do art. 147 da Lei
Complementar n. 199/2004 (revogada pela Lei Complementar do
Municipio de Porto Velho n° 878, de 17/12/2021, que estabelece sancéo
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idéntica no seu artigo 311) e havendo a unidade demandante constatado que
este Tribunal se enquadra na condicdo de grande produtor de residuos
solidos, de acordo com a legislacdo da municipalidade local tem-se que ha
fundamento para a contratacao.

IV - Descricdo da solugcdo como um todo - Capitulo 4;
Em conformidade.
V - Requisitos da contratacéo - Capitulo 5;

A unidade lista inUmeros critérios de sustentabilidade
ambiental.

Destacam-se:

I. a exigéncia de licenca ambiental de operagéo relacionada
a execucdo dos servicos compativeis com COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS, emitida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Velho-RO - SEMA, juntada no evento 1081789

ii. apresentacdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) do responsavel técnico pela empresa contratada para destinagdo
final dos RSU(1081779 e 1081780).

VI - A previsdo de praticas de sustentabilidade -

Capitulo 6;

Neste ponto a unidade demandante destacou que é
imprescindivel dar o devido descarte para 0s rejeitos produzidos
diariamente neste 6rgdo, que, com o0 encerramento das atividades do Lixao
Vila Princesa, deverdo ser destinados para um aterro sanitario controlado,
legalizado e licenciado para tal. Nos termos do art. 13 da Lei n°
12.305/2010: Rejeitos sao “residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viadveis, ndo apresentem outra possibilidade
que nao a disposicdo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XV, da
mesma lei).

V11 - Modelo de execucéo do objeto - Capitulo 7;

Verifica-se que, na forma do 7.1.1 do TR, o prazo de
vigéncia e execucdo do contrato foi dimensionado para 24 meses a contar
do dia 10/11/2023, podendo, a critério da administragéo, ser prorrogado por
até 60 meses, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133, de 2021.

V111 - Modelo de gestdo do contrato: Capitulo - 8;
Em conformidade.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116173&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dd754348224f637d6406fa06994d93e37b70f2e76f80113869126abbf5a8f582
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116163&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a43ac431661b5111508665b4918399acf0fa9f7ab22a9664c86badca2c8dbe45
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116164&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=04b14ca809811a1d814de22d9b11fe1da44e14b96fb706d426a2228a8b15df7e
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IX - Critérios de medicéo e de pagamento - Capitulo 9;
Em conformidade.
X - Reajuste contratual: Capitulo - 10;

Nota-se que, para a correcdo dos valores contratados, a
unidade esta prevendo a aplicagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice que vier a substitui-lo (IPCA -
IBGE: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php).

XI - Estimativa do valor da contratacao - Capitulo 11;
Em conformidade.

XI1- Aderéncia orcamentaria: Capitulo - 12;

Em conformidade.

X111 - Forma de selecéo do fornecedor: - Capitulo 13;

Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso I,
da NLLC.

X1V - Critérios de selecéo do fornecedor - Capitulo 14;

I. realizada a cotacdo ao mercado somente a empresa
ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA apresentou proposta de
precos;

ii. critérios de aceitacdo da proposta: Proposta juntada no
evento 1078541. Justificativas para aceitacdo da Unica proposta de precos
constam do ICVEC (1082717);

iii. critérios de habilitacdo: De acordo com o0 que
registrado no item 14.3.1 do TR, a empresa apresentou as licencas,
autorizacbes e certificagdes exigidas pelas autoridades ambientais e
reguladoras para operar legalmente em SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. Foram listados todos os
documentos apresentados, os quais foram descritos no relato deste parecer.

XV - Das infracdes e sancdes aplicaveis - Capitulo 15;
Em conformidade.

28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do termo de referéncia n° 25/2023-SEAP (1082722) ao regime da Lei
n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.


https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112874&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=47ca74c3d3f314228b9b6174362565515e1f02d155e9d2584042cd265c28cd97
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117121&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbdc25c1e2fed90c38b45c4577f35f4541fe3b3f9d43e0ea8becf135bea748d9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117126&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=074c7df2cdeb295dfe069174f8b18e7b6e00cbb3fd51d5f38a0e7884d82fb876

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

3.1.4 Andlise da minuta do contrato.

29. A minuta do contrato como documento integrante da
fase de planejamento da contratacdo esta disciplinado no § 1° do art. 21 da
IN TRE-RO n° 04/2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacao,
quando houver, a elaboragéo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo  Unico. A minuta do  contrato, elaborada pela  unidade
competente, integrard  0s  documentos da fase de planejamento  da
contratacdo, exceto nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e das quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, hipGteses em que a
Administracdo podera substitui-la por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execuc¢do de servico. (sem destaques no original)

30.Por sua vez, alei n° 14.133/2021 cuidou da
formalizacédo de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito pablico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

(...)

Art. 90. A Administragdo convocard regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condicGes estabelecidas no edital de licitacio, sob pena de decair o
direito a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.

(...)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (sem
destaques no original)

31. Como visto, trata-se de uma contratacdo com dispensa
em razdo de valor. todavia, verifica-se que objeto compreende a execucao
de servigos que resultam obrigacdes futuras as partes. Nesses moldes, tem-
se como imperativo a adocao do instrumento de contrato.
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32. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do
instrumento  contratual trazida ao processo pela SECONT no
evento 1080730 revela que sua redacdo estd adequada as condicGes
ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de planejamento,
notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade demandante.

33. De notar-se que a SECONT destacou em vermelho os
dados da empresa ECOFORT, enfatizando em amarelo o niumero do
Cadastro  Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ da
filial: 24.445.257/0003-87. Isso porque a certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da uniao,
juntada ao processo no evento 1081783, refere-se ao CNPJ da
matriz:24.445.257/0001-15.

34. Sobre esse fato deve-se registar que devera sempre ser
aferida a situacédo regular da pessoa juridica que efetivamente contrata com
a Administracdo Pudblica, sendo a regularidade fiscal exigida para a
celebracdo dos contratos administrativos na forma da Lei n° 14.133/2021,
veja-se:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de

informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbmico-financeira.

(.)

Art. 68. As habilitacBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1115096&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=42066f2e1df4caf24ccfc3bbcbda5ea24b9adf932a947e919e70bd5aaaac3543
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116167&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1ee8b2c85da51b4a25d5ef39092300b2c33d9050e7ccc001126a85da82eb69b0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

8 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos IlI, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislag&o especifica.

(.)

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicéo
do publico em sitio eletrénico oficial.

(.)

4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do__contrato,
a Administracéo deverd verificar a reqularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo. (sem destaques no original)

35. Nessa linha, embora diversos documentos trazidos ao
processo digam respeito ao CNPJ da filial, outros sédo aplicados a ambas
(matriz e filial), como no caso da certiddo negativa de débitos
trabalhistas: 1081781. Acrescente-se entendimento do STJ que, ao julgar o
Tema 614 dos recursos repetitivos, consolidou o entendimento de que a
filial, apesar de possuir CNPJ préprio, ndo configura nova pessoa juridica,
razdo pela qual as dividas relacionadas a fatos geradores atribuidos a
determinado estabelecimento constituem, na verdade, obrigagéo tributaria
da "sociedade empresaria como um todo". Além disso, em novo
julgamento, afirmou a auséncia de personalidade juridica da filial e a
existéncia do atributo de unidade da pessoa juridica de direito privado,
inclusive quando em cotejo os estabelecimentos matriz e filial. 1sso porque
a filial ndo se constitui mediante registro de ato constitutivo e encerra
conformacgédo secundaria em relacdo a pessoa juridica de direito privado,
sendo a sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
decorrente da consideravel amplitude da "identificacdo nacional cadastral
unica". Veja-se:

STJ - Acdérdao em ED em Agravo em RESP n° 2.025.237 - GO (2021/0363194-1)

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de Processo Civil
de 2015.

Il - E preciso ter presente, consoante disposto em normas de direito privado, que
filial (i) ndo se constitui mediante registro de ato constitutivo, (ii) encerra
conformagéo secundaria em relagéo a pessoa juridica de direito privado; e (iii) a
inscricdo no CNPJ é decorrente da consideravel amplitude da "identificacdo
nacional cadastral Unica". |

Il - A regularidade fiscal no tocante aos créditos tributarios diz com a pessoa, fisica
ou juridica, que detém aptiddo para figurar no polo passivo de relacdo juridica


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1116165&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=06610957ff689d7a4407a11a718c1d8b0e3a9c01727677cbb97e502660d78e95
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tributaria. Nesse prisma, cuida-se de situacdo pertinente aquele que figura como
sujeito passivo da obrigacéo tributaria, ente revestido de personalidade juridica.

IV - Conquanto haja autonomia operacional e administrativa da filial, tais
caracteristicas ndo alcancam o contexto da emissdo de certiddes negativas de
pendéncias fiscais, as quais se inserem na seara da empresa e ndo do
estabelecimento.

V - A Administracdo Tributaria ndo deve emitir CND e/ou CPEND a filial na
hip6tese em que ha pendéncia fiscal oriunda da matriz ou de outra filial.

VI - Embargos de Divergéncia providos.
(Relatora: Mina. Regina Helena Costa. J. em 2/03/23.

36. Resulta dai que, ausente personalidade juridica, a filial,
que embora possa aproveitar certiddes e demais documentos do grupo
empresarial, ndo podera firmar atos negociais, como 0 contrato buscado
pela Administragdo. Em func¢do do exposto, recomenda-se que conste do
instrumento contratual o CNPJ da matriz n° 24.445.257/0001-15, sendo
representada na forma de seu estatuto social.

37. Ressalvado o mencionado nos itens 33 a 36 desta, para
cumprimento do § 4° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021, tem-se que, sob 0
aspecto formal, a analise dos elementos da referida minuta revela que o
instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo.

IV — CONCLUSAO

38. Pelo exposto, e por tudoo mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢cdes
da Instrugdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1076311), da informacdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC, versdo final (1082717) e do Termo de Referéncia n°
25/2023-SEAP, versdo final (1082722) também analisadose tidos
como regulares pela SAC (1082746), caso assim também entenda a
autoridade competente para aprovacdo, na forma do item 15 do ANEXO
VIl da IN TRE-RO n° 9/2022;


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110600&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=343309b4dc50709c1e4da5f5947cf48011f6fbd5bdbad2f35577cf3b5b779803
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117121&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fbdc25c1e2fed90c38b45c4577f35f4541fe3b3f9d43e0ea8becf135bea748d9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117126&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=074c7df2cdeb295dfe069174f8b18e7b6e00cbb3fd51d5f38a0e7884d82fb876
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117150&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=aa93567657afc95c731e12307087b577af0969286a3a1fb29e3ca6be1cad35b7
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Il - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de
dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso II, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, dos servicos especificados no objeto do termo de referéncia
citado, diretamentecom a  empresa ECOFORT ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA,; - CNPJ: 24.445.257/0001-87, Unica a apresentar
proposta, no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), havendo
ainda comprovado 0s requisitos minimos para contratar com a
Administracdo Publica e demais documentacGes exigidas, nos moldes
registrados neste parecer.

i. Conforme ja apontado noitem 7 deste parecera
programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento (1083126).
Em relacdo aos valores da contratacdo com previsdo de execucdo no
exercicio de 2024, consta a seguinte informacéo do Coordenador da COFC
(1083523):

Trata-se de contratacdo com previsdo de execucdo de despesas no exercicio
financeiro de 2024 para o qual néo se faz possivel a programacao e consequente
reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em
2024, por depender de aprovagdo da Lei de Orgcamento Anual de 2024 e da
abertura do exercicio 2024 com a consequente disponibilizacdo dos créditos
aprovados na LOA 2024, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de Federal -
SOF/ME.

Conforme autorizagdo da SAOFC (1079268) no exercicio financeiro de 2024
haverd o devido ajuste no planejamento orgamentario com remanejamento de
"Manutengdo predial sob demanda - imdveis da JE em Ronddnia" para "Servicos de
coleta e tratamento de residuos sélidos" posto que este item de despesa ndo constou
da PLOA 2024.

Em complemento, registra-se que a proposta or¢amentéria deste TRE-RO para o

exercicio 2024 tramita no processo n® 0003707-45.2022.6.22.8000, com previsdo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao.
39. A anélise formal dos termos da minuta carreada ao
processo pela SECONT no evento (1083535), revelaque o instrumento
encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, com redacgéo
adequada as condi¢Oes ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de
planejamento, notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade
demandante, estando ainda em conformidade com as regras gerais da Lei
n°®14.133/2021 e legislacdo correlata, naquilo que aplicavel.
Contudo, recomenda-se_que, previamente a assinatura do_instrumento,
seja realizado ajuste na redacdo da minuta apontada no item 36 deste

parecer.

40. Com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117533&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d76ebea5bc25c311cf61e83aebc41973ea0d01b3f5494d0fa0a1ce971de5aaf4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117937&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=82233af8e1fad0c23457391ff6c5854200f66138cf7316e058a3284cdbda2525
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1113614&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=add2899a836c6961df2ce1b00f6338916fadb6ee7019ca7f5595e1425514b692
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=996472&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bade3c27c964b2adf4b0e633db9e5c887cc18a9637b84f0b829e7b2244a0e677
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1117949&id_procedimento_atual=1110490&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8c94492dbac80b9876e36895474041b4e3b6632fd46910f95cf82676ef420e50
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que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacé@o no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

—-
JEII r Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura —— | Chefe, em 10/11/2023, as 15:38, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

q s kiTy A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/www.tre-
-“J:“E ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
verificador 1084008 e o codigo CRC C8660C0D.

s, -*rl ﬂ#n-:'

0002049-49.2023.6.22.8000

PROCESSO: 0002049-49.2023.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo tradicional - Contratacdo da empresa
especializada - Prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos
solidos gerados nas instalacGes prediais da Justica Eleitoral em Porto Velho.

DESPACHO N° 1365/ 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secédo de
Administracdo Predial - SEAP, visando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de coleta e transporte para tratamento
e destinacdo final de residuos solidos urbanos - RSUem aterro
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sanitario para suprir a demanda desta Justica Eleitoral em Porto Velho
(1076203).

Para instrucdo do feito, carreou-se o documento de
formalizacdo da demanda (1076311); a solicitacio de contratacdo
(1076312); a informacéo conclusiva sobre o valor estimado da contratacdo
(1082717); e o termo de referéncia (1082722).

Carreou-se, ainda, 0s seguintes documentos: Cotacdo de
Precos n. 2/2023 - SEAP (1076515), contendo as condigdes gerais da
contratacdo e a comprovagdo do envio desses documentos ao mercado
potencialmente fornecedor
(1077045, 1077083, 1077085, 1077087, 1077090, 1077092 e 1078540);
proposta da empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, CNPJ 24.445.257/0003-87 (1078541), Unica a apresentar cotacdo de
preco, no valor deR$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), e
documentos comprovam sua a regularidade minima para contratar com a
Administracdo Publica; documentos complementares da proposta, quais
sejam: i.alvara e funcionamento (1081778); ii.certiddo de registro e
quitacdo de anuidade do engenheiro FELIPE FERRAZ, expedido pelo
CREA-RO, comprovando o vinculo de responsabilidade técnica desse
profissional com a empresa ECOFORTE (1081779); certiddo de registro e
quitacdo de anuidade da empresa ECOFORTE, expedida pelo CREA-RO,
na qual consta a atividades de coleta de residuos perigosos e nao perigosos;
tratamento e disposicdo de residuos ndo perigosos; transportes rodoviarios
de produtos perigosos; transportes rodoviarios de cargas, exceto produtos
perigosos e mudancas, municipal; Depoésitos de mercadorias para terceiros,
exceto armazéns gerais e guarda-moveis (1081780); e iv. licenciamento
ambiental de operacdo, expedida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMA da Prefeitura do Municipio de Porto Velho para
a ATIVIDADE 3821-1/00: Tratamento e disposicdo de residuos Né&o-
perigosos; 3811-4/00 - Coleta de residuos ndo-perigosos; 38.12-2 coleta de
residuos perigosos; 49.30-2; transporte rodoviario de cargas 49.30
2/03; transporte rodoviario de produtos perigosos; 52.11-7 armazenamento
(1081789).

A demanda ndo estd prevista no Plano de Contratacbes
Anual de 2023 do TRE-RO, visto que se trata de inciativa ndo existente
quando da elaboracdo do PCA 2023 e, que por exigéncia legal, o Tribunal
sera obrigado a cumprir a partir do dia 10/11/2023, nos termos do Decreto
n.15.603/2018 - Residuos Soélidos do Municipio de Porto Velho e da
Portaria n. 109/SEMUSB/2023 - Plano de Encerramento do Lixdo da Vila
Princesa. Ainda, considerando as informacdes do Secretario Municipal de
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Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) de Porto Velho, de
que os grandes produtores de residuos sélidos, que geram acima de 200
litros de lixo, por dia, devem, até dia 10 de novembro de 2023, pagar pelo
transporte e destinacdo do proprio lixo, conforme os normativos citados
acima, demonstra-se a necessidade da contratacdo de prestacdo de servicos
de coleta e transporte de residuos solidos para as unidades do TRE/RO
em Porto Velho, conforme item 2 do TR.

O valor estimado da contratagéo é de R$ 10.800,00 (dez mil
e oitocentos reais) para um periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

A SAC, apbés andlise do TR, complementado pela
cotacdo juntada no evento n. 1078541 e documentos de habilitacéo,
concluiu que a contratacdo pretendida encontra-se em consonancia com as
normas gerais estabelecidas pelo art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021,
para contratacdo direta por dispensa de licitacdo da empresa ECOFORT
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA (1082746).

A SPOF, em atencdo ao Despacho n. 1520 da
COFC, formalizou a programagdo orcamentaria dos valores a serem
executados neste exercicio financeiro, conforme TR/PB supra referido, com
emissdo de pré-empenho (1083126).

A SAC elaborou a minuta de Contrato de evento
n. 1083535 e remeteu a Assessoria Juridica da SAOFC, a qual, apos analise,
concluiu pela conformidade do documento as regras da Lei n. 14.133/2021,
recomendando que seja realizado ajuste na redacdo da minuta apontada no
item 36 do opinativo, previamente a assinatura do instrumento. Ademais, a
AJSAOFC opinou pela adequagdo dos documentos que integram a fase de
planejamento da contratacéo; pela possibilidade juridica da contratacdo, por
meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei
n. 14.133/2021, dos servicos  especificados no objeto do
TR diretamente com a empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA,; - CNPJ: 24.445.257/0001-87, Gnica a apresentar proposta; e pela
desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o valor da
contratagdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso, ressaltou
a necessidade de divulgacéo do extrato da nota de empenho - ou do contrato
- juntamente com o0 ato autorizativo e demais documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio
eletronico oficial do TRE-RO (1084008).

A SECONT juntou aos autos a nova minuta de contrato no
evento n. 1084044, contendo a alteracdo determinada pela AJSAOFC.
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Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacgéo dos
documentos que integram a fase de planejamento da contratacéo;
pela autorizacdo da despesa de forma direta por dispensa de licitacao;
pela regularidade da Informagdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da
Contratagdo -  ICVEC (1082717); pelacontratacdo  direta  da
empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, por dispensa
de licitacdo, em consonancia com as normas gerais de contratacbes
estabelecidas pelo art. 75, INCiso I, da Lei.
n. 14.133/2021; pela aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme item 6 do TR; e pela publicacdo do ato de dispensa no
DJE, bem como a divulgacdo do ato autorizativo e demais documentos
necessarios no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, e a inser¢do dos dados
contratuais pertinentes no Contratos.gov.br (1084095).

Assim instruidos, vieram o0s autos a esta Diretoria-Geral
para apreciacéo.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021,
regulamentada neste Tribunal na forma da Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022.

Compulsando os autos, verifica-se quea unidade
demandante utilizou-se da via da cotacdo direta aos fornecedores potenciais,
procedimento idéneo para 0 cumprimento dos requisitos legais de caréater
genérico, aplicaveis as contratagdes diretas, quais sejam:a) a razdo da
escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII,
da Lei n. 14.133/2021). No caso em analise, a versao final da informacéo
conclusiva sobre o valor estimado da contratacdo (ICVEC) foi juntado ao
processo no evento n. 1082717 e demonstra que a cotacdo de pregos
n. 02/2023-SEAP (1076515) foi expedida a diversas empresas do ramo
(1077045, 1077083, 1077085, 1077087, 1077090, 1077092 e 1078540).
Contudo, a SEAP informou que apenas 1 (uma) empresa apresentou
proposta.

Com isso, verifica-se que a unidade buscou realizar a
cotacdo com diversas empresas do ramo, porém obteve apenas uma
proposta valida. Esta comprovado o envio das cotacOes as diversas
empresas - e mesmo a visita direta de servidores da unidade demandante
com esse intuito. Nesses termos, pode-se concluir que ha limitacdo de
mercado para o0 objeto pretendido, admitida assim, de forma excepcional, a
reducdo do numero minimo de trés cotagdes validas, de acordo com o0s
comandos do Acérddo TCU n. 2.531/2011 - Plenario. Por tal motivo, esta
demonstrado o cumprimento dos requisitos legais da justificativa do preco e
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da razéo da escolha do fornecedor, representado pela empresa ofertante do
menor preco.

No tocante ao fracionamento de despesa, verifica-se pelo
quadro juntado no evento n. 1066974, no bojo do PSEI 0000533-
91.2023.6.22.8000, ndo haver indicacdo de qualquer outra contratagdo no
exercicio corrente do servico de coleta e transporte de residuos sélidos.

Com relagéo ao termo de referéncia, verifica-se que, apos as
diligéncias da SAC, a unidade cuidou de inserir no TR todos os elementos
tidos como essenciais, haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos
apenas para determinados objetos ou em fungdo da sua complexidade.

Quanto a minuta do contrato, a analise dos elementos da
minuta do instrumento contratual trazida ao processo pela SECONT no
evento n. 1083535 revela que sua redacdo esta adequada as condicGes
ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de planejamento,
notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade demandante.
Dessa forma, a AJSAOFC concluiu que o instrumento encontra-se
em conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021, ressalvado o
disposto nos itens 33 a 36 de seu opinativo. Com isso, a SECONT juntou aos

autos a nova minuta de contrato no evento n. 1084044, contendo a alteracdo
determinada pela AJSAOFC, paraconstar o0 CNPJ e os dados da matriz da
empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, qual seja, CNPJ n.
24.445.257/0001-15.

Diante do exposto e da necessidade da contratacdo, com
base nas atribuicbes de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1. aprovo o Termo de Referéncia n.25/2023 - SEAP
(1082722), na forma do item 15 do Anexo VIII da IN TRE-RO n. 9/2022,
com fundamento no inciso | do art. 72 da Lei. n. 14.133/2021;

2. autorizo adespesade forma direta por dispensa
de licitagdo, com fulcro no inciso VIII do art. 72 c/c o art. 75 inciso Il da
Lei. n°14.133/2021;

3. aprovo o valor estimado constante da informacdo
conclusiva de evento n. 1082717, em cumprimento ao item 40 do Anexo I
da Resolugdo CNJ n. 215/2015 e ao Acordao TCU n. 2622/2015-Plenario;

4. adjudico o objeto a empresa ECOFORT ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 24.445.257/0001-15, e
autorizo a emissdo de nota de empenho em seu favor, no valor de R$
10.800,00 (dez mil e oitocentos reais);
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5. determino a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme item 6 do TR;

6. determino a divulgagéo do ato autorizativo e da nota de
empenho no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e no sitio
eletrénico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao comando expresso
constante no art. 94 da Lei n. 14.133/2021 c/c o disposto no item 28
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para  continuidade das agbes, visando
a contratacdo pretendida.
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