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PROCESSO: 0002471-24.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: Secédo de Almoxarifado - SEALM.

ASSUNTO: Final - Pregédo Eletrénico — Formacao de registro de pregos - Eventual aquisi¢do
de material alimenticio, copa e cozinha - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 305/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secédo de Al-
moxarifado - SEALM, com objetivo de abrigar, inicialmente, a tramitagdo dos atos

necessarios a formacédo de registro de precos para eventual aquisicdo de material
alimenticio de copa e cozinha, com contornos delineados no documento de forma-
lizagdo da demanda (1101767). Contudo, ap6s a concluséo do certame do Pregéo Ele-
trénico n® 90010/2024 (1183855) restaram fracassados os itens 3, 4 e 9, de acordo

com o termo de homologacéo juntado no evento 1203997, quais sejam, Bandeja Re-
tangular, Café e Garrafa térmica. A SEALM manifestou-se por nova licitacdo dos
itens fracassados, com a repeticdo do Mapa de Riscos e a juntada de nova Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado, novo Termo de Referéncia, além da incluséo do
item copo descartavel oxibiodegradavel, com a consequente juntada de novos Estu-
dos Teécnicos Preliminares e nova instrucdo do feito (1203236).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos
documentos da fase preparatoria esta reproduzido no Parecer Juridico n® 239,
de 17/08/2024 (1216811). Sobreveio a Manifesta¢do n° 380/2024 (1218370)
do Secretario da SAOFC e, por fim, a Diretora-Geral aprovou os documentos
integrantes da fase de planejamento da contratacao e autorizou a formacéo do
registro de precos pretendida mediante licitacdo na modalidade pregéo, na
forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor preco por item, na
forma do arts. 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da Lei n® 14.133/2021, entre
outros comandos, consoante Despacho n°® 1047/2024 - GABDG (1218980).

03. Assim, concluida a fase interna da contratacdo, iniciou-se
a fase externa do Pregédo Eletronico n°® 90030/2024 (1224165), por meio de
sua publicacdo, conforme documentos comprobatérios da divulgacao junta-
dos no evento (1224167).

04. Vieram aos autos o0s seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:
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a) os Relatorio de propostas extraido do Sistema Compras-
Gov (1235007);

b) documentos de propostas e manifestagcdes da unidade de-
mandante sobre a aceitacdo, juntadas nos volumes VIII e IX do processo;

c) documentos de habilitacéo e declaracgdes das licitantes
gue tiveram as propostas aceitas: juntados nos volumes IX e X do pro-
Cesso;

Manifestacdo da unidade demandante: N&o houve.

Decisdo do Pregoeiro: Licitantes declaradas habilitadas, de
acordo com os registros no Termo de Julgamento;

d) termo de julgamento do certame: Juntado no
evento 1249853.

e) Manifestacéo recursal: N&ao houve.

05. Por fim, 0 pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio n® 72/2024 (1249854). Assim instruidos, 0s au-
tos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise dos
atos praticados na licitagéo.

E o0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicédo, nota-se a ob-
servancia do art. 55, II, “a”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida publica-
cdo do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis da publicacdo para o recebimento das propostas (1224165) em atendi-
mento ao disposto na disposicéo legal citada.

07. Ainda, verifica-se no evento 1224167 a publicidade do
instrumento convocatorio realizada mediante sua divulgacédo no Portal Naci-
onal de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial
da Unido e em jornal diario de grande circulacdo, como preconiza o §1° do
artigo citado, bem como a sua divulgacao adicional e a manutengdo do seu
interior teor no sitio eletronico oficial deste Regional, prevista no 82°.

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente di-
tos, tomando-se 0s elementos constantes dos autos e as principais ocorréncias
contidas no relatorio do Pregoeiro:
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a) Pedido de esclarecimentos e impugnactes ao edi-
tal: N&o houve.

b) Lances: Os lances para os itens estdo registrados no termo
de julgamento e habilitacdo (1249853).

c) Item deserto: N&o houve.

d) Cancelados na Aceitagdo: O item 5, café em p@, cota re-
servada exclusivamente a ME/EPPs gerada do desdobramento do item 2 de
ampla concorréncia restou fracassado.

e) Aceitacdo/negociacao das propostas: Nesta fase o Prego-
eiro negocia com as licitantes, via Sistema Eletronico - chat - a reducdo do
lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco em aten-
dimento ao Acdrdédo n° 2622/2021 Plenario-TCU, observado o critério de
julgamento, como também analisa 0 cumprimento das exigéncias editalicias
para a aceitacdo das propostas.

Foram aceitas as propostas dos seguintes licitantes:

I. MIKROSHOP COMERCIO SOLUCOES E TECNOLO-
GIA LTDA - CNPJ: 08.388.921/0001-85 (1236416): para o item 1, bandeja;

1.DPS GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA - CNPJ 64.106.552/0001-61 (1243199): para o item 2, café
em p6 em ampla concorréncia,

iii. P H MENESES COMERCIO LTDA -
CNPJ 48.371.796/0001-15 (1249828): para o item 3, copo descartavel oxibiodegrada-
vel,

iv.41.791.783 NAHONE NATALIA RIBEIRO SANTI-
AGO - CNPJ 41.791.783/0001-56 (1235159) : para o item 4, garrafa térmica.

As multiplas ocorréncias relacionadas a aceitacdo das pro-
postas foram registradas no tépico 5 do Relatorio do Pregoeiro (1249854). A
analise de seus elementos demonstra a aplicacdo objetiva dos critérios de
aceitacdo das propostas, sendo que, para todas, houve manifestacdo da uni-
dade demandante.

CONCLUSAO: De acordo com os registros do Termo de
Julgamento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de
negociacdo com as licitantes participantes do certame no intuito de redugéo do
preco ofertado, sendo recusada aquelas com valor superior ao estimado ou que ndo
atenderam as regras do edital com envio dos anexos de proposta. Assim, esta Asses-
soria Juridica ndo vé reparos nas decisdes do Pregoeiro.
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f) Fase de Habilitacdo: Aceitas as propostas passou-se a fase
de julgamento dos documentos de habilitacéo:

I. MIKROSHOP COMERCIO SOLUCOES E TECNOLO-
GIA LTDA - CNPJ: 08.388.921/0001-85 (1249815);

1.DPS GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA - CNPJ 64.106.552/0001-61 (1249821);

iii. P H MENESES COMERCIO LTDA -
CNPJ 48.371.796/0001-15 (1249828);

iv. 41.791.783 NAHONE NATALIA RIBEIRO SANTI-
AGO - CNPJ 41.791.783/0001-56 (1249831).

Decisédo do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com o
termo de julgamento ( 1249853).

ANALISE AJSAOFC:

N&o foram observadas irregularidades na documentacdo. A
analise demonstra que as habilitacdes das competidoras foram devidamente
fundamentadas nas regras do edital do certame em cumprimento ao Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Releva citar que esta assessoria, por meio dos pareceres juri-
dicos n°® 210/2024 (1203956), n° 252/2024 (1221403) e n° 256/2024
(1223575), tem se manifestado reiteradamente pela possibilidade de aplica-
cdo de desempate por meio de "sorteio publico” como ultima opc¢do ao de-
sempate nos certames. Assim, considerando ainda a previséo editalicia no
item 6.12, ndo Vé reparos nas decisdes do Pregoeiro quanto a impossibi-
lidade de aplicacdo, por auséncia de regulamentacdo, do critério de de-
sempate previsto no item 6.11 do edital e a ado¢éo do sorteio publico ope-
rado pela Caixa Econdmica Federal (Quina), para defini¢cdo do vencedor en-
tre as licitantes empatadas, como registrado no relatoério de julgamento
(1249853).

Contudo, orienta-se a ASLIC, unidade responsavel pela ela-
boracdo dos editais deste Tribunal, que insira a regra contendo o critério de
desempate na redacgédo dos editais (0 sorteio da quina ou outro que venha a
adotar). Essa providéncia evitara eventuais - e até mesmo possiveis - discus-
sOes pelos desclassificados nos certame. Ademais, ndo se pode perder de vista
que o Julgamento Objetivo e a Transparéncia sdo dois principios expressa-
mente declarados no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

g) fase recursal: Ndo houve.
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09. Assim, nota-se que o procedimento licitatorio foi mar-
cado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Desse modo, conclui-se que transcorreu de forma
regular, estando os principais atos e ocorréncias devidamente registrados no
Termo de Julgamento (1249853). Nessa linha de reflexdo, evidencia-se que
restaram atendidas as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo observada
qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do procedimento licitaté-
rio, 0 que o torna legitimo e apto a produzir os efeitos legais necessarios a
formalizacdo da contratacéo.

111 - DA CONCLUSAO
10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pela adjudicacao, pela autoridade superior, nos seguintes
moldes, de acordo com o Termo de Julgamento (1239497):

I. MIKROSHOP COMERCIO SOLUCOES E TECNOLO-
GIA LTDA - CNPJ: 08.388.921/0001-85 (1236416): para o item 1, bandeja;

1.DPS GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA - CNPJ 64.106.552/0001-61 (1243199): para o item 2, café
em p6 em ampla concorréncia,

iii. P H MENESES COMERCIO LTDA -
CNPJ 48.371.796/0001-15 (1249828): para o item 3, copo descartavel oxibiodegrada-
vel,

iv.41.791.783 NAHONE NATALIA RIBEIRO SANTI-
AGO - CNPJ 41.791.783/0001-56 (1235159): para o item 4, garrafa térmica.

Il - Em funcéo da ocorréncia do fracasso do item 5, café em
po, cota reservada exclusivamente a ME/EPPs gerada do desdobramento
do item 2 de ampla concorréncia, registra-se a possibilidade juridica de a
Administracdo optar pela contratacdo direta do produto buscado neste cer-
tame, com base no art. 75, 111, "a", da Lei n°® 14.133/2021, mantendo-se todas
as condic¢Oes definidas no edital de licitagcdo (1224165) e desde que realizada
no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data do certame fracassado. Po-
dera ainda, caso assim entenda a Administracdo, observar as demais possibi-
lidades para a aquisigéo previstas no procedimento indicado no item 21 do
Anexo X da IN TRE-RO n° 04/2023 (0986549), a saber:

Item 21.
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Despacho da DG:

(.)

Il - Caso frustrada total ou parcialmente a contratacéo:

a) devolucéo a SAOFC para manifestacao da unidade demandante acerca de:
i. analisar a possivel repeticdo do procedimento dos itens fracassados;

ii. alterar as especifica¢fes do objeto ou das condi¢des da contratacéo;

iii. incluir o objeto em contratagdes por registro de precos;

iv. cadastramento dos itens fracassados no Sistema COMPRASNET para recebimento
de aviso de IRP de outros 6rgaos;

v. outras medidas possiveis para o atendimento da demanda.

I11 - Pela homologacéo do certame pela autoridade com-
petente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1249853), com fun-
damento no art. 71, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

11. Considerando o item fracassados no certame, reco-
menda-se, até mesmo como boa pratica, que a unidade demandante investi-
gue as causas pelas quais a disputa ndo logrou éxito com objetivo de apurar,
por exemplo, especificagdes inadequadas ou excessivas do objeto ou falhas
na estimativa dos precos.

12. De acordo com os registros deste parecer, orienta-se a
ASLIC, unidade responsavel pela elaboracéo dos editais deste Tribunal, que
insira a regra contendo o critério de desempate na redacao dos editais (o sor-
teio da quina ou outro que venha a adotar). Essa providéncia evitara eventuais
- e até mesmo possiveis - discussdes pelos desclassificados nos certame. Ade-
mais, nao se pode perder de vista que 0 Julgamento Obijetivo e a Transpa-
réncia sdo dois principios expressamente declarados no art. 5° da Lei n°
14.133, de 2021.

13. Orienta-se que, apos a decisao da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do com-
provante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade compe-
tente, na pagina da "transparéncia” deste Tribunal.

14. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s as-
pectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que incompetente
legalmente para pronunciar-se acerca de documentos tecnicos juntados ao
processo associados a aceitacdo do objeto e da habilitacdo das competidoras.

A consideracdo da autoridade competente.
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