TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001522-63.2024.6.22.8000.
INTERESSADO: Sec¢do de Almoxarifado - SEALM.

ASSUNTO: Final - Pregéo Eletrénico — SRP - Aquisi¢do de Material de Manutencéo de
Bens Imdveis para atendimento das demandas ordinarias e do Pleito Eleitoral no exercicio
de 2024 - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 258 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se¢éo de Al-
moxarifado - SEALM com objetivo de abrigar a tramitacdo dos atos necessarios a for-
macao de registro de precos visando a aquisicdo de Material de Manutencdo de
Bens Imdveis para atendimento das demandas ordinarias e eleitorais durante o exerci-
cio de 2024, com contornos delineados no documento de formalizagdo da demanda

(1169725).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos
documentos da fase preparatdria esta reproduzido no parecer juridico n°® 150,
de 28/06/2024 (1184838). Na sequéncia, sobreveio a Manifestacdo n°
249/2024 (1187672) do Secretario da SAOFC. Por fim, a Diretora-Geral
aprovou os documentos integrantes da fase de planejamento da contratacéo,
autorizou a contratacdo pretendida mediante licitagcdo na modalidade pregéo,
na forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco por
item, na forma do arts. 6° XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da Lei n°
14.133/2021, entre outros comandos, consoante Despacho n°® 845/2024 - GA-
BDG (1191971).

03. Assim, concluida a fase interna da contratacdo, iniciou-se
a fase externa do Pregédo Eletrénico n°® 90020/2024 (1194949), por meio de
sua publicacéo, conforme documentos comprobatorios da divulgacédo junta-
dos no evento (1197014).

04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:

a) Relatorio de propostas extraido do Sistema ComprasGov
(1223420);

b) documentos de propostas e manifestacdes da unidade de-
mandante sobre a aceitagéo, juntadas nos volumes IV e V, entre elas as se-
guintes que tiveram suas propostas aceitas:

I. ACP DA SILVA QUINOY COMERCIO E SERVICO ME
20.473.312/0001-20 (1211368) (1214876) (1219723);
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Ii. ONADIR SERRATO JUNIOR, CNPJ 23.935.375/0001-49

(1211371)

Iii. RM COMERCIO DE MERCADORIAS E MATERIAIS LTDA,
CNPJ 20.784.313/0001-95 (1211373) (1219727)

Iv. CREUZA BERNARDES DA SILVA, CNPJ 42.069.458/0001-
47 (1219726) (1222553);

V.SULCOM ATACADO E VAREJO LTDA, CNPJ
26.469.541/0001-57 (1211375) (1214877) (1218021);

Manifestacéo da unidade demandante: Pela aceitacdo das
propostas, de acordo com os eventos (1217086) (1214142) (1220919)
(1222505).

Deciséo do Pregoeiro: Propostas aceitas, de acordo com o
registro no Termo de Julgamento (1223383).

c¢) documentos de habilitacéo e declaragdes:

I. ACP DA SILVA QUINOY COMERCIO E SERVICO ME
20.473.312/0001-20 (1223372),

ii. ONADIR SERRATO JUNIOR, CNPJ 23.935.375/0001-49
(1223375);

Iii. RM COMERCIO DE MERCADORIAS E MATERIAIS LTDA,
CNPJ 20.784.313/0001-95 (1223376);

iv. CREUZA BERNARDES DA SILVA, CNPJ 42.069.458/0001-
47 (1223373);

V.SUL.COM ATACADO E VAREJO LTDA, CNPJ
26.469.541/0001-57 (1223379);

Decisédo do Pregoeiro: Licitantes declaradas habilitadas, de
acordo com os registros do Termo de Julgamento (1223383) e relatdrio
(1223491);

d) termo de julgamento (1223383).
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05. Por fim, 0 pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio n® 58/2024 (1223491). Assim instruidos, os au-
tos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise dos
atos praticados na licitagdo (1223493).

E 0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competigéo, nota-se a ob-
servancia do art. 55, II, “b”, da Lei n® 14.133/21, dando-se a devida publica-
cao do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis da publicacdo para o recebimento das propostas (1194949) em atendi-
mento ao disposto na disposicédo legal citada.

07. Ainda, verifica-se no evento (1197014) a publicidade do
instrumento convocatorio realizada mediante sua divulgacédo no Portal Naci-
onal de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial
da Unido e em jornal diério de grande circulagdo, como preconiza o §1° do
artigo citado, bem como a sua divulgacao adicional e a manutencdo do seu
interior teor no sitio eletronico oficial deste Regional, prevista no §2°.

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente di-
tos, tomando-se 0s elementos constantes dos autos e as principais ocorréncias
contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnacdes ao edi-
tal: Nao houve pedido de impugnacéo e de esclarecimentos:

b) Lances: Os lances para os itens estdo registrados no termo
de julgamento e habilitacdo (1223383).

c) Item deserto: N&o houve;

d) Cancelados na Aceitacdo: 21 itens, a saber: 2 a 12, 14,
17, 18, 22 a 29;

e) Aceitacdo/negociacao das propostas: Nesta fase o Prego-
eiro negocia com as licitantes, via Sistema Eletronico - chat - a reducéo do
lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco em aten-
dimento ao Acérdao n° 2622/2021 Plenario-TCU, observado o critério de
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julgamento, como também analisa 0 cumprimento das exigéncias editalicias
para a aceitacao das propostas.

Foram aceitas as propostas dos seguintes licitantes:

1. ACP DA SILVA QUINOY COMERCIO E SERVICO ME
20.473.312/0001-20 Itens 16, 30 e 31;

2. ONADIR SERRATO JUNIOR, CNPJ 23.935.375/0001-49 Item
20;

3. RM COMERCIO DE MERCADORIAS E MATERIAIS LTDA,
CNPJ 20.784.313/0001-95 Item 1,

4. CREUZA BERNARDES DA SILVA, CNPJ 42.069.458/0001-47
Itens 19 e 21;

5.SUL.COM ATACADO E VAREJO LTDA, CNPJ
26.469.541/0001-57 Itens 13 e 15;

Nessa esteira, as ocorréncias foram registradas no topico “5.
FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS” do Relatorio do Pregoeiro
(1223491), de modo que se demonstra a aplicacdo objetiva dos critérios de
aceitacdo das propostas e manifestagdes prévias da unidade demandante
acostadas nos eventos (1217086) (1214142) (1220919) (1222505) dos volu-
mes IV e V do processo.

De acordo com os registros constantes do Termo de Julga-
mento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de negoci-
acdo com as licitantes participantes do certame no intuito de reducéo do prego
ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisdes do Pregoeiro.

) Fase de Habilitacéo: De acordo com as propostas aceitas,
passou-se a fase de julgamento dos documentos de habilitacao:

ACP DA SILVA QUINOY COMERCIO E SERVICO
ME 20.473.312/0001-20 - Itens 16, 30 e 31:

I. Documentos de habilitagdo juntados no evento (1223372);

ii. Deciséo do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com o
termo de julgamento (1223383);

ANALISE AJSAOFC:

Na&o foram observadas irregularidades na documentacdo. As-
sim, a analise demonstra que a habilitacdo da competidora foi devidamente


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1260780&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=24b4e9292e1b0ba81c36be962c6e8197fbed9d7eec4ed75cfe6a4d218bc383d7e1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1254261&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7498779bad653a2e0b5a316928d215f431353e93b8e8156629712fa82fe0713fe1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1251282&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=74501d7fa192999cedae67c94daab5d56c044861b78dbceacd641ed9505cafd6e1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1258173&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1204c6f269c51d409aa69dfcc16480daa5bb13b45d83acb42748f0710a9e9062e1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1259784&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3bd411cbb2ce01e88829a6aa9e03ac311e0b00cc834ddd8347e10c8c794e9c47e1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1260658&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=46a02b2be7cf18134e7162ff7f00895e0072fe6edae69f1105e0304cdd86ac00e1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1260669&id_procedimento_atual=1206062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9ebffb831766bc808705ddde6c4536a423a472c9cf12d4e3f68594c5fab3fdd4e1c91d5e557f4a819051f9a2716c8cfd045e759576bb5c6fb8dac8635d03a3cd96b6fb501bae049b194a96bb9692f0205b95b94d590665e5b74269e2c183c5a4

Coordenadoria de Material e Patrimonio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

fundamentada com base nas regras do edital do certame, em atendimento ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, estando todos regis-
trados no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV
(1223383).

ONADIR SERRATO JUNIOR, CNPJ 23.935.375/0001-
49 Item 20:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento (1223375);

Ii. Decis@o do Pregoeiro: Pela habilitagdo, de acordo com o
termo de julgamento (1223383);

ANALISE AJSAOFC:

N&o foram observadas irregularidades na documentacdo. As-
sim, a analise demonstra que a habilitacdo da competidora foi devidamente
fundamentada com base nas regras do edital do certame, em atendimento ao
Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, estando todos regis-
trados no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV
(1223383).

RM COMERCIO DE MERCADORIAS E MATERIAIS
LTDA, CNPJ 20.784.313/0001-95 Item 1:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento (1223376);

Ii. Decis@o do Pregoeiro: Pela habilitagdo, de acordo com o
termo de julgamento (1223383);

ANALISE AJSAOFC:

Na&o foram observadas irregularidades na documentacéo. As-
sim, a anélise demonstra que a habilitacdo da competidora foi devidamente
fundamentada com base nas regras do edital do certame, em atendimento ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, estando todos regis-
trados no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV
(1223383).

CREUZA BERNARDES DA  SILVA, CNPJ
42.069.458/0001-47 Itens 19 e 21:

I. Documentos de habilitagdo juntados no evento (1223373);
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Ii. Decisé@o do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com o
termo de julgamento (1223383);

ANALISE AJSAOFC:

Na&o foram observadas irregularidades na documentacdo. As-
sim, a analise demonstra que a habilitacdo da competidora foi devidamente
fundamentada com base nas regras do edital do certame, em atendimento ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, estando todos regis-
trados no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV
(1223383).

SUL.COM ATACADO E VAREJO LTDA, CNPJ
26.469.541/0001-57 Itens 13 e 15

I. Documentos de habilitacao juntados no evento (1223379);

ii. Decisdo do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com o
termo de julgamento (1223383);

ANALISE AJSAOFC:

Na&o foram observadas irregularidades na documentacéo. As-
sim, a analise demonstra que a habilitacdo da competidora foi devidamente
fundamentada com base nas regras do edital do certame, em atendimento ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, estando todos regis-
trados no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV
(1223383).

FASE RECURSAL:
Nao houve.

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatério
foi marcado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da vincula-
¢do ao instrumento convocatorio. Desse modo, conclui-se que transcorreu de
forma regular, estando os principais atos e ocorréncias devidamente registra-
dos no Termo de Julgamento (1223383). Nessa linha de reflexdo, evidencia-
se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo ob-
servada qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do procedimento
licitatorio, o que o torna legitimo e apto a produzir os efeitos legais necessa-
rios a formalizacdo da contratacao.

111 - DA CONCLUSAO
10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:
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| - Pela adjudicacéo, pela autoridade superior, nos seguintes
moldes, de acordo com o Termo de Julgamento (1223383):

i. dos itens 16, 30 e 31 a licitante ACP DA SILVA QUINOY
COMERCIO E SERVICO ME 20.473.312/0001-20;

ii. do item 20 a licitante ONADIR SERRATO JUNIOR, CNPJ
23.935.375/0001-49;

iii. do item 1 a licitante RM COMERCIO DE MERCADORIAS
E MATERIAIS LTDA, CNPJ 20.784.313/0001-95;

iv. dos itens 19 e 21 a licitante CREUZA BERNARDES DA
SILVA, CNPJ 42.069.458/0001-47;

v. dos itens 13 e 15 a licitante SUL.COM ATACADO E VA-
REJO LTDA, CNPJ 26.469.541/0001-57;

Il - Em funcdo da ocorréncia do fracasso dos itens 2 a 12, 14,
17,18, 22 a 29 do certame, registra-se a possibilidade juridica de a Adminis-
tracdo optar pela contratacdo direta dos materiais buscados neste certame,
com base no art. 75, Ill, "a", da Lei n® 14.133/2021, mantendo-se todas as
condicdes definidas no edital de licitagdo (1194949) e desde que realizada no
prazo maximo de 1 (um) ano contado da data do certame fracassado. Podera
ainda, caso assim entenda a Administracdo, observar as demais possibilida-
des para a aquisi¢ao previstas no procedimento indicado no item 21 do Anexo
X da IN TRE-RO n°®04/2023 (0986549), a saber:

Item 21.

Despacho da DG:

(..)

Il - Caso frustrada total ou parcialmente a contratacao:

a) devolugéo a SAOFC para manifestagéo da unidade demandante acerca de:
i. analisar a possivel repeticdo do procedimento dos itens fracassados;

ii. alterar as especifica¢fes do objeto ou das condi¢des da contratacéo;

iii. incluir o objeto em contrata¢des por registro de precos;

iv. cadastramento dos itens fracassados no Sistema COMPRASNET para recebimento
de aviso de IRP de outros 6rgaos;

v. outras medidas possiveis para o atendimento da demanda.

I11 - Pela homologacéo do certame pela autoridade com-
petente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1223383), com fun-
damento no art. 71, IV, da Lei n® 14.133/2021.
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11. Considerando o numero elevado de itens fracassados no
certame (21 de 30!), recomenda-se, até mesmo como boa pratica, que a uni-
dade demandante investigue as causas pelas quais a disputa ndo logrou éxito
com objetivo de apurar, por exemplo, especificacdes inadequadas ou exces-
sivas do objeto ou falhas na estimativa dos pregos.

12. Orienta-se que, apos a decisao da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do com-
provante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade compe-
tente, na pagina da "transparéncia™ deste Tribunal.

13. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou os as-
pectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, j& que incompetente
legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos juntados ao
processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone Holanda, Assis-
JE'- Lil! tente Juridico, em 28/08/2024, as 12:57, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei
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