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PROCESSO: 0002484-23.2023.6.22.8000.
INTERESSADOQO: Coordenadoria de Material e Patriménio - COMAP.

ASSUNTO: Final- Pregdo Eletronico — Formacéo de registro de precos -
Eventual aquisicdo de impressos graficos para atender as necessidades
ordinérias e as decorrentes do Pleito Eleitoral 2024 - Analise.

PARECER JURIDICO N° 256 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP, com objetivo de abrigar a
tramitacdo dos atos necessarios a formacdo de registro de precos para eventual
aquisicdo de impressos graficos para atender as necessidades ordinérias e as
decorrentes do Pleito Eleitoral 2024, com contornos delineados no documento de
formalizacdo da demanda (1101806). A equipe de Planejamento da contratacéo foi
indicada no evento (1104148).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracéo dos
documentos da fase preparatoria esta reproduzido no parecer juridico n°
151, de 03/07/2024 (1184848). Na sequéncia, sobreveio a Manifestagcdo n°
255/2024 (1189440) do Secretario da SAOFC. Por fim, a Diretora-Geral
aprovou os documentos integrantes da fase de planejamento da contratacéo,
autorizou a contratacdo pretendida mediante licitagio na modalidade
pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco
por item, na forma do arts. 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da Lei n°
14.133/2021, entre outros comandos, consoante Despacho n® 829/2024 -
GABDG (1190067).

03. Assim, concluida a fase interna da contratacdo, iniciou-se
a fase externa do Pregdo Eletrénico n® 90014/2024 (1193046), por meio de
sua publicacdo, conforme documentos comprobatorios da divulgacao
juntados no evento (1193761).

04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:

a) Relatorio de propostas extraido do Sistema ComprasGov
(1205415);
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b) documentos de propostas e manifestacdes da unidade
demandante sobre a aceitagdo, juntadas no volume VI, entre elas as
seguintes que tiveram suas propostas aceitas:

I. AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES
LTDA, CNPJ 11.383.230/0001-01,

ii. CLESIO MENES BERNARDES, CNPJ
09.447.062/0001-10;

Iii. EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ 24.525.161/0001-67,

iv.. = GABRIEL ANCHIETA  BOTELHO, CNPJ
52.515.576/0001-95;

v. HOMEL INDUSTRIA GRAFICA E COMERCIO DE
BRINDES LTDA, CNPJ 63.750.350/0001-95.

Manifestacdo da unidade demandante: Pela aceitacdo das
propostas, de acordo com o evento (1205826);

Deciséo do Pregoeiro: Propostas aceitas, de acordo com o
registro no Termo de Julgamento (1222445).

¢) documentos de habilitacéo e declaracdes:

I. AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES
LTDA, CNPJ - 11.383.230/0001-01 (1209480) (1222989);

ii. CLESIO MENES BERNARDES, CNPJ -
09.447.062/0001-10 (1212028) (1222991);

iii. EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ - 24.525.161/0001-67 (1222993) (1209485);

iv. GABRIEL ANCHIETA BOTELHO, CNPJ -
52.515.576/0001-95 (1209492) (1222996);

v. HOMEL INDUSTRIA GRAFICA E COMERCIO DE
BRINDES LTDA, CNPJ - 63.750.350/0001-95 (1222999) (1209497);

Manifestacdo da unidade demandante: Atendimento das
condicoes editalicias (1209646 e 1212051).

Decisédo do Pregoeiro: Licitantes declaradas habilitadas, de
acordo com os registros do Termo de Julgamento (1222445)
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d) Manifestacao recursal.

A licitante GRAFICA VEREDAS LTDA, CNPJ nC
32.879.576/0001-67 registrou intencdo de recurso em relacdo aos itens 04 e 06 do
objeto e apresentou as razdes recursais (1222452).

e) termo de julgamento (1222445).

05. Por fim, o pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio n® 55/2024 (1223037). Assim instruidos, 0s
autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise
dos atos praticados na licitacdo (1223167).

E o0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 55, II, “b”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 8
(oito) dias Uteis da publicacdo para o recebimento das propostas (1193046)
em atendimento ao disposto na disposicdo legal citada.

07. Ainda, verifica-se no evento (1193761) a publicidade do
instrumento convocatério realizada mediante sua divulgacdo no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacdo, como preconiza o
81° do artigo citado, bem como a sua divulgacdo adicional e a manutencao
do seu interior teor no sitio eletrénico oficial deste Regional, prevista no
8§20,

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente
ditos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatdrio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital: N&o houve pedido de impugnacéo e de esclarecimentos:

b) Lances: Os lances para o0s itens estdo registrados no
termo de julgamento e habilitacdo (1222445). Verifica-se aexclusdo de
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lance para o item 14 do objeto no valor de R$ 0,60, equivalente a 0,96% (menos de
1%) do preco estimado, por ter sido considerado inexequivel pelo Pregoeiro;

ANALISE AJSAOFC: O item 7.5.2 do edital prevé que as
propostas presumidamente inexequiveis poderdo ser recusadas. Assim,
verifica-se que a recusa por parte do Pregoeiro encontra amparo no edital do
certame, ndo havendo reparos a serem realizados.

c) Item deserto: N&o houve;

d) Cancelados na Aceitacdo: 19, 21, 24, 25, 30, 39, 44 e
45;

e) Aceitacdo/negociacdo das propostas: Nesta fase o
Pregoeiro negocia com as licitantes, via Sistema Eletronico - chat- a
reducdo do lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o
preco em atendimento ao Acordao n° 2622/2021 Plenario-TCU, observado
0 critério de julgamento, como também analisa o cumprimento das
exigéncias editalicias para a aceitacdo das propostas.

Foram aceitas as propostas dos seguintes licitantes:

1. AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E
BRINDES LTDA, CNPJ - 11.383.230/0001-01: para os itens 14, 26 e 27;

2. CLESIO MENES BERNARDES, CNPJ -
09.447.062/0001-10: para os itens 22 e 23;

3. EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ - 24.525.161/0001-67: para os itens 17, 35, 36, 37, 38 e 40;

4. GABRIEL ANCHIETA BOTELHO, CNPJ -
52.515.576/0001-95: para os itens 6 e 41;

5.HOMEL INDUSTRIA GRAFICA E COMERCIO DE
BRINDES LTDA, CNPJ - 63.750.350/0001-95: para os itens 1 a 5; 7 a 13;
15, 16, 18 e 20; 28 € 29; 31a 34; 42 e 43.

f) Desempate por sorteio previsto no item 6.12 do
edital: Verifica-se no Termo de Julgamento (1222445) a utilizagéo por parte
do Pregoeiro, do desempate previsto no item 6.12 do edital;

ANALISE AJSAOFC:

Esta assessoria, por meio dos pareceres juridicos n°
210/2024 (1203956) e n°252/2024 (1221403), ja se manifestou pela
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‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

possibilidade de aplicacdo de desempate por meio de "sorteio publico” como
ultima opcdo ao desempate nos certames. Ante 0 exposto e considerando
ainda a previsdo editalicia no item 6.12, esta Assessoria Juridica ndo vé
reparos nas decisbes do Pregoeiro quanto a impossibilidade de
aplicacdo, por auséncia de regulamentacéo, do critério de desempate
previsto noitem 6.10 do edital (1193046) e a adogdo do sorteio
publico operado pela Caixa Econémica Federal (Quina), para definicdo do
vencedor entre as licitantes empatadas.

Nessa esteira, as ocorréncias foram registradas no topico “5.
FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS” do Relatorio do Pregoeiro
(1223037), de modo que se demonstra a aplicacdo objetiva dos critérios de
aceitacdo das propostas e manifestagfes prévias da unidade demandante
acostadas nos eventos (1209646 e 1212051) do volume VI e VII do
processo.

De acordo com o0s registros constantes do Termo de
Julgamento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de
negociacdo com as licitantes participantes do certame no intuito de reducéo do
preco ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisdes do
Pregoeiro.

g) Fase de Habilitacdo: De acordo com as propostas
aceitas, passou-se a fase de julgamento dos documentos de habilitacdo das 3
licitantes:

AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E
BRINDES LTDA, CNPJ - 11.383.230/0001-01 - Itens 14, 26 e 27:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento (1209480)
(1222989);

Ii. Manifestacdo da unidade demandante pela habilitacdo
juntada no evento (1209646);

iii. Decisdo do Pregoeiro: Pela habilitagéo, de acordo com o
termo de julgamento (1222445);

ANALISE AJSAOFC:

N&do foram observadas irregularidades na documentacéo.
Assim, a andlise demonstra que a habilitacdo da competidora foi
devidamente fundamentada com base nas regras do edital do certame, em
atendimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,
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Coordenadoria de Material e Patrimonio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

estando todos registrados no Termo de Julgamento extraido do Sistema
COMPRASGOV (1219371).

CLESIO MENES BERNARDES, CNPJ -
09.447.062/0001-10: Itens 22 e 23:

I. Documentos de habilitagio juntados no evento
(1212028) (1222991);

Ii. Manifestacdo da unidade demandante pela habilitacdo
juntada no evento (1209646) (1212051);

iii. Decisé@o do Pregoeiro: Pela habilitagéo, de acordo com o
termo de julgamento (1222445);

ANALISE AJSAOFC:

N&o foram observadas irregularidades na documentacéo.
Assim, a andlise demonstra que a habilitacio da competidora foi
devidamente fundamentada com base nas regras do edital do certame, em
atendimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio,
estando todos registrados no Termo de Julgamento extraido do Sistema
COMPRASGOV (1219371).

EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ - 24.525.161/0001-67: Itens 17, 35, 36, 37, 38 e 40:

i. Documentos de habilitacio juntados no evento
(1209485) (1222993);

Ii. Manifestagdo da unidade demandante pela habilitacdo
juntada no evento (1209646);

iii. Decisdo do Pregoeiro: Pela habilitacéo, de acordo com o
termo de julgamento (1222445);

ANALISE AJSAOFC:

N&o foram observadas irregularidades na documentacéo.
Assim, a andlise demonstra que a habilitacdo da competidora foi
devidamente fundamentada com base nas regras do edital do certame, em
atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

estando todos registrados no Termo de Julgamento extraido do Sistema
COMPRASGOV (1219371).

GABRIEL ANCHIETA BOTELHO, CNPJ -
52.515.576/0001-95: Itens 6 e 41:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento (1209492)
(1212029) (1222996);

ii. Inicialmente, manifestacdo da unidade demandante pela
ndo habilitacdo, conforme informacéo (1209646). Apos diligéncias, unidade
demandante manifestou-se pela aceitacdo dos documentos referentes a
documentacdo ambiental (1212051);

iii. Decisdo do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com o
termo de julgamento (1222445);

ANALISE AJSAOFC:

Por sua vez, o0s documentos juntados ao processo
(1222996), atestam na pag. n° 5 que a licitante e Microempreendedor
Individual (MEI) e que n&o possui cadastro no FGTS. Nessa
esteira, a Resolugcdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018 que versa sobre
0 Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), assim dispde sobre o0 MEI que ndo possuir contratados:

CAPITULO i
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS
Sec¢do |
Dos Documentos Fiscais (Redagdo dada pelo(a) Resolucdo CGSN n° 169, de 27 de
julho de 2022)

Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, §8§ 1° e 6°, inciso II)
()

Art. 107. A simplificacdo da exigéncia referente ao cadastro fiscal estadual ou
municipal do MEI n&o dispensa a emissdo de documentos fiscais de compra, venda
ou prestacao de servicos, e é vedada, em qualquer hipotese, a imposicao de custos
pela autorizacio para emissdo, inclusive na modalidade avulsa. (Lei Complementar

n° 123, de 2006, art. 40, § 39
Art. 108. O MEI que nado contratar empregado na forma prevista no art. 105 fica
dispensado:

I - de prestar a informagéo prevista no inciso 1V do art. 32 da Lei n® 8.212, de 1991,
no que se refere & remuneracdo paga ou creditada decorrente do seu trabalho,
salvo se presentes outras hip6teses de obrigatoriedade de prestacéo de informagdes,
na forma estabelecida pela RFB; (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, §
13, inciso 1)
Il - de apresentar a Relagdo Anual de Informacbes Sociais - RAIS; (Lei
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Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, 8§ 13, inciso |II)
I11 - de declarar a Caixa Econdmica Federal a auséncia de fato gerador para fins
de emissdo da Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, 8 13, inciso 111)*

Desta feita, ndo foram observadas irregularidades na
documentacdo. Assim, a analise demonstra que a habilitacdo da
competidora foi devidamente fundamentada com base nas regras do edital
do certame, em atendimento ao Principio da Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatorio, estando todos registrados no Termo de Julgamento extraido
do Sistema COMPRASGOV (1219371).

HOMEL INDUSTRIA GRAFICA E COMERCIO DE
BRINDES LTDA, CNPJ - 63.750.350/0001-95: Itens 1, 2, 3, 4,5, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 42, 43:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento (1209497)
(1222999);

1. Manifestacdo da unidade demandante pela habilitacdo
juntada no evento (1209646);

iii. Decisé@o do Pregoeiro: Pela habilitagdo, de acordo com o
termo de julgamento (1222445);

FASE RECURSAL.:

INTENCAO DE RECURSO:

A licitante GRAFICA VEREDAS LTDA, CNPJ nC
32.879.576/0001-67 registrou intencdo de recurso em relacdo aos itens 04 e 06 do

objeto e apresentou as razdes recursais (1222452);
RECURSO (1222452):

Recurso a ser apresentado ao processo Pregdo Eletronico N° 90014/2024 (SRP)
Tendo em vista a desclassificacdo nossa, da empresa Gréafica Vereda LTDA-EPP,
nos itens 04 e 06 do referido certame viemos com esse recurso apresentar o fato de
gue na data do dia 05 de agosto foi feriado municipal de "Nossa Senhora das
Neves” na cidade sede de nossa empresa, Ribeirdo das Neves. Mesmo assim fizemos
0 contato no mesmo dia dentro do horario comercial, ainda sim a nossa
desclassificacdo se seguiu. Outrossim, no item 01, assim que O pregoeiro
desclassificou varios licitantes, chegou em nossa empresa solicitando abaixar o
preco para o patamar que eles tinham na estimativa e prontamente atendemos e
logo em seguida, fomos surpreendidos com a inabilitagdo de nossa empresa ao
apresentarmos trés documentos comprobatorios de nossa dispensa de licenciamento
ambiental. Como é pacificado na jurisprudéncia nacional a dispensa, exaure a
necessidade de licenga ambiental, ainda que uma regra editalicia tente ndo coligir o
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entendimento. Percebemos também, um excesso de zelo com a declaracdo de
mitigacdo de impactos ambientais e, para além, nos prazos que 0 pregoeiro
concedeu durante todas as fases desse processo. Apesar da distdncia podemos
coligir contratos ja firmados e prestados que comprovem nosso zelo e
comprometimento com nossos clientes, para além da ja comprovada expertise nos
servicos a serem solicitados, - sendo que somente nesse ano ja atendemos aos TRE's
de MG, MS, PE e AM, e no caso do TRE-MG, ja entregamos todos os pedidos, ja
recebemos e ja obtivemos ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, que
certamente consta em registros internos dos TRE's e/ou TSE, comprovando a
idoneidade de nossa empresa. Pelo exposto solicitamos revisdo das decisfes
proferidas contra nossa empresa.

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO (1222453):

O Pregoeiro manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso,
visto que a intencdo foi registrada intempestivamente, em observancia ao
item 12.2 do edital, a saber:

1. Trata-se de recurso administrativo hierarquico interposto pelo licitante
GRAFICA VEREDAS LTDA, CNPJ n°: 32.879.576/0001-67, doravante denominado
simplesmente RECORRENTE, contra a decisdo do Pregoeiro que o inabilitou no
certame.

2. Preliminarmente, sem adentrar ao mérito do pleito, verifica-se que o
RECORRENTE figura como participante do certame, 0 que caracteriza o interesse,
legitimando-o a propositura. O recurso foi apresentado via sistema, portanto
adequada a via eleita.

3. Relevante ressaltar que, de acordo com o item 12.2. do edital, a auséncia de
manifestacdo imediata, exclusivamente em campo préprio do sistema, no prazo de
10 (dez) minutos, implicara preclusdo do direito de recurso dos licitantes.

4. Quanto ao item 1 do objeto, a intencdo de recurso é intempestiva pelas razdes
abaixo:

4.1. Consta registrado no Termo de Julgamento que:

a) o recorrente foi inabilitado no dia 13/08/2024, as 16h04, momento em que o
sistema abriu a oportunidade para registro de intengéo de recurso.

b) as 16h12 o recorrente registra a intencéo de recurso;
c) no dia 14/08/2024, as 11h22 o recorrente desiste do recurso.

d) no dia 14/08/2024, as 11h22 o recorrente registra uma nova intencao de recurso,
ja “fora” dos 10 (dez) minutos de sua inabilitagdo.

4.2. Como se vé, o primeiro registro de intencdo de recurso contra decisdo que
inabilitou o recorrente no item 1 do objeto era tempestivo, porém o licitante dele
desistiu, registrando no sistema a sua desisténcia.

4.3. O sequndo registro de intencdo de recurso, cujas razdes ora sdo apresentadas,
¢ intempestivo, visto que registrado muito depois do prazo editalicio. Alias, ndo ha
previsdo editalicia nem legal sobre a possibilidade de um “segundo” registro de
intengdo de recurso para o mesmo fato.

5. Quanto ao item 4 do objeto, o registro de intencdo de recurso também é
intempestivo pelas razBes abaixo:

5.1. Consta registrado no Termo de Julgamento que:

a) o recorrente foi inabilitado no dia 05/08/2024, as 15h04, momento em que 0
sistema abriu a oportunidade para registro de intengédo de recurso.
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b) somente no dia 14/08/2024, as 11h20 o recorrente registra a intengdo de recurso,
Jja “muito fora” dos 10 (dez) minutos de sua inabilitacéo.

5.2. Como se V&, o registro de intencéo de recurso contra a decisdo que inabilitou o
recorrente em relacdo ao item 4 do objeto é claramente intempestivo.

6. Quanto ao item 6 do objeto, 0 recurso é igualmente intempestivo pelas razGes
abaixo:

6.1. Consta registrado no Termo de Julgamento que:

a) o recorrente foi inabilitado no dia 05/08/2024, as 15h21, momento em que 0
sistema abriu a oportunidade para registro de intengdo de recurso.

b) somente no dia 14/08/2024, as 11h23, o recorrente registra a intencdo de
recurso, ja “muito fora” dos 10 (dez) minutos de sua inabilita¢do.

6.2. Como se V&, o registro de intencdo de recurso apresentado contra a decisdo que
inabilitou o recorrente em relagdo ao item 6 do objeto é claramente intempestivo.

7. Assim, temos como intempestivos o0s registros de intengdes de recurso
apresentados pelo recorrente em relacdo aos itens 1, 4 e 6 do objeto. Todavia, ndo
sendo esse 0 entendimento da Autoridade competente, passemos a analise das
razdes recursais.

8. Em apertada sintese, o recorrente alega que:

a) no dia 05 de agosto foi feriado municipal de "Nossa Senhora das Neves” no
municipio de Ribeirdo das Neve-MG, sede da empresa do recorrente, tendo feito
contato via telefone no dia seguinte;

b) foi surpreendido com a inabilitagdo ao apresentar trés documentos
comprobatorios de dispensa de licenciamento ambiental. Afirma que é pacificado na
jurisprudéncia nacional que a dispensa, exaure a necessidade de licengca ambiental;

c) percebemos um excesso de zelo com a declaracdo de mitigagdo de impactos
ambientais e, para além, nos prazos que o pregoeiro concedeu durante todas as
fases desse processo;

d) possui expertise e atestados e capacidade técnica no &mbito da Justica Eleitoral,
que comprovam sua idoneidade.

9. Ao final, o recorrente requer revisdo das decises contra si proferidas.
Pois bem.

10. Quanto ao aludido feriado, o item 15.8, “a”, do edital prevé que “sé se iniciam
e vencem os prazos em dias de expediente no TRE-RO”. Portanto, ndo cabe
alegacdo de feriado se ha expediente normal no Tribunal. Alias, nem teria como o
TRE-RO prever todos os feriados nos mais de cinco mil municipios espalhados no
territorio nacional.

11. Quanto a dispensa de licenciamento ambiental:

11.1. O edital prevé em seu item 8.3.2. que “ndo serdo aceitos documentos de
dispensa ou isengdo da licenga ambiental”. A regra é oriunda do item 4.4 do Termo
de Referéncia, anexo ao edital. Logo, ndo pode o Pregoeiro adotar procedimento
que contrarie o instrumento convocatorio e seus anexos.

11.2. Quanto a informac¢do de “pacificado na jurisprudéncia nacional”, o
recorrente nao trouxe a baila os julgados. Nesse caso, caberia ao recorrente a
comprovacao do alegado, o que n&o logrou fazer.

11.3. Cabe ressaltar que se o recorrente discorda de regra que consta
expressamente no edital, o caminho adequado nédo é o seu descumprimento, mas a
devida impugnacdo, dentro do prazo e procedimento estipulados no item 2.2 do
edital. Todavia, o recorrente ndo o fez. Em vez disso, optou por demonstrar sua
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discordancia por meio do recurso, que néo é instrumento habil para impugnacao de
regra editalicia.

12. Quanto ao alegado excesso de zelo com a declaracdo de mitigacdo de impactos
ambientais e, para além, nos prazos que o pregoeiro concedeu durante todas as
fases desse processo, o recorrente ndo explicou o citado excesso, ndo trouxe
comprovacOes, ndo citou os itens do edital que eventualmente ndo tenha sido
observado e nem demonstrou as consequéncias do citado excesso. Assim, ndo ha
como discutir esse tema por se tratar de alegacdo muito vaga.

13. No que concerne a alegada expertise e idoneidade, tais qualidade do recorrente
ndo estdo em discussdo e ndo foram, em momento algum, questionadas pelo
Pregoeiro. O recorrente ndo foi inabilitado por ndo possuir expertise ou
idoneidade.

13.1. No caso do item 1 do objeto, o recorrente foi inabilitado por ndo apresentar o
licenciamento ambiental. Em seu lugar, apresentou documentos de inexigibilidade e
dispensa de licenciamento, conforme ja abordado no item 11.1 acima.

13.2. No caso dos itens 4 e 6 do objeto, o recorrente foi inabilitado por ndo atender
a convocacao do Pregoeiro e ndo apresentar os documentos de habilitacdo, em
conformidade com o prescrito no item 9.8, “a” do edital.

14. N&o houve contrarrazdes.
15. Concluséo:
Por todo o exposto, com base no item 12.7 do Edital:

a) manifesto pelo ndo conhecimento do recurso, visto que a intengéo foi registrada
intempestivamente, em observancia ao item 12.2 do edital;

b) mantenho a decisdo atacada (inabilitacdo do recorrente), pelos fatos e motivos
expostos;

¢) caso a Autoridade superior conheca do recurso, manifesto pela ndo procedéncia;
d) encaminho os autos a aprecia¢do da Autoridade superior para decisdo.

ANALISE AJSAOFC:

Preliminarmente, sobre a decisdo do Pregoeiro de ndo
conhecer do recurso interposto pela licitante GRAFICA VEREDAS LTDA,
CNPJ n° 32.879.576/0001-67, muito embora tenha mantido a sistematica da
fase recursal Unica, estabelece que aintencdo de recorrer deverd ser
manifestada imediatamente sem determinar um marco temporal (como por
exemplo, o momento em que o licitante é declarado vencedor). Vejamos o
que dispde o artigo 165 do novo marco legal:

Art. 165. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

[..]
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

[..]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:
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I — a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacao das razfes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitacéo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adocdo da inversdo de fases prevista
no 8§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a apreciagéo dar-se-4 em fase Unica.

Por seu turno, o Poder Executivo Federal regulamentou a
matéria por meio da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
segmentando o momento da intengéo de recurso, assim asseverando:

Intencdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica,
ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata ap6s o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Gnico, em campo
proprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de
intimacg&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de
adocéo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 8°, da ata de julgamento.

8 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimacéo pessoal ou
de divulgacéo da interposicéo do recurso.

§ 3° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que nao
possam ser aproveitados. (sem destaques no original).

Por sua vez, o edital do Pregdo Eletronico 90014/2024
(1193046), em seus itens 12.1 e 12.2, na esteira da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022, estabeleceu que ap0os o término de cada uma das
fases de julgamento das propostas e de habilitacdo, o sistema abriria prazo
para que qualquer licitante manifeste sua intencéo de recorrer, devendo o
licitante interessado fazé-lo de forma imediata, exclusivamente em campo
proprio do sistema. Inclusive, ressalvando que a auséncia de manifestacdo
imediata, exclusivamente em campo proprio do sistema, no prazo de 10
(dez) minutos, implicaria_na_preclusdo do direito _de recurso_dos
licitantes.

Assim, considerando que a recorrente ndo registrou intencao
de recurso imediatamente, no prazo de até 10 (dez) minutos apds a sua
inabilitagdo do certame, seu direito de recorrer da fase de habilitacdo
restou precluso, de acordo com as regras editalicias, da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022, estando essa conclusdo em harmonia
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com o0s Principios da legalidade, da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo.

Como observado pelo Pregoeiro em sua manifestacdo, caso
a licitante ndo concordasse com as regras relacionadas a Licenca Ambiental,
deveria té-lo impugnado conforme itens 2.2.1 e 2.2.2 do edital em comento
(1193046). Como se observa pela pagina n® 17 do Termo de Julgamento
(1222445), verifica-se que a empresa foi efetivamente inabilitada em razéo
da ndo apresentacdo do licenciamento e ndo por questdes relacionadas a
capacidade técnica de entrega do objeto.

Desta feita, esta Assessoria manifesta-se
pela intempestividade do recurso da recorrente quanto a sua
inabilitagdo do certame. Em razdo do exposto, esta unidade entende como
legal e provida de fundamentacdo adequada a manifestacdo do
Pregoeiro (1222453), visto que os atos atacados pela recorrente contaram com
deferimento do contraditorio e ampla defesa, publicidade das informagdes e
tramitagdes/andamentos processuais via chat do certame.

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados no Termo de Julgamento (1222445). Nessa linha
de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a
validade do procedimento licitatorio, o que o torna legitimo e apto a
produzir os efeitos legais necessarios a formalizacdo da contratacao.

111 - DA CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pelaadjudicacdo, pela autoridade superior, nos
seguintes moldes, de acordo com o Termo de Julgamento (1222445):

I.dositens 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18,
20, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 42, 43 a licitante HOMEL INDUSTRIA
GRAFICA E COMERCIO DE BRINDES LTDA, CNPJ
63.750.350/0001-95;


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1229840&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9c5439f600f2453294375f60c32d6d6a9a78020473a4cad26759563d31d418df0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1259723&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0cd7ead1660354bf5fa474c436d5292e799289a6959f5518b9045771031a0dce0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1259732&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a67e7132c8307259e03092f8f07e4c1f01f8dfe6d32fceb0af00ad4e3dfa05ee0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1259723&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0cd7ead1660354bf5fa474c436d5292e799289a6959f5518b9045771031a0dce0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1259723&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0cd7ead1660354bf5fa474c436d5292e799289a6959f5518b9045771031a0dce0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
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ii. dos itens 14, 26 e 27a licitante AMAZONAS

COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA, CNPJ
11.383.230/0001-01;

iii.dos itens22 e 23a licitante CLESIO MENES
BERNARDES, CNPJ 09.447.062/0001-10;

iv. dos itens 17, 35, 36, 37, 38 e 40 a licitante EVOLUA
TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ
24.525.161/0001-67;

v. dos itens 6 e 41a licitante GABRIEL ANCHIETA
BOTELHO, CNPJ 52.515.576/0001-95;

Il - Em funcdo da ocorréncia do fracasso dos itens 19, 21,
24, 25, 30, 39, 44 e 45 do certame, registra-se a possibilidade juridica de a
Administragcdo optar pela contratacdo direta dos materiais buscados neste
certame, com base no art. 75, Ill, "a", da Lei n® 14.133/2021, mantendo-se
todas as condicOes definidas no edital de licitacdo (1193046) e desde que
realizada no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data do certame
fracassado. Podera ainda, caso assim entenda a Administracdo, observar as
demais possibilidades para a aquisicdo previstas no procedimento indicado
no item 21 do Anexo X da IN TRE-RO n° 04/2023 (0986549), a saber:

Item 21.

Despacho da DG:

(..)

Il - Caso frustrada total ou parcialmente a contratacéo:

a) devolucdo & SAOFC para manifestacao da unidade demandante acerca de:
i. analisar a possivel repeticdo do procedimento dos itens fracassados;

ii. alterar as especifica¢fes do objeto ou das condi¢des da contratacéo;

iii. incluir o objeto em contratagdes por registro de pregos;

iv. cadastramento dos itens fracassados no Sistema COMPRASNET para
recebimento de aviso de IRP de outros 6rgaos;

v. outras medidas possiveis para o atendimento da demanda.

11 - Pelahomologacdo do certame pela autoridade
competente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1222445),
com fundamento no art. 71, 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

11. Orienta-se que, apds a decisdo da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1229840&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9c5439f600f2453294375f60c32d6d6a9a78020473a4cad26759563d31d418df0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1019243&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dec146395f833df916bc73019f699867f816efbe88bcfcac633e6a8b661516aa0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1259723&id_procedimento_atual=1136501&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0cd7ead1660354bf5fa474c436d5292e799289a6959f5518b9045771031a0dce0083085428cbc6af8bcd218e4e17d3e900574512735904844326d47e329de67eeee4340d17ff30e4ba362dc946fb02d0a4c516f97734b0a66034f282d4ccb8dd
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comprovante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade
competente, na pagina da "transparéncia” deste Tribunal.

12. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
Holanda, Assistente Juridico, em 26/08/2024, as 17:53, conforme art. 1°, Il1,
"b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 26/08/2024, as 17:56, conforme art. 1°, |11, "b", da Lei 11.419/2006.

sel:

eletrbnica

Y= ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo
gl verificador 1223575 e o codigo CRC FAEE2B57.
'
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