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PROCESSO: 0001400-55.2021.6.22.8000

INTERESSADO: Coordenadoria de Obras, Manutencéo e Servigos Gerais -
COMSEG

ASSUNTO: Acréscimo Contratual — 01 (um) posto de trabalho de Desenhista
Tecnico - Construcdo Civil e Arquitetura - Contrato n. 06/2022 — Contra-
tada: COMPLIANCE SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO DE MAO DE
OBRA LTDA. - Prestacao de servicos continuados de apoio administrativo,
operacional, @ manutencdo predial, Transporte e técnico.

PARECER JURIDICO N° 254 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatdorio, operou-se a contratacdo da empresa COMPLIANCE Ser-
vicos de Locacéo e Gestdo de médo de obra LTDA., para a prestacdo de ser-
vicos continuados de Apoio Administrativo, Apoio Operacional, Apoio a
Manutencao Predial, Apoio de Transporte e Apoio Técnico, pelo prazo ini-
cial de 30 (trinta) meses, a contar de 02/05/2022, com termo final até
02/11/2024, nos termos registrados no Contrato Administrativo n® 06/2022
(0818369), o qual se encontra em plena vigéncia.

02. Por meio da Solicitacdo n® 29/2023 (1076084) a
COMSEG, a unidade gestora do contrato:

| - Justificou a necessidade da manutengéo do acréscimo con-
tratual do posto de trabalho de Desenhista Técnico, firmado pelo Termo Adi-
tivo n. 05 ao Contrato TRE-RO n. 06/2022 (0993855), pelo prazo de mais
10 (dez) meses e 2 (dois) dias - de acordo com nova manifestacao da uni-
dade, que modulou o acréscimo somente até o final da vigéncia do con-
trato (1077137), portanto, no periodo de 01/01/2024 a 02/11/2024;

Il - Informou sobre os reflexos financeiros do aditivo pleite-
ado, com custo mensal estimado para o posto de Desenhista Técnico é de R$
7.015,17 totalizando R$ 84.182,04 para o exercicio de 2024. Sobre a fonte
de recurso registrou que, caso nao haja na unidade gestora e em outras uni-
dades da SAOFC, sugere-se a utilizacdo da fonte de recurso disponivel no
item de despesa do Planejamento: ""Manutencéo predial sob demanda -
imdveis da JE em Rondobnia', que conta com um montante de R$
600.000,00 para o exercicio de 2024.
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03. Pelo Despacho n° 2540/2023 (1076177), o Secretario da
SAOFC esclareceu que o acréscimo do posto ocorrerd no exercicio de 2024,
estando a despesa incluida no orgamento para o exercicio de 2024; determi-
nou o encaminhamento dos autos a COFC para que atestasse a previsao de
execucao orcamentaria no exercicio de 2024; a SECONT para elaboragdo de
minuta de aditivo contratual e, por fim, a esta Assessoria Juridica para analise
e emissdo de parecer juridico.

04. Em cumprimento ao referido despacho, o Coordenador da
COFC, por meio da Informacéo n° 202/2023 (1076488), noticiou que, por se
tratar de despesa que ocorrera somente no exercicio de 2024 nao se faz pos-
sivel a programacdo e consequente reserva orcamentaria, por depender de
aprovacgado da Lei de Orgcamento Anual de 2024. Em complemento, regis-
trou que na elaboracao da proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exer-
cicio 2024, processo n° 0003707-45.2022.6.22.8000, h4 previsdo do mon-
tante supra identificado, destinado as despesas com 0 objeto dessa contrata-

¢éo.

05. Pelo Informacéo n° 254/2023 (1077194), a SEAP regis-
trou os valores do posto de desenhista técnico pretendido, sendo o valor men-
sal de R$ 7.015,17 (sete mil quinze reais e dezessete centavos), totalizando,
até o final do contrato (02/11/24), o valor de R$ 70.619,38 (setenta mil seis-
centos e dezenove reais e trinta e oito centavos). Considerou, ainda, a revi-
sdo geral (repactuacéo) na ordem de 10% o valor correspondente; assim, to-
talizando o valor estimado de R$ 77.681,32 (setenta e sete mil seiscentos e
oitenta e um reais e trinta e dois centavos)

06. Por sua vez, a SECONT elaborou a Minuta do Sexto
Termo Aditivo juntada no evento 1077204 e enviou a esta AJSAOFC para
anélise, através da remessa 392/2023 (1077205).

07. No decorrer da tramitacdo, a SEAP, efetivamente a uni-
dade gestora do contrato, trouxe ao processo a nova Informacéao n° 263/2023
(1081810), na qual:

| - Complementa a INFORMACAO N° 220/2023- SEAP
(1064998) para informar que a permanéncia do 01 (um) posto de trabalho de
Desenhista Técnico (Construcdo Civil e Arquitetura), no periodo de
01/01/2024 a 02/11/2024, configurard um acréscimo ao objeto, com 0s se-
guintes reflexos no contrato:

Custo Mensal: R$ 7.015,17 (sete mil quinze reais e dezessete
centavos);

Custo Anual: R$ 84.182,04 (oitenta e quatro mil cento e oi-
tenta e dois reais e quatro centavos);

Il - Junta quadro demonstrativo dos valores do contrato e do
impacto em funcéo do acréscimo pretendido;
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Il - Informa que o referido acréscimo contratual importara
no percentual de 0,00715% (sessenta e quatro milésimos por cento) do valor
do Contrato n° 06/2022/TRE-RO, o equivalente a R$ 70.619,38 (setenta mil
seiscentos e dezenove reais e trinta e oito centavos).

08. Face a nova informacdo, sobreveio o Despacho n°
2682/2023 (1081864), no qual o Secretario da SAOFC renovou o encaminha-
mento do processo a COFC, SECONT para elaboragédo de minuta de aditivo
contratual e, por fim, a esta Assessoria Juridica para analise e emisséo de
parecer juridico.

09. Na Informacao n° 218/2023 (1082443), a COFC reiterou
os termos da anterior Informacdo n° 202 (1076488). Na sequéncia, a
SECONT trouxe ao processo a nova minuta do Sexto Termo Aditivo ao con-
trato originario (1083133). Assim instruidos, aportaram os autos nesta Asses-
soria Juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n. 0001400-
55.2021.6.22.8000) até a presente data, além das outros dados, elementos e
informacdes nele reproduzidas.

11. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondbnia, com redacédo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

12. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso néo significa, porém, que ndo
poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da motivagao
dos atos para melhor embasa-los.

13. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
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3.1. DO ACRESCIMO PRETENDIDO - I\/IANUTEN(;AO DE 01 (UM)
POSTO DE TRABALHO DE DESENHISTA TECNICO (CONSTRU-
CAO CIVIL E ARQUITETURA)

14. A prerrogativa de alteracdo unilateral do contrato encon-
tra previsdo expressa no art. 65 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

(..)

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(.)

8120 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos. (Sem grifo no original)

15. Além da previsdo legal acima reproduzida verifica-se que
ha& regra contratual expressa que ampara a pretensdo da unidade gestora.
Veja-se:

Contrato n. 006/2022:

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — A Contratada obriga-se a aceitar a altera-
¢éo deste Contrato, nos termos do artigo 65 da Lei 8.666/93, com as devidas justifi-
cativas, conforme abaixo:

()

Subclausula Primeira — A Contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial deste Contrato.

16. A solicitacdo da COMSEG (1076084) - complementada
pela informacdo contida no evento 1077137 - registra a necessidade de pror-
rogacédo - melhor que se diga, manutencéo - do posto de trabalho de dese-
nhista tecnico (Construcdo Civil e Arquitetura), antes acrescido ate
31/12/2023 (0993855), até o final do contrato que ocorrera no dia
02/11/2024, ou seja, por mais 10 (dez) meses e 2 (dois) dias a partir de
01/01/2024, em funcgéo das seguintes justificativas:

Composic¢do da Assessoria de Engenharia (ASSENGE): A ASSENGE possui atual-
mente um quadro composto por quatro pessoas, incluindo um engenheiro civil, um

técnico em edificacGes (efetivos), um desenhista técnico e um auxiliar administrativo
(terceirizados).

Responsabilidades da ASSENGE: A ASSENGE ¢ responsavel por diversas ativida-
des cruciais, como a elaboracéo de projetos de engenharia, planilhas, orgamentos e
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acompanhamento da fiscalizacdo dos servigos técnicos relacionados aos contratos
vigentes com o TRE-RO.

Demandas Represadas: Em virtude de rescisdes contratuais com empresas anterio-
res responsaveis pela manutencdo e reforma do Tribunal nos exercicios de 2021 e
2022, a ASSENGE acumulou uma série de demandas reprimidas, aguardando aten-
dimento.

(..)

Necessidade de Refor¢co na Equipe: Aumentar a sobrecarga de trabalho devido as
demandas acumuladas e aos projetos em andamento, é essencial para fortalecer o
quadro da ASSENGE para garantir a execucéo satisfatoria das atividades. Isso é
fundamental para evitar atrasos e garantir o uso eficiente dos recursos.

(..)

Conclusdo e Aprovacdo: Considerando todos os pontos mencionados, é essencial
prorrogar o Acréscimo Contratual por mais 12 meses para o0 posto de Desenhista
Técnico - Construcéo Civil e Arquitetura, a fim de atender as demandas criticas da
ASSENGE e garantir o cumprimento das atividades prioritarias da Administracdo.
(sem

17. Por sua vez, na condi¢do de unidade gestora do contrato,
a SEAP trouxe ao processo a nova Informagao n° 263/2023 (1081810), na
qual complementa a INFORMACAO N° 220/2023- SEAP (1064998)
para informar que a permanéncia do posto de trabalho de Desenhista Técnico
(Construcao Civil e Arquitetura), no periodo de 01/01/2024 a 02/11/2024,
configurard um acrescimo ao objeto, com os seguintes reflexos no contrato:
custo mensal: R$ 7.015,17 (sete mil quinze reais e dezessete centavos), custo
anual: R$ 84.182,04 (oitenta e quatro mil cento e oitenta e dois reais e quatro
centavos), que importara no percentual de 0,00715% (setecentos e quinze
milésimos por cento) do valor do Contrato n. 06/2022/TRE-RO, o equiva-
lente a R$ 70.619,38 (setenta mil seiscentos e dezenove reais e trinta e oito
centavos).

18. A analise dos incidentes de execucgdo contratual descritos
no final da minuta do termo aditivo juntado ao processo pela SECONT
(1083133) revela que o ajuste original ja foi objeto de acréscimo no percen-
tual de 8,015%. Deve-se destacar que asupressao de 1,96%, registrada
no Termo Aditivo n°® 04, assinado em 13/02/2023, evento 0977323), ndo
pode ser objeto de compensacdo com 0s acrescimos ocorridos, de acordo
com a pacifica jurisprudéncia do TCU, muito bem delineada no Acordéo n°
1.536/2016, salvo situacdes excepcionais, como as explicitadas no Acordao
TCU n° 66/2021-Plenério, que ndo séo aplicaveis a referida supressao.

19. Assim, verifica-se que 0 novo acréscimo pretendido
quando somados aos anteriores, ndo excede os limites do patamar maximo
legal e contratual permitidos. VVé-se, ainda, que a duracdo do posto de traba-
Iho pretendido estd em harmonia com prazo de vigéncia do Contrato n.
06/2022 (0818369), que se extinguird na data de 02/11/2024.

20. Nesses termos, sem adentrar no meérito da medida admi-
nistrativa proposta pela unidade gestora, esta Assessoria se manifesta
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pela possibilidade juridica do acréscimo pretendido, com registro do ato
em termo aditivo ao Contrato Administrativo n. 006/2022 (0818369),
com fundamento noart. 65, I, "b" e § 1° da Lei n. 8666/93 e,
ainda, na Clausula Vigésima Terceira, Subclausula Primeira do Con-
trato Administrativo n. 006/2022.

3.2. DA MINUTA DO 6° TERMO ADITIVO

21. Como reportado no item 09 deste parecer, a SECONT
juntou aos autos do processo a minuta do Sexto Termo Aditivo ao ajuste
originario (1083133). Verifica-se que na Clausula primeira registrou o acres-
cimo pretendido pela unidade gestora, na clausula segunda a atualiza¢do dos
valores do contrato, na Clausula terceira as regras de complementacao da ga-
rantia. H4 mencao ao fundamento legal e contratual do ato e ratificacdo das
demais regras nédo alteradas pelo aditivo.

22. Nesses termos, verifica-se que a minuta do 6° Termo Adi-
tivo (1083133) sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as
regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam
a sua aplicacédo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta, por-
tanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administra-
cdo. Contudo, nota-se a necessidade de adequar sua redacéo para nela
constar o percentual exato do acréscimo de 0,00715% (setecentos e
guinze milésimos por cento), como informado pela unidade gestora, evi-
tando-se assim situacdes de dubiedades na execuc¢ao do contrato.

IV — CONCLUSAO

23. Nesses termos, considerando, sobretudo, as manifesta-
cOes da unidade gestora, esta assessoria juridica, opina pela possibilidade ju-
ridica do acréscimo pretendido no percentual de 0,00715% (setecentos e
quinze milésimos por cento) do valor atualizado do contrato origina-
rio, com fundamento noart. 65, I, "b" e § 1° da Lei n® 8666/93 e,
ainda, na Clausula Vigésima Terceira, Subclausula Primeira do Con-
trato Administrativo n° 006/2022.

Conforme ja apontado no item 04 deste parecer foi jun-
tada ao processo a Informagéo n°202/2023 (1076488) onde a COFC informa
haver previsdo de execucdo de despesas no exercicio financeiro de 2024, po-
rém nao se faz possivel a programacéo e consequente reserva orcamentaria,
visto que depende de aprovacao da Lei de Orgamento Anual de 2024.

24. Por fim, para cumprimento do art. 38, Paragrafo unico, da
Lei n® 8.666/93, esta Assessoria Juridica aprova os termos da minuta carre-
ada aos autos (1083133), todavia, adotando-se a diligénica apontada no
item 22 deste parecer.
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25. Ressalta-se, por oportuno, que a presente contratacéo en-
contra-se fundamentada e instruida nos moldes da Lei n® 10.520/2002 (Lei
do Pregéo) com aplicacéo subsidiaria da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
Contratos). Nesses termos, a Portaria SEGES/MGI n°® 1.769, de 25 de
Abril de 2023, que dispbe sobre o regime de transicdo de que trata o art. 191
da Lei ©14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracdo Publica
federal, estabelece que os contratos firmados no regime das referidas leis se-
rdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua
contratacdo, inclusive quanto as alteracfes e as prorrogagdes contratuais,
veja-se:

()

Art. 2° Os processos licitatorios e contratacdes autuados e instruidos com a opgéo
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2023, seréo por eles regidos, desde que:

I - a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato autorizativo
da contratacéo direta.

Paragrafo Unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia da aplicagdo do disposto no caput serdo regidos,
durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratacéo, in-
clusive quanto as alteracdes e as prorrogacdes contratuais.

A consideracéo da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Steele Gées, Estagiario,
em 09/11/2023, as 15:13, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
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