TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0000339-57.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Se¢do de Administracdo Predial - SEAP.

ASSUNTO: Final - Pregéo Eletrénico - Formacdo de Registro de Preco - Eventual
contratacdo de servicos de apoio administrativo para os cartorios eleitorais - Regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra - DEMO - Elei¢bes 2024 - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 212/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de
Administracdo Predial - SEAP com objetivo de abrigar a tramitacdo dos atos
necessarios a formacéao de registro de precos para eventual contratacdo de servicos
de apoio administrativo, 29 postos de auxiliares administrativos e 1 posto de
supervisor administrativo, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra -
DEMO, para os cartorios eleitorais do TRE-RO para as Eleicdes Municipais

de 2024, consoante Termo de Abertura (1113604) e Documento de Oficializagdo de
Demanda (1113672). De inicio, veio ao processo o documento contendo a indicacao
dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagéo - EPC (1113723).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos
documentos da fase preparatoria estd reproduzido nos pareceres juridicos n®
147, de 22/06/2024 (1184367) e n° 171, de 05/07/2024 (1190711). Na
sequéncia, ap6s Manifestacdo n° 277/2024 (1191752) do Secretario da
SAOFC, a Diretora-Geral aprovou os documentos integrantes da fase de
planejamento da contratacéo, autorizou a formacao de SRP para a eventual
contratacdo pretendida mediante licitacdo na modalidade pregédo, na forma
eletrbnica, com critério de julgamento pelo menor prego por item, na forma
do arts. 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da Lei n°® 14.133/2021, entre outros
comandos, consoante Despacho n° 849/2024 - GABDG (1191752).

03. Assim, concluida a fase interna do pregéo, iniciou-se a
fase externa do Pregdo Eletrénico n°® 90015/2024 (1193000), por meio de
sua publicacdo, conforme documentos comprobatorios da divulgacdo
juntados no evento (1194508).

04. Vieram aos autos o0s seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:

a) Relatorio de propostas extraido do ComprasGov
(1202827);
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b) documentos de propostas e manifestacdes da unidade
demandante sobre a aceitacdo, juntadas nos volumes VII e VIII, estando
entre as primeiras colocadas:

I.D SANTANA OLIVEIRA - ME/EPP -
CNPJ: 37.188.769/0001-95:

Proposta e anexos -
eventos: 1202937, 1202945, 1203369, 1203370 e 1203709.

Manifestacdo da wunidade demandante: Proposta em
desacordo com o edital (1203743).

Decisdo do Pregoeiro: Proposta recusada, de acordo com o
registro na pagina 12 do Termo de Julgamento (1205204).

ii. UMJ LTDA - CNPJ: 25.453.131/0001-55:
Proposta e anexos - N&o apresentou.

Manifestacdo da unidade demandante: Prejudicada.

Decisdo do Pregoeiro: Proposta recusada, de acordo com o
registro na pagina 13 do Termo de Julgamento (1205204);

iii. ER P DE OLIVEIRA - CNPH: 10.927.661/0001-10:

Proposta e anexos -
eventos: 1204563, 1204563, 1204573, 1204575 e 1204582.

Manifestacdo da unidade demandante: Pela aceitagdo, de
acordo com os eventos 1204649 e 1204990.

Decisdo do Pregoeiro: Proposta aceita, de acordo com o
registro na pagina 15 do Termo de Julgamento (1205204).

c) documentos de habilitacdo e declaracdes:
i. ER P DE OLIVEIRA - CNPH: 10.927.661/0001-10

Documentos de habilitacdo -
eventos: 1205074, 1205075, 1205076, 1205088, 1205102 e  certidfes de
regularidade juntadas nos eventos: 1205161, 1205162 e 1205165.

Manifestacdo da unidade demandante: Atendimento das
condicoes editalicias (1205169).

Decisdo do Pregoeiro: Empresa declarada habilitada, de
acordo com o registro na pagina 16 do Termo de Julgamento (1205204).

d) termo de julgamento (1205201).
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1242172&id_procedimento_atual=1148755&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=98f26ba334b2d7faea1d795c061e5b3436af3ba607d1cefbf14e333dbb09d33af7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
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05. Por fim, 0 pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio n°® 39/2024 (1205204). Assim instruidos, 0s
autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise
dos atos praticados na licitagcdo (1205206).

E o0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 55, II, “b”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 10
(dez) dias Uteis da publicacdo para o recebimento das propostas (1184754),
em atendimento ao disposto na disposicéo legal citada.

07. Ainda, verifica-se no evento (1194508) a publicidade do
instrumento convocatorio realizada mediante sua divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacdo, como preconiza o
81° do artigo citado, bem como a sua divulgacéo adicional e a manutencao
do seu interior teor no sitio eletronico oficial deste Regional, prevista no
§2°.

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente
ditos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatdrio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital: N&o houve;

b) Lances: Os lances para 0s itens estdo registrados no
termo de julgamento (1205201);

c) Item deserto: N&o houve;
d) Cancelados na Aceitacao: N&o houve;

e) Aceitacio/negociacdo: Nesta fase o Pregoeiro negocia
com as licitantes, via Sistema Eletrénico - chat - a reducdo do lance ou da
proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco em atendimento
ao Acérddo n° 2622/2021 Plenario-TCU, observado o critério de
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julgamento, como também analisa 0 cumprimento das exigéncias editalicias
para a aceitacdo das propostas;

f) Empate ficto (LC 123/06): O sistema identificou situacdo de
empate ficto e convocou licitantes ME/EPP para apresentacdo de lances de
desempate. O pregoeiro abriu prazo porém ndo houve apresentacdo de lance de
desempate.

ANALISE AJSAOFC: As ocorréncias foram registradas
no topico “5. FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS” do Relatério
do Pregoeiro (1205204), de modo que se demonstra a aplicacdo objetiva dos
critérios de aceitacdo das propostas e manifestacdo prévia da unidade
demandante acostadas nos volumes VIl e VIII.

De acordo com o0s registros constantes do Termo de
Julgamento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de

negociagdo com as licitantes participantes do certame no intuito de redugdo do
preco ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisbes do
Pregoeiro.

f) Fase de aceitacdo de Propostas e Habilitacdo: De
acordo com 0s registros que constam no topico 5 do relatério do pregoeiro (
1197928), foi aceita a proposta da licitanteE R P DE OLIVEIRA -
CNPH: 10.927.661/0001-10, a qual também foi declarada habilitada.

ANALISE AJSAOFC: Compulsando os autos, verifica-se
que 0s atos que necessitavam de manifestacdo prévia, quanto a aceitacdo de
propostas, contaram com oitiva prévia da unidade técnica demandante,
determinante para a aceitagcdo das propostas das licitantes e a declaracéo da
empresa vencedora do certame. Ainda, a analise dos documentos trazidos
ao processo demonstra que os atos praticados na fase de aceitacdo e recusa
das propostas e habilitacdo dos competidores foram devidamente
fundamentados com base nas regras do edital do certame, em atendimento
ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, estando todos
registrados no relatorio de ocorréncias elaborado pelo Pregoeiro (1205204),
assim como no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV
(1205201).

FASE RECURSAL:
INTENCAO DE RECURSO:
N&o houve.
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09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados no Termo de Julgamento (1205201). Nessa linha
de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a
validade do procedimento licitatério, o que o torna legitimo e apto a
produzir os efeitos legais necessarios a formalizacdo da contratacao.

111 - DA CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pela adjudicacéo, pela autoridade superior, do objeto do
SRTP, de acordo com o Termo de Julgamento (1205201) para a licitante E
R P DE OLIVEIRA - CNPH: 10.927.661/0001-10, que teve sua proposta no
valor total de R$ 840.347,85 (oitocentos e quarenta mil trezentos e quarenta
e sete reais e oitenta e cinco centavos) aceita e que foi habilitada pelo
Pregoeiro;

Il - Conforme ja apontado no item 06 do Parecer Juridico n°
147/2024 (1184367), tratando-se de SRP, tem-se como dispensada a
comprovacdo da programacdo orcamentaria nesta fase do processo exigida,
todavia, como condicdo a contratacao.

11 - Pelahomologacdo do certame pela autoridade
competente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1205201),
com fundamento no art. 71, 1V, da Lei n° 14.133/2021.

11. Orienta-se que, apos a decisao da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do
comprovante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade
competente, na pagina da "transparéncia” deste Tribunal.

12. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracdo da autoridade competente.
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