TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002474-76.2023.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ALMOXARIFADO - SEALM.

ASSUNTO: Final - Pregéo Eletrénico - Formacdo de Registro de Preco - Eventual aquisicéo
de material de processamentos de dados para atendimento das demandas ordinarias
e do Pleito Eleitoral no exercicio de 2024 - Analise.

PARECER JURIDICO N° 200/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secéo
de Almoxarifado - SEALM com objetivo de abrigar a tramitacdo dos atos
necessarios a formacao de registro de precos visando a aquisicdo de Material
de Processamentos de Dados para atendimento das demandas ordinéarias e eleitorais
durante o exercicio de 2024, com contornos delineados no documento de
formalizacdo da demanda (1101760).

02. O relato completo do procedimento até a elaboragéo dos
documentos da fase preparatdria estd inicialmente reproduzido no Parecer
Juridico n° 89, de 07/05/2024 (1157941). Na sequéncia, ap6s Manifestacdo
n° 161/2024 (1160392) do Secretario da SAOFC, a Diretora-Geral aprovou
0s documentos integrantes da fase de planejamento da contratacéo,
autorizou a formacdo de SRP para a eventual contratacdo pretendida
mediante licitacdo na modalidade pregédo, na forma eletrdnica, com critério
de julgamento pelo menor prego por item, na forma do arts. 6°, XLI c/c 17,
§ 2° c/c 29, todos da Lei n°® 14.133/2021, entre outros comandos, consoante
Despacho n° 574/2024 - GABDG (1161053).

03. Assim, concluida a fase interna do pregdo, iniciou-se a
fase externa do Pregdo Eletronico n® 90008/2024, por meio de sua
publicacdo, conforme documentos comprobatdrios da divulgacdo juntados
no evento (1164791).

04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:

a) 2 (dois) pedidos de esclarecimento, respondidos pelo
Pregoeiro por meio dos eventos (1167950) (1173251);

b) documentos de propostas e manifestacdes da unidade
demandante sobre os bens ofertados, juntadas nos volumes VI a IX;

c) Relatério de propostas extraido do ComprasGov
(1174316);
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d) documentos de habilitacdo e declaracbes das empresas
licitantes juntados nos volumes IX e X;

e) termo de julgamento (1197016);
f) Demonstrativo de recursos desertos (1197017).

05. Por fim, 0 pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatério n® 28/2024 (1197060), complementado pelo
Anexo n° I - Ocorréncias do PE n. 90008/2024 (1197019). Assim instruidos,
0s autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise
dos atos praticados na licitacdo (1197060).

E o0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 55, II, “a”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitagdo, com observancia do prazo minimo de 8
(oito) dias uteis da publicacéo para o recebimento das propostas (1164791),
em atendimento ao disposto na disposicdo legal citada.

07. Ainda, verifica-se no evento (1164791) a publicidade do
instrumento convocatério realizada mediante sua divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacdo, como preconiza o
81° do artigo citado, bem como a sua divulgacdo adicional e a manutencao
do seu interior teor no sitio eletronico oficial deste Regional, prevista no
8§20,

08. Passa-se as andlises dos procedimentos propriamente

ditos, tomando-se o0s elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital: N&o houve impugnagao. Quanto ao pedido de esclarecimento, foram
protocolados dois. O juntado no evento (1167950) foi intempestivo, pois
sua apresentacao ocorreu no dia 31/5/2024 apds o dia 28/5/2024 (ultimo dia
do prazo de apresentacdo para esclarecimento solicitado). J& o juntado no
evento (1167950) foi manejado pela empresa Evolue Comércio de
Equipamentos para Telecomunicacdo LTDA, CNPJ n° 22.694.700/0001-66,
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e indagou sobre prazo de entrega e o valor estimado do item 11 - fone de
ouvido, sendo prontamente respondido pelo Pregoeiro.

b) Lances: Os lances para o0s itens estdo registrados no
termo de julgamento (1197016);

c) Item deserto: N&o houve;
d) Cancelados na Aceitacao: N&o houve;

e) Aceitacdo/negociagdo: Nesta fase, o Pregoeiro negocia
com as licitantes, via Sistema Eletrénico - chat - a reducdo do lance ou da
proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco em atendimento
ao Acordao 2622/2021 Plenario-TCU, observado o critério de julgamento,
como tambéem analisa o cumprimento das exigéncias editalicias para a
aceitacao das propostas.

ANALISE AJSAOFC: As ocorréncias foram registradas
no Anexo | - Ocorréncias PRE. 90008/2024 (1197019), conforme topico “5.
FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS” do Relatério do Pregoeiro (
1197060), de modo que se demonstra a aplicacdo objetiva dos critérios de
aceitacdo das propostas e manifestacdo previa da unidade técnica acostadas
nos volumes VIl e IX.

De acordo com os registros constantes do Termo de
Julgamento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de
negociacdo com as licitantes participantes do certame no intuito de redugéo do
preco ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisfes do
Pregoeiro.

f) Fase de aceitacdo de Propostas e Habilitacdo: De
acordo com 0s registros que constam no tépico 5 do relatério do pregoeiro
(1197060), verifica-se a recusa de propostas para os itens 19, 20, 21, 22, 24,
33, 35, 36, 43, 50 e 51 do certame. Além disso, no topico 6 do referido
documento, constam as empresas licitantes que foram habilitadas e o relato
de que o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)
apontou o registro de impedimentoindireto para as seguintes empresas:

« BMS IMPORTACAO EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n° 67.457.705/0001-
03 (Ocorréncia n® 1);

« MARCIA ADRIANA DE SOUSA SUPRIMENTO DE
INFORMATICA, CNPJ n° 20.988.198/0001-70
(Ocorréncia n° 2);
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« R&D COMERCIO E SUPRIMENTO DE
INFORMATICA LTDA, CNPJ n°50.317.178/0001-39
(Ocorréncia n° 3);

« MIDAS PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
38.160.210/0001-10 (Ocorréncia n° 4).

ANALISE AJSAOFC: Compulsando os autos, verifica-se
que, em relacdo a aceitacdo das propostas, 0s atos necessitaram de
manifestacdo prévia da unidade demandante/ técnica. Assim, houve a oitiva
prévia do setor pertinente (1178561) (1180081) (1180768) (1181157)
(1182347) (1183919) (1184127) (1181321) (1183919) (1185280)
(1185280) (1185720) (1186211) (1188165) (1188821) (1193264)
(1193427), determinante para a aceitacdo ou ndo das propostas das
licitantes.

Quanto a habilitacdo, foi desnecessaria a manifestacdo
técnica, pois o Edital ndo exigiu habilitacdo técnica e econdmica-financeira.
Contudo, como descrito acima, constou no SICAF o registro de ocorréncia
impeditiva indireta em face das 4 (quatro) empresas listadas acima.

Sobre o IMPEDIMENTO INDIRETO das licitantes citadas,
vencedoras de alguns itens do certame, verifica-se que o Edital do Pregéo

Eletronico 90008/2024 (1164789) estabelece as seguintes regras de participa¢do no
certame, veja-se:

4.6. Nao poderdo participar deste pregdo eletrbnico os potenciais licitantes
enquadrados em quaisquer das hip6teses a seguir elencadas:

a) que ndo cumpram os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa deA pequeno porte, EXCETO PARA OS ITENS 23 E 24 (AMPLA
CONCORRENCIA);

b) ndo possuam registrado no seu ato constitutivo ramo de atividade compativel com
0 objeto desta licitacéo;

c) que, em regime de consodrcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si;

d) que se encontre em processo de dissolucdo, recuperacdo judicial, recuperacdo
extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, cisdo, ou incorporagdo, salvo se comprovar
que o respectivo plano de recuperacdo foi acolhido judicialmente;

e) em cumprimento de penalidade de impedimento de licitar e contratar no
ambito da Unido;

f) que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, enquanto durarem seus efeitos;

g) que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU — inidbneas para licitar ou contratar no ambito da Administracdo
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/92);

h) empresas que, por decisdo judicial, estejam proibidas de contratar com o Poder
Publico.
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i) estrangeiras ndo autorizada a funcionar no Pais;

j) empresario proibido de contratar com o Poder Publico, nos termos do art. 12 da
Lei n° 8.429/92;

k) sociedades integrantes de um mesmo grupo econémico, assim entendidas aquelas
que tenham diretores, socios ou representantes legais comuns, ou que utilizem
recursos materiais, tecnologicos ou humanos em comum, exceto se demonstrado que
ndo agem representando interesse econémico em comum;

1) que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo desde edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicBes analogas as de escravo ou por contratacdo
de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista; m) pessoas fisicas.

Por sua vez, o tema é assim abordado na Lei n°

Art. 14.Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a
ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consdércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
a licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizac¢do ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitac&o;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre Si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes
analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela
legislacéo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso 11l do caput deste artigo serd também
aplicado _ao licitante _que atue em substituicio a outra pessoa, fisica
ou juridica, com o intuito_de burlar _a efetividade da sancdo a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde gue devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante. (sem destaques no original)

(.)
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Como visto, o instrumento convocatorio, embora formatado sob o
regime da Lei n® 14.133/2021, reproduz tdo soO a regra do art. 14, 111, da NLLC que
diz respeito & vedagdo de participacdo no certame de empresas impossibilitadas de
contratar em decorréncia de sangbes a ela impostas. Tal dispositivo disciplina
o impedimento direto, ou seja, aquele aplicavel as proprias participantes.

N&o ha no edital, uma regra especifica sobre o impedimento
indireto expressamente previsto no caput e no § 1° desse mesmo artigo. Até
mesmo porque, o instrumento convocatdrio em questdo, divulgado em
17/05/2024, é anterior a Decisdo n° 586, de 27/5/2024 (1162907), da lavra
do Diretor-Geral substituto, que determinou a atualizacdo das regras dos
editais de licitacdo e dos avisos de dispensa eletrdnica deste Tribunal com as novas
disposicdes do art. 14 da Lei n® 14.133/2021 acerca do impedimento indireto, em
atencdo ao disposto no item 10, V, do Parecer Juridico n° 95/2024
(1160394). Apesar  disso, o0 pregoeiro narra  justamente impedimentos
indiretos ocorridos e que devem ser analisados, uma vez que a prépria NLLC traz
dispositivo expresso sobre o tema.

De acordo com Viviane Mafissoni, as ocorréncias
impeditivas indiretas registradas no SICAF séo:

(...) resultado do cruzamento de informacGes sobre o quadro societrio das empresas,
no intuito de dar subsidios para que seja evitado possivel tentativa de burla a
penalidade de declaragdo de inidoneidade, impedimento de contratar ou licitar com a
Administracdo Publica ou suspensdo temporaria de licitar com a Administracédo, por
intermédio de outra empresa, pertencente, via de regra, aos mesmos sécios ou
conjuges de socios e que atue na mesma d&rea, conforme recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2115/2015 - Plenério). sem destaque no
original (Fonte:  https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20453/ocorr%C3%AAnNcia-
impeditiva-indireta)

O impedimento indireto estd previsto no artigo 29 da

Instrucdo Normativa SEGES n° 03/2018, que estabelece as regras de

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF. Veja-se:

Art. 29. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia

de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor devera diligenciar para verificar se

houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societarios,
linhas de fornecimento similares, dentre outros.

§ 2° E necessaria a convocacao do fornecedor para manifestagio previamente a sua
desclassificagéo.

§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissédo de nota de
empenho, contratacdo e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29.
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Na verdade, o Tribunal de Contas da Unido, ao se deparar
com potenciais situacdes de fraude a licitacdo, ja deliberara no Acérdao n°
495/2013-Plenario recomendar ao entdo Ministério do Planejamento do
Orcamento e Gestdo (MPOG) o desenvolvimento de mecanismo, no ambito
do Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF), capaz de proceder ao
cruzamento de dados de socios e/ou de administradores de empresas que
declaradas iniddneas e de empresas fundadas pelas mesmas pessoas, ou por
parentes, até o terceiro grau, que demonstrasse a intencdo de participar de
futuras licitaces. A recomendacdo foi implementada desde 2015 e
intitulada como Registro de Ocorréncia Impeditiva Indireta.

Por sua vez, esse comando do TCU, formatado ainda no
regime da Lei n° 8.666/93, foi inteiramente acolhido por este Tribunal,
motivo pelo qual os impedimentos indiretos sempre foram analisados pelas
unidades que atuam no processo. E, no caso em tela, verifica-se que
pregoeiro observou o procedimento adequado na averiguacdo dos Registros
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas apontadas pelo SICAF neste certame.

Feitas as devidas consideracdes introdutorias sobre o
assunto, passa-se a analise individual das ocorréncias descritas no relatério
do pregoeiro:

OCORRENCIAN°1

O pregoeiro noticiou que, segundo o Relatorio de Provaveis
Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (1196870, pags. 1 e 2), o
sr. Max Stewers Oliveira, CPF 115.117.428-95, é sdcio administrador da
licitante  vencedora BMS IMPORTACAO EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA. - CNPJ 67.457.705/0001-03 e da empresa
STANDARD COM IMP E EXP DE MAQ E EQPTOS DE ESCRIT LTDA
- CNPJ 67.968.792/0001-63, possuidora de registro impeditivo de licitar e
contratar com a Unido pelo prazo de 4 (quaro) anos, 10 (dez) meses e 16
(dezesseis) dias, a contar de 15/1/2008. Veja-se:

De acordo com o SICAF (1196870, pags. 1 e 2), o Sr. Max Stewers Oliveira - CPF
115.117.428-95, sdcio-administrador do licitante vencedor, é socio-administrador da
empresa STANDARD COM IMP E EXP DE MAQ E EQPTOS DE ESCRIT LTDA
- CNPJ 67.968.792/0001-63. Esta ultima possui registro impeditivo de licitar e
contratar com a Unido pelo prazo de 4 (quatro) anos, 10 (dez) meses e 16
(dezesseis) dias, a contar de 15/01/2008. Como se vé do registro no SICAF, o
ambito da sangdo é "Todos os Orgéos e Entidades da Administragio Plblica". No
entanto, considerando que a sangdo foi aplicada com base no artigo 7° da Lei
10.520/2002, seu ambito é toda a esfera do respectivo ente federativo, no caso, a
Unido, uma vez que a san¢do foi aplicada pela Delegacia da Receita Federal em
Floriandpolis/SC, 6rgdo do Poder Executivo Federal. Apesar desse registro no
SICAF, ndo consta nenhuma irregularidade registrada para a empresa junto ao TCU,
CNJ, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
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Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme se observa no evento 1197001,
pags. 9 e 10.

De acordo com o Contrato Social juntado no evento 1196870(pags. 5 a 11), o Sr.
Max Stewers Oliveira adquiriu do Sr. Domingos do Socorro Oliveira a empresa
vencedora em 23/03/2021, passando a ser socio Unico/administrador.

Com base nas informagOes registradas acima, obtidas a partir de documentos
constantes no SICAF e na Receita Federal do Brasil, ndo visualizamos motivos
para inabilitar a empresa vencedora. Primeiro, porque a sanc¢éo (impedimento
de licitar e contratar) data do ano de 2008, cujo prazo de sanc¢do foi inferior a 5
anos, concluindo-se, portanto, no final do ano de 2012. Segundo, ndo consta
registro perante os oOrgdos/cadastros informados anteriormente. Terceiro, a
empresa vencedora foi adquirida em 2021, ou seja, 9 anos apés o término da
sancéo.

Embora o entendimento acima, cabe registrar alguns fatos acerca das duas empresas
que nos chamaram a atencdo: com base nos documentos juntados nos eventos
1196870 (pag. 15) e 1197001 (pag. 7), verifica-se que a empresa vencedora foi
aberta em 21/01/1992 e a segunda em 02/06/1992. Ambas possuem enderegos
idénticos, com diferenca apenas no conjunto. Ambas possuem similaridades nas
atividades.

Por fim, em ndo sendo o entendimento acima o da Autoridade Superior, podera ser
determinada a devida apuragdo do caso. (sem grifo no original)

Como se verifica na citagdo acima, 0 pregoeiro

fundamentou a sua decisdo em manter a habilitacdo da empresa vencedora
nos fatos de: o prazo da sanc¢éo aplicada ja ter sido exaurido em 2012; ndo
haver registros de irregularidade para a empresa STANDART COM IMP E
EXP DE MAQ E EQPTOS DE ESCRIT LTDA junto ao TCU, CNJ,
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP); e a aquisicdo da licitante
pelo sr. Max Stewers Oliveira ter ocorrido 9 anos ap0s o término da sancéo.

O TCU, sobre o tema, elaborou um enunciado que

exemplifica bem o0s casos nos quais devem ser desconsiderados a
personalidade juridica da empresa:

no

referido

ENUNCIADO

A declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracéo
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e
administradores de empresas licitantes, por falta de previsdo legal. No
entanto, se apds consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), constatar-se que nova sociedade empresaria foi
constituida com o mesmo objeto, por qualquer um dos sdcios ou
administradores de empresas declaradas inidéneas (ocorréncias
impeditivas indiretas), apés a aplicagdo da sancdo e no prazo de sua
vigéncia, a Administracdo deve adotar as providéncias necessarias a
inibicdo de participacdo dessa empresa na licitacdo, assegurando o
contraditério e a ampla defesa aos interessados. TCU. Acé6rddo 2.914/19
— Plenario. (destaques no original).

No caso em tela, a situacdo fatica se difere da apresentada
enunciado. Os argumentos utilizados pelo pregoeiro


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1233872&id_procedimento_atual=1136363&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=35812b4b559282aac88ade49319c74b9b8c455ef8bd0fa1e9cc9c2448e87453139bc0d819b316350c3ed4f439bb53f2cbd032bfbcf981777b453df0dc94936a5432432d4469162a37784d11d89d91c3042c9214e23e85375b007b48ae81ae034
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1233738&id_procedimento_atual=1136363&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=99083e1e34748c8b9c422c799e73ff2b236feda842afb64e2d4e17018a50c0ad39bc0d819b316350c3ed4f439bb53f2cbd032bfbcf981777b453df0dc94936a5432432d4469162a37784d11d89d91c3042c9214e23e85375b007b48ae81ae034

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

demonstram acertado o afastamento da desconsideracdo da personalidade
juridica e manutencdo da habilitacdo da empresa vencedora. Assim, esta
Assessoria Juridica ndo vislumbra qualquer violagdo das normas licitatorias.

Com relacdo as informagdes sobre as datas de abertura das
empresas citadas serem semelhantes e ambas possuirem endereco idénticos
e similaridade nas atividades, foge da area de atuacdo deste Tribunal
investigar de forma mais aprofunda estas situacOes. Podendo, caso
autoridade competente assim entender, 0 encaminhamento das informacdes
coletadas ao Ministério Publico, a fim de que a questdo seja apurada no
ambito penal.

OCORRENCIA N° 2

O pregoeiro noticia que a socia-administradora da licitante
vencedora MARCIA ADRIANA DE SOUSA SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, CNPJ 20.988.198/0001-70, é cbnjuge do sbcio Unico da
empresa ALBERTO DIAS DE SOUZA SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA (1196852, pags. 1 e 2) (1196858), que estd impedida de
licitar e contratar com a Unido. Contudo, considerando que ndo ha outro
indicio capaz de concluir ocorréncia de fraudes contra o certame, bem como
seria necessario o devido processo legal judicial para desconsideracdo da
personalidade juridica neste caso, o pregoeiro ndo declarou o impedimento
da licitante mencionada na sua habilitacéo.

Os argumentos utilizados pelo pregoeiro demonstram
acertado o afastamento da desconsideracdo da personalidade juridica e
manutencdo da habilitacdo da empresa vencedora, haja vista que ndo ha
evidéncia suficiente para comprovar a configuracdo da tentativa de burla ao
processo licitatorio ou utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra qualquer violagdo
das normas licitatdrias.

OCORRENCIA N° 3:

No Relatério 28/2024 - ASLIC, consta que no SICAF esta
registrado, para licitante vencedora R&D COMERCIO E SUPRIMENTOS
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ 50.317.178/0001-39, o impedimento de
licitar e contratar com Administracdo do Estado do Rio Janeiro pelo periodo
de 3 (trés) meses - art. 7° da Lei 10.520/2002 - e o registro de provavel
ocorréncia impeditivas indireta do referido fornecedor.
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Quanto a san¢do mencionada, ela produz efeito apenas no
ambito do ente federativo que a aplicou. Nesse sentido, é o entendimento o
TCU:

A sancdo de impedimento de licitar e  contratar  pautada
no art. 7° da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) produz efeitos ndo apenas no ambito
do orgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo
ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

Acdrdao 2081/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Publicado:Informativo de LicitacGes e Contratos n°® 209; eBoletim de Jurisprudéncia
n°® 49 de 18/08/2014 (sem grifo no original)

No caso em comento, a aplicacdo da penalidade foi feita
pelo Estado do Rio de Janeiro. Assim, ndo havia dbice para esta empresa
participar do Pregdo n° 90008/2024 nem haverda futuramente para
contratacdo com o TRE-RO, pois este 6rgdo compde esfera distinta (Unido).

No tocante ao Registro de Provavel Ocorréncia Impeditiva
Indireta apontada pelo sistema, o pregoeiro relata que o socio-administrador
(cota 100%) da licitante vencedora mencionada, é cOnjuge da sdcia
administradora (cota 100%) da empresa GS COMERCIO E
SUPRIMENTOS LTDA (1195025), que esta suspensa de contratar com o
1° Batalhdo de Guarda/RJ pelo prazo de 14/12/2022 a 14/12/2024 - art. 87,
I11, da Lei 8.666/93.

Segundo o TCU, o efeito desta sancao € restritivo. Veja-se:

A sancdo prevista no art. 87, inciso 11, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas no
ambito do drgdo ou entidade que a aplicou.

Acordado 3243/2012-Plenério | Relator: UBIRATAN AGUIAR
Publicado: Informativo de LicitacGes e Contratos n® 134 (Sem grifo no original)

As licitagcOes e contratagdes realizadas por este Regional ndo
sdo atingidas pelos efeitos da penalidade aplicada a empresa do conjunge da
licitante; bem como, ndo hé outro indicio - além da relacdo matrimonia -
capaz de concluir ocorréncia de fraudes contra o certame. O que denota
acertada a decisdo do pregoeiro ndo declarar desclassificacdo da licitante,
baseada nestas ocorréncias. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra
qualquer violacéo das normas licitatorias.

OCORRENCIA N° 4;

O pregoeiro noticiou que, segundo o Relatorio de Provaveis
Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (1195059, pags. 2 € 3), 0
sr. Luiz Tiago Mota da Silva, CPF 037.906.932-60, é socio inativa da
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licitante vencedora desde 6/3/2022 e, atualmente, é sdcio administrador
(cota 100%) da empresa L. T. PRODUTOS LTDA que pois duas sangdes
vigentes prevista no art. 7° da Lei 10.520/2022 no ambito da Unido
(1195087).

()

Embora estas penalidades alcancem este TRE, a analise da situacdo fatica realizada
pelo pregoeiro conclui que a empresa sancionada foi funda posteriormente a licitante
vencedora por um ex-séciod esta:

e acordo com o SICAF (1195059, pégs. 2 e 3), o Sr. Luiz Tiago Mota da Silva (CPF
N. 037.906.932-60) ¢ sécio inativo da empresa vencedora (6/3/20222).

Conforme se vé dos documentos juntados no evento 1195087, o Sr. Luiz Tiago Mota
da Silva é socio administrador da empresa L. T. Produtos Ltda (cota 100%), que foi
sancionada duas vezes (em vigéncia) por violacdo ao art. 7° da Lei 10.520/2002.
Ambas as san¢Oes tém aplicagdo no &mbito da Unido.

Apesar desse fato, conforme o Contrato Social da empresa vencedora (1195059,
pags. 4 a 8), o Sr. Luiz Tiago Mota da Silva retirou-se da sociedade em 23/02/2022
e, em 04/03/2022 (1195087, pag. 6), abriu a empresa L. T. Produtos Ltda, esta, sim,
sancionada em 09/11/2023 (processo instaurado em 2023) e em 04/07/2024

(processo instaurado em 2023).

Como se V&, o registro do provavel impedimento indireto aponta para uma empresa
fundada por um ex-socio, esta sancionada.

()

Os argumentos utilizados pelo pregoeiro demonstram
acertado o afastamento da desconsideracdo da personalidade juridica e
manutencdo da habilitacdo da empresa vencedora, haja vista que ndo ha
evidéncia suficiente para comprovar a configuracéo da tentativa de burla ao
processo licitatorio ou utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra qualquer violagdo
das normas licitatdrias.

G) FASE RECURSAL:
INTENCAO DE RECURSO:

Foi registrada na fase de julgamento de proposta; contudo o
prazo previsto no art. 165, I, da NLLC transcorreu sem apresentacdo das
razdes recursais (1197017).

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdério. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados no Termo de Julgamento (1197887). Nessa linha
de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, n&o sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a
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validade do procedimento licitatério, o que o torna legitimo e apto a
produzir os efeitos legais necessarios a formalizacdo da contratag&o.

111 - DA CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pelaadjudicagdo, pela autoridade superior, nos
seguintes moldes, de acordo com o0 Termo de Julgamento (1197016):

I. itens 47 e 48 para a licitante BRASLYNC COMERCIO
ELETRONICO LTDA - CNPJ 35.858.504/0001-21;

Ii. item 8 para a licitante BMS - CNPJ 67.457.705/0001-03,;

Iii. item 14 para a licitante DARLU INDUSTRIA TEXTIL
LTDA - CNPJ 40.223.106/0001-79;

Iv.itens 1, 9, 10, 11, 27 e 42 para a licitante GLAUCIO &
DEODATA AGRONEGOCIOS LTDA - CNPJ 23.262.384/0001-16;

v.item 45para a licitante GOLD LICITACAO E
COBRANCA LTDA, CNPJ 44.532.872/0001-76;

~ vi.item 5 para _a licitante GWC INDUSTRIA,
IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE ELETRONICOS LTDA, CNPJ
49.329.140/0001-05;

vii. item 23 para a licitante HR COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ 29.106.687/0001-26;

viii. item 6 para a licitante IMPERIO COMERCIO &
SERVICOS LTDA, CNPJ 51.88.807/0001-29;

IX.item 18 e 25para a licitante J & K COMERCIAL
LTDA, CNPJ 04.338.231/0001-60;

X. item 37, 38, 39 e 40 para a licitante J L DOS SANTOS
SILVA LTDA, CNPJ 53.654.798/0001-51;

xi.item 13 para a licitante MARCIA ADRIANA DE
SOUSA SUPRIMENTO DE INFORMATICA, CNPJ 16.628.132/0001-00;

xii. item 2, 4, 16, 17, 26, 29, 32 e 49 para a licitante MAX
QUALITY COMERCIO LTDA, CNPJ 42.810.782/0001-74;

xiii. item 3l para a licitante MIDAS PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, CNPJ 38.160.210/0001-10;
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xiv. item 46 para a licitante P. CHELES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ 48.199.907/0001-58;

Xv.item 34para a licitante R&D COMERCIO E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ /0001-58;

xvi. item 15 para a licitante R. B. MONTEIRO LTDA,
CNPJ 08.786.974/0001-54;

xvil. item 3, 7, 28, 30 e 4lpara a licitante S DE
HOLANDA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
LTDA, CNPJ 46.673.278/0001-20;

Xviii. item 12 para a licitante T. D. A. S, CNPJ
449.264.057/0001-97;

Il - Itens Fracassados:

Em funcéo da ocorréncia do fracasso dos Itens 19, 20, 21,
22, 24, 33 35 36 43, 50 e 51 do certame, registra-se a possibilidade juridica
de a Administracdo optar pela contratacdo direta dos materiais buscados
neste certame, com base no art. 75, I, "a", da Lei n® 14.133/2021,
mantendo-se todas as condi¢des definidas no edital de licitacdo (1164789) e
desde que realizada h4 menos de 1 (um) ano. Podera ainda, caso assim
entenda a Administracdo, observar as demais possibilidades para a
aquisicéo previstas no procedimento indicado no item 21 do Anexo X da IN
TRE-RO n° 04/2023 (0986549), a saber:

Item 21.

Despacho da DG:

()

Il - Caso frustrada total ou parcialmente a contratacgéo:

a) devolucdo a SAOFC para manifestacdo da unidade demandante acerca de:
i. analisar a possivel repeticdo do procedimento dos itens fracassados;

ii. alterar as especifica¢des do objeto ou das condi¢des da contratacdo;

iii. incluir o objeto em contratagdes por registro de precos;

iv. cadastramento dos itens fracassados no Sistema COMPRASNET para
recebimento de aviso de IRP de outros drgaos;

v. outras medidas possiveis para o atendimento da demanda.

I11 - conforme ja apontado no item 13 do Parecer Juridico n°
89/2024 (1157941), tratando-se de SRP, tem-se como dispensada a
comprovacdo da programacgdo orgamentaria nesta fase do processo exigida,
todavia, como condicdo a contratacéo.
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IV - Pelahomologacdo do certame pela autoridade
competente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1197016),
com fundamento no art. 71, 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

11. Orienta-se que, apos a decisao da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contrata¢cbes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do
comprovante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade
competente, na pagina da "transparéncia” deste Tribunal.

12. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

l Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
JEI lj CASAL, Analista Judiciario, em 26/07/2024, as 15:57, conforme art. 1°, 111,

assinatura

eletrénica "b" da Lei 11.419/2006.

v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
L '5'._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
et =4 verificador 1200014 e o cddigo CRC 9FED2077.
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