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Lateral para Caminhonete - Formacgao de Registros de Precos - Analise.

PARECER JURIDICO N? 20 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Sec¢édo de Patriménio - PAT, com objetivo de
abrigar a tramitacdo dos atos necessarios a aquisicao de bebedouro industrial, capota automotivo e estribo lateral
para caminhonete, consoante Termo de Abertura (1254372) e com contornos delineados pelo Documento de
Oficializacao de Demanda (1284142).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos documentos da fase preparatdria esta
reproduzido no Parecer Juridico n° 352, de 06/12/2024 (1294864). Na sequéncia, sobreveio a Manifestacdao n®
609/2024 (1295886) do Secretario da SAOFC. Por fim, a Diretora-Geral aprovou os documentos integrantes da fase de
planejamento da contratacao, autorizou a contratacao pretendida mediante licitacao na modalidade pregao, na forma
eletronica, com critério de julgamento pelo menor prego por item, na forma do arts. 62, XLI c/c 17, § 22 c/c 29, todos
da Lei n? 14.133/2021, entre outros comandos, consoante Despacho n® 1442/2024 - GABDG (1296359).

03. Assim, concluida a fase interna da contratagao, iniciou-se a fase externa do Pregao Eletronico n®
90001/2025 (1306364), por meio de sua publicacdo, conforme documentos comprobatoérios da divulgacao juntados no
evento (1311353).

04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do certame, a saber:
a) Relatério de propostas extraido do Sistema ComprasGov (1315144);

b) Documentos de proposta e habilitagao da licitante vencedora do item 1: VB INFORMATICA
E ELETRO LTDA, sob o CNPJ n2 37.810.902/0001-01 (1316920 e 1318018);

5 c) Documentos de proposta e habilitacao da licitante vencedora do item 3: RAEFEL
SOLUCOES LTDA, sob o CNP] n241.497.853/0001-68 (1315826 e 1318019);

d) ManifestagOes das unidades SEMAP e SET em relacao ao atendimento das condigbes
editalicias (1315534, 1315643, 1315860, 1316124 e 1317953);

e) Termo de Julgamento (1318157).

05. Por fim, o pregoeiro registrou as principais ocorréncias do certame em seu Relatério n® 1/2025
(1318174). Assim instruidos, os autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise dos atos
praticados na licitacao (1318199).

E o necessario relatoério.

II - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicao, nota-se a observancia do art. 55, I, “a”, da Lei n®
14.133/21, dando-se a devida publicagao do edital de licitagdo, com observancia do prazo minimo de 8 (oito) dias uteis
da publicacao para o recebimento das propostas em atendimento ao disposto na disposicao legal citada (1311353 -
pagina 3).

07. Ainda, verifica-se no evento 1311353 (pagina 1) a publicidade do instrumento convocatoério
realizada mediante sua divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei
n? 14.133/202, a ocorréncia da publicacao do extrato do edital no Didrio Oficial da Unido e em jornal diario de grande
circulacdo, como preconiza o §12 do artigo citado, bem como a sua divulgacao adicional e a manutencao do seu
interior teor no sitio eletronico oficial deste Regional, prevista no §2°.

08. Passa-se as andlises dos procedimentos propriamente ditos, tomando-se os elementos constantes
dos autos e as principais ocorréncias contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnacoes ao edital: Ndo houve pedido de esclarecimento nem
impugnacao.



b) Lances: Os lances para cada um dos itens estdo registrados no relatério de julgamento emitido pelo
sistema Compras.Gov (1318157). Nao houve recusa de lances.

c) Item deserto: Nao houve.

d) Cancelados na Aceitacao:

Em relagdo ao item 01, apds a inabilitagcdo da primeira colocada, houve recusa da segunda e terceira
colocadas porque ndo responderam a negociagdo. Houve aceitacao da proposta da quarta colocada.

Em relacao ao item 02, houve recusa de todas as propostas, razao pela qual o item restou fracassado.
Em relacao ao item 03, nao houve recusa de proposta.

e) Aceitacao/negociacao das propostas: Nesta fase o Pregoeiro negocia com as licitantes, via
Sistema Eletronico - chat - a reducao do lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco em
atendimento ao Acérddo n? 2622/2021 Plendrio-TCU, observado o critério de julgamento, como também analisa o
cumprimento das exigéncias editalicias para a aceitagdo das propostas.

Foram aceitas as propostas das licitantes VB INFORMATICA E ELETRO LTDA, sob o CNPJ n®
37.810.902/0001-01, e RAEFEL SOLUCOES LTDA, sob o CNPJ n¢ 41.497.853/0001-68 (1316920 e 1315826), apds
manifestacdo da SEMAP e da SET (1315534, 1315643, 1315860, 1316124 e 1317953).

ANALISE AJSAOFC: As ocorréncias registradas no tépico “5. FASE DE JULGAMENTO DE
PROPOSTAS” do Relatério do Pregoeiro demonstra a aplicacao objetiva dos critérios de aceitacdo das propostas.

De acordo com os registros constantes do Termo de Julgamento trazido ao processo, houve
efetivamente a abertura da fase de negociacao com a licitante participante do certame no intuito de reducao do preco
ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisées do Pregoeiro.

f) Fase de Habilitacao: De acordo com a propostas aceitas, passou-se a fase de julgamento dos
documentos de habilitacdo da licitante acima mencionada, integrado também pelas declaracdes obrigatdrias juntadas
nos autos (1318018 e 1318019).

Nao foi necessario a manifestacao da unidade demandante pela habilitagao.

Decisao do Pregoeiro: Pela inabilitacdo da empresa IBBA INDUSTRIA E COMERCIO para o item 01,
de acordo com o Termo de Julgamento (1318157).

ANALISE AJSAOFC: Em relacdo as vencedoras dos item 01 e 03, nao foram observadas

irregularidades na documentagao, embora ja seja necessaria a atualizacdo das certidées do FGTS de ambas. Assim, a
andlise demonstra que a habilitagdo das competidoras foram devidamente fundamentadas com base nas regras do

edital do certame, em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, estando todos
registrados no Termo de Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV.

No tocante a inabilitagdo do licitante IBBA INDUSTRIA E COMERCIO em razéo de seu registro no Cadastro
Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, de acordo com o documento juntado na pagina
7 do evento 1318017, tem-se que a regularidade no referido cadastro é exigida pelo item 8.4 do edital do certame devido a
regra definida pela Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. Veja-se:

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgédos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
para:

I - realizagdo de operacgdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
II - concesséao de incentivos fiscais e financeiros;

III - celebracao de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica:

I - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal;

1I - as operagoes destinadas a composicdo e regularizagao dos créditos e obrigacées objeto de registro no Cadin, sem desembolso
de recursos por parte do érgao ou entidade credora;

III - as operagOes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 62, constitui fator impeditivo
para a realizacao de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 62. (Incluido pela Lei n® 14.973, de
2024) (sem destaques no original)

Como visto, o referido diploma legal estabeleceu um impedimento a celebracdao de contratos pela
Administracao Publica com aqueles inscritos no CADIN. Nesse sentido, pode-se interpretar que a consulta ao
CADIN opera como uma ferramenta de verificacao da situacao fiscal dos licitantes, o que acaba por compelir
as empresas a regularizarem sua situacdo a fim de que possam participar dos mais diversos atos licitatérios. No caso
em analise, alias, sequer houver interposicao de recurso pela empresa inabilitadada, situacao da qual se
pode depreender que nao havia interesse e/ou possibilidade por parte da empresa em quitar com seus
débitos em tempo habil para a contratacao.

Entretanto, vale registrar que existe posicionamento doutrinario no sentido de que a auséncia de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art20

inscricao no CADIN nao se trata de um requisito da habilitacdao, mas somente da contratacao. Para essa corrente,
esse tipo de requisito, segundo o art. 37, XXI, da CF, somente poderia ser estabelecido por lei, de tal forma que o
atual rol de requisitos de habilitacdo encontra-se disciplinado pela Lei n? 14.133/2021. Nesse sentido, veja-se a licao
do Prof. Joel de Menezes Niebuhr:

O Cadin é o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais, uma espécie de lista de devedores do
Governo Federal, disciplinada pela Lei n? 10.522/2002. O caput do artigo 62 da referida Lei exige que o Cadin seja consultado
antes de novos convénios, acordos, ajustes, contratos ou aditamentos. Até recentemente, exigia-se dos érgaos e entidades federais
apenas a consulta ao Cadin, desprovida de sangao ou efeito pratico no caso de registro, porque ele nao impedia a contratagédo do
devedor registrado ou outra medida equivalente. A Lei n? 14.973/2024 alterou a Lei n? 10.522/2002, introduzindo nela o artigo 6¢-
A, cujo texto passou a prescrever que o registro no Cadin impede novos convénios, acordos, ajustes, contratos e aditamentos. O
registro no Cadin, entdo, passou a produzir efeito pratico relevante, porque a pessoa registrada nao pode mais celebrar contratos
nem aditivos. [...]

Chama a atencao que o legislador preferiu impedir a contratacao e nao a habilitacao ou a participacao em licitacao ou
em processo de contratacao direta da pessoa inscrita no Cadin. Entdo, se for o caso, mesmo que registrada no Cadin, a

pessoa tem o direito de participar de licitacdo ou de processo de contratacao direta, de ser habilitada e de receber a adjudicacao
do objeto. A auséncia de registro no Cadin nao é condigao para participar de licitagdo ou de processo de contratagao direta e sim

para contratar. Ademais, o legislador nao exigiu que o licitante registrado no Cadin assuma o compromisso de regularizar ou
quitar o seu débito até a fase de contratacdo. Ele ndo assume qualquer compromisso, apenas goza da faculdade futura de
regularizar ou quitar o seu débito para levantar o impedimento a contratacdo.

Vé-se que o objetivo da Lei n? 10.522/2002 ndo €é avaliar a idoneidade ou qualificacdo econdémico-financeira ou mesmo a situagao
de regularidade fiscal dos licitantes. O objetivo é fazer com que a Administragdo Publica Federal nao contrate com quem lhe deve
e, mais do que isso, estimular o devedor a regularizar ou quitar o débito. Por isso o impedimento é a contratagdo e nao a
participacdo na licitagdo ou no processo de contratagao direta. (Joel de Menezes Niebuhr: O registro no Cadin como
impedimento a celebracao de contratos e aditivos: a recente alteracao promovida pela Lei n? 14.973/2024. Blog Zenite,
Disponivel em: (https://zenite.blog.br/o-registro-no-cadin-como-impedimento-a-celebracao-de-contratos-e-aditivos-a-recente-
alteracao-promovida-pela-lei-no-14-973-2024/. Acesso em 06 de fev. 2025) - sem destaques no original.

Nesses termos, considerando que o edital contém regra expressa em relacao a regularidade do
CADIN como requisito de habilitacao dos licitantes, pode-se, neste momento, observar tal exigéncia em
cumprimento aos principios do Julgamento Objetivo combinado com o da Vinculacao ao Edital, ambos
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021.

Porém, orienta-se fortemente a Administracao que, doravante, os editais deste drgao sejam

adequados para excluir a exigéncia de reqgularidade no CADIN como requisito de habilitacdo nos certames licitatérios.
Como consequéncia, as unidades competentes deverdo, previamente a formalizacdo da contratacdo, realizar a

consulta para comprovar a situacao do adjudicado.

Por outro lado, orienta-se que os termos de referéncia das contratagdes diretas por dispensa presencial
e inexigibilidade de licitagcdo poderao conter a exigéncia de regularidade no CADIN como condicdo para o
recebimento da proposta, haja vista que, nesses casos, as contratagdes sdo realizadas imediatamente apds a
adjudicacdo do objeto ao vencedor. Havendo iguais motivos, essa orientacdo deve ser estendida as dispensas
eletronicas em razéao do valor (art. 75, I e II, da NLLC).

09. Assim, no tocante aos demais aspectos, deve-se registrar que o procedimento licitatério foi marcado
pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério. Desse modo, conclui-se
que transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias devidamente registrados no Termo de
Julgamento (1318157). Nessa linha de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n®
14.133/2021, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do procedimento licitatério, o
que o torna legitimo e apto a produzir os efeitos legais necessarios a formalizacao da contratacdo.

IIT - DA CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, de acordo com o Termo de Julgamento dos itens
(1318157), com fundamento no art. 71, IV, da Lei n® 14.133/2021, opina pela possibilidade juridica da adjudicacao
e da homologacao, pela autoridade superior, do:

I - Item 01 (bebedouro industrial) para a licitante VB INFORMATICA E ELETRO LTDA. - CNP]
37.810.902/0001-01; e

II - Item 3 (estribo lateral) para a licitante RAEFEL SOLUCOES LTDA. - CNPJ 41.497.853/0001-68.

11. Em relacao ao Item 2 (capota automeotiva), que restou fracassado, indica-se a possibilidade de
dispensa de licitacao, nos termos do art. 75, III, "a", da Lei n® 14.133/2021.

12. Conforme analisado neste parecer, orienta-se:

i. a ASLIC, a exclusdo dos editais de licitacao da regra presente no item 8.4 do Edital n? 90001/2025
(1306364), que trata como requisito de habilitacdo econdmico-financeira a regularidade no CADIN;

ii. as unidades competentes, para que, previamente a formalizacao da contratacgao, realizem a
consulta para comprovar a situacao de regularidade no CADIN do adjudicado;

iii. orienta-se ainda que os termos de referéncia das contratacoes diretas por dispensa presencial e
inexigibilidade de licitacdo poderao conter a exigéncia de regularidade no CADIN como condicédo para o recebimento
da proposta, haja vista que, nesses casos, as contratacdes sjo realizadas imediatamente apds a adjudicagdo do objeto



ao vencedor. Havendo iguais motivos, essa orientacao deve ser estendida as dispensas eletronicas em razao do valor
(art. 75, I e II, da NLLC);

iv. a juntada ao processo da comprovacao de regularidade do FGTS de ambas as vencedoras dos itens
do certame.

13. Apods a decisdo da autoridade superior, os autos retornem a ASLIC para publicagdo do resultado do
certame no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) - com posterior juntada do comprovante aos autos -
como também para divulgacdo, pela unidade competente, na pagina da "transparéncia" deste Tribunal.

14. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou os aspectos formais e juridicos da situacao a ela
submetida, j& que incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos juntados ao processo
associados a aceitacdo do objeto.

A consideracdo da autoridade competente.

JEH 2 Documento assinado eletronicamente por LILIAN RAFAELI DUTRA SILVEIRA, Analista Judiciario, em
Essinatue 12/02/2025, as 11:40, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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