TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002493-82.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: SECAO DE ALMOXARIFADO - SEALM.

ASSUNTO: Final - Pregdo Eletrénico — Formagao de registro de precos -
Aquisicdo de Material de Expediente e Papéis Similares para atendimento das
demandas ordinarias e do Pleito Eleitoral no exercicio de 2024 - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 204 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Almoxarifado - SEALM com objetivo de abrigar a tramitacdo dos
atos necessarios a formacédo de registro de precos visando a aquisicdo
de Material de Expediente e Papeis Similares para atendimento das
demandas ordinérias e eleitorais durante o exercicio de 2024, com
contornos delineados no documento de formalizagdo da demanda
(1102341).

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos
documentos da fase preparatdria esta inicialmente reproduzido no Parecer
Juridico n® 122, de 17/06/2024 (1172704). Na sequéncia, apds Manifestacdo
n® 234/2024 (1181661) do Secretario da SAOFC, a Diretora-Geral aprovou
0s documentos integrantes da fase de planejamento da contratacéo,
autorizou a formacdo de SRP para a eventual contratacdo pretendida
mediante licitacdo na modalidade pregédo, na forma eletrénica, com critério
de julgamento pelo menor prego por item, na forma do arts. 6°, XLI c/c 17,
§ 2° c/c 29, todos da Lei n°® 14.133/2021, entre outros comandos, consoante
Despacho n° 740/2024 - GABDG (1182788).

03. Assim, concluida a fase interna do pregdo, iniciou-se a
fase externa do Pregdo Eletrénico n°® 90011/2024 (1183771), por meio de
sua publicacdo, conforme documentos comprobatorios da divulgacéo
juntados no evento (1183772).

04. Vieram aos autos o0s seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:

a) documentos de propostas e manifestacdes da unidade
demandante sobre os bens ofertados, juntadas nos volumes IV, V, VI e VII;

b) Relatério de propostas extraido do ComprasGov
(1190842);

c) documentos de habilitagédo e declaragfes, juntados nos
volumes VI e VII:
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I. ECOLIM LTDA - 17.221.558/0001-08, item 15;

Ii. EMBALAMIX - COMERCIO DE EMBALAGENS E ARTIGOS DE
FESTAS LTDA - CNPJ 36.725.2683/0001-91, itens 12 e 20 do objeto;

iii. IMPORTEC INFORMATICA E SUPRIMENTOS LTDA -
CNPJ 12.710.145/0001-65, item 9 do objeto;

IV.JC COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO LTDA - CNPJ 47.452.287/0001-54, itens 1 e 17 do objeto (1194640)

v.LEX COMERCIAL E SERVICOS LTDA - CNPJ
04.044.903/0001-25, item 4 do objeto;

vi. LUCAS O. SANTOS LTDA, CNPJ 51.643.485/0001-72,
itens 2, 3 e 18 do objeto;

vii. NICKVALLE COMERCIO DE PAPEIS LTDA, CNPJ
22.366.329/0001-03, itens 14 e 16 do objeto;

viii. PRISMA PAPELARIA LTDA, CNPJ
28.076.288/0001-05, itens 5 e 6 do objeto;

ix. RM AMELY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
- CNPJ 48.807.054/0001-90, item 10 ;

x. SANTO EXPEDITO COMERCIO E UTILIDADES
LTDA - CNPJ 26.684.429/0002-57, itens 7 e 19;

d) termo de julgamento (1198215).

05. Por fim, 0 pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio n® 33/2024 (1198686). Assim instruidos, 0s
autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise
dos atos praticados na licitacdo (1198688).

E 0 necessario relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 55, II, “a”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitagcdo, com observancia do prazo minimo de 8
(oito) dias uteis da publicacéo para o recebimento das propostas (1183771),
em atendimento ao disposto na disposicdo legal citada.
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07. Ainda, verifica-se no evento (1183772) a publicidade do
instrumento convocatorio realizada mediante sua divulgacdo no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circula¢do, como preconiza o
81° do artigo citado, bem como a sua divulgacio adicional e a manutengéo
do seu interior teor no sitio eletrénico oficial deste Regional, prevista no
§2°,

08. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente
ditos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital: Conforme apontado pelo Pregoeiro em seu relatério, houve um
unico pedido de esclarecimento que foi julgado intempestivo (1189101);

ANALISE AJSAOFC: verifica-se que ao declarar o referido
pedido de esclarecimento como intempestivo, 0 Pregoeiro motivou
adeguadamente sua decisdo com base em item do edital, em atendimento ao
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nessa esteira,
considerando ainda o art.164 da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria ndo vé
reparos na decisdo do Pregoeiro.

b) Lances: Os lances para os itens estdo registrados no
termo de julgamento (1198215);

c) Item deserto: N&o houve;

d) Cancelados na Aceitacdo: Os itens 8, 11 e 13 restaram
fracassados;

e) Aceitacdo/negociacdo: Nesta fase o Pregoeiro negocia
com as licitantes, via Sistema Eletrénico - chat - a reducdo do lance ou da
proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o preco em atendimento
ao Acordao 2622/2021 Plenario-TCU, observado o critério de julgamento,
como também analisa 0 cumprimento das exigéncias editalicias para a
aceitacéo das propostas.

ANALISE AJSAOFC: As ocorréncias foram registradas
no tépico “5. FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS” do Relatorio
do Pregoeiro (1198686), de modo que se demonstra a aplicacdo objetiva dos
critérios de aceitacdo das propostas e manifestacdo prévia da unidade
demandante acostadas nos volumes Ill e IV.

De acordo com os registros constantes do Termo de
Julgamento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de
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negociagdo com as licitantes participantes do certame no intuito de redugéo do
preco ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisbes do
Pregoeiro.

f) Fase de aceitacdo de Propostas e Habilitacdo: De
acordo com 0s registros que constam no relatorio do pregoeiro (1198686),
as empresas listadas no quadro constante do item 6 foram habilitadas.

ANALISE AJSAOFC: Compulsando os autos, verifica-se
que 0s atos que necessitavam de manifestacdo prévia, quanto aceitacdo ou
ndo de propostas, inclusive para os itens 8, 11 e 13 que restaram
fracassados, contaram com oitiva prévia da unidade técnica demandante
(1190915) (1192272) (1192507) (1193921) (1194268) (1195788)
(1196859) (1197193) (1197537), determinante para a aceitacdo ou ndo das
propostas das licitantes e a declaracdo das empresas vencedoras do
certame. Ainda, a analise dos documentos trazidos ao processo demonstra
que os atos praticados na fase de aceitacdo e recusa das propostas e
habilitacdo dos competidores foram devidamente fundamentados com base
nas regras do edital do certame, em atendimento ao Principio da Vinculacéo
ao Instrumento Convocatorio, estando registrados no relatorio de
ocorréncias elaborado pelo Pregoeiro (1198686), assim como no Termo de
Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV (1198215).

Sobre a ocorréncia relatada pelo Pregoeiro em seu relatério
relacionada ao impedimento indireto do licitante LUCAS O. SANTOS
LTDA, CNPJ 51.643.485/0001-72, vencedor dos itens 2, 3 e 18 do objeto
(1196870), esta Assessoria registraque o Edital do Pregdo Eletronico
90003/2024 (1153146) estabelece as seguintes regras de participacdo no certame,
Veja-Se:

4.6.1. O impedimento de que tratam as alineas “e”, “f”, “g”, “h” e “j” do item 4.6
acima serd também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa,
fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢do a ela aplicada. 1sso
inclui a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

Por sua vez, o tema é assim abordado na Lei n°
14.133/2021:

Art. 14.N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

(.)

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi
imposta;

(.)
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§ 1° O impedimento de que trata o inciso 111 do caput deste artigo serd também
aplicado _ao licitante _gue atue em substituicio a outra pessoa, fisica
ou juridica, com o _intuito _de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde gque devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante. (sem destaques no original)

AS OCORRENCIAS IMPEDITIVAS INDIRETAS
REGISTRADAS NO SICAF:

De acordo com Viviane Mafissoni:

As ocorréncias impeditivas indiretas registradas no Sicaf sdo resultado do
cruzamento de informagdes sobre o quadro societario das empresas, no intuito de dar
subsidios para que seja evitado possivel tentativa de burla & penalidade de
declaracdo de inidoneidade, impedimento de contratar ou licitar com a
Administracdo Publica ou suspensdo temporaria de licitar com a Administragdo, por
intermédio de outra empresa, pertencente, via de regra, aos mesmos sdcios ou
cdnjuges de socios e que atue na mesma area, conforme recomendacdo do
Tribunal de Contas da Uni&o (Acorddo 2115/2015 - Plenério). sem destaque no
original ( Fonte: https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20453/ocorr%C3%AANcia-
impeditiva-indireta)

O impedimento indireto esta previsto no artigo 29 da

Instrucdo Normativa SEGES n° 03/2018, que estabelece as regras de

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
Sicaf. Veja-se:

Art. 29. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia

de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor devera diligenciar para verificar se

houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

8 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societarios,
linhas de fornecimento similares, dentre outros.

§ 2° E necesséaria a convocagio do fornecedor para manifestagio previamente a sua
desclassificacéo.

§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissdo de nota de
empenho, contratacdo e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29.

Nessa linha, verifica-se que a anotacdo constante do relatério do
SICAF do licitante LUCAS O. SANTOS LTDA, CNPJ 51.643.485/0001-72,

vencedora dos itens 2, 3 e 18 do objeto, acerca do impedimento da
empresa JULIANO O SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ
28.682.286/0001-51 - que tem como responsavel legal o irmdo da representante da
primeira e que possui varias sanc¢des vigentes por violacdo ao artigo 7° da Lei
10.520/2002, ao artigo 156, inciso |11, da Lei 14.133/2021 e ao artigo 87, inciso IlI,
da Lei 8.666/1993, tem repercussdo tanto no ambito estadual quanto federal
(evento 1197637, pags. 3 e 4).
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Sobre 0 tema,o0 TCU adotou o entendimento abaixo
reproduzido, cuja relevancia justifica uma transcricdo mais alongada:

Exame da Unidade Técnica.

c) dar ciéncia a Superintendéncia do Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) na Bahia de que a simples existéncia de
‘Ocorréncia Impeditiva Indireta’ no Sicaf nio é, por si s6, fundamento
apto a ensejar o afastamento de determinado licitante do
certame, devendo ser analisada em conjunto com outras informacfes para
gue se possa chegar a conclusdo de ocorréncia de fraudes contra o certame,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddos 2.136/2006 — 12
Camara, 2.218/2011 — 1% Camara e 1.831/2014 — Plenario); TCU. Acordéao
10.676/18 — Segunda Camara. Destaques no original

(..)

Importante registrar, conforme narrado pelo Pregoeiro, que 0s
processos instaurados datam de 2022, 2023 e 2024 (ARP, NE e Contratos celebrados
em 2022), e as sanc¢des datam a partir de 06/2023. Compulsando os autos, de acordo
com o Contrato Social da empresa JULIANO O. SANTOS COMERCIO (1197639,
pags. 9 a 15 e 62), esta teve abertura em 20/09/2017 e iniciou possuindo em seu
quadro societario os irmdos (1198682) Lucas Oliveira Santos, com 99% das cotas, e
Juliano Oliveira Santos, com 1% das cotas.

Verifica-se ainda que em 15 de margco de 2019, com a segunda
alteracédo contratual (evento 1197639, pags. 22 a 26), o Sr. Lucas Oliveira Santos se
retirou da sociedade e, em 01/08/2023, abriu a empresa vencedora do
certame LUCAS O. SANTOS LTDA, CNPJ 51.643.485/0001-72 (esta com
sede em S&o Paulo; aquela, no Ceara).

Em que pese o fato da similaridade entre a linha de
atividades desenvolvidas por ambas, extrai-se dos fatos e da documentacéo
juntada ao processo que o Sr. Lucas Oliveira Santos se retirou da
sociedade aproximadamente trés anos antes da instauracdo dos
processos apuratérios que resultaram na aplicacdo de sancdo a
empresa JULIANO O. SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Assim, considerando que a retirada do antigo socio Sr.
Lucas Oliveira Santos da sociedade ocorreu em 15 de marco de 2019 e que
as sancbes aplicadas a empresa JULIANO O SANTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPJ 28.682.286/0001-51 decorrem de processos
iniciados no ano de 2022 e aplicacdo efetiva de san¢des no ano de 2023,
esta Assessoria entende que néo estdo presentes os elementos necessarios e
suficientes a configuracdo da tentativa de burla ao processo licitatério ou a
utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante, consoante item
4.6.1 do edital em comento (1183771).

FASE RECURSAL:
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INTENQAO DE RECURSO:
N&o houve;

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados no Termo de Julgamento (1197887). Nessa linha
de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a
validade do procedimento licitatorio, o que o torna legitimo e apto a
produzir os efeitos legais necesséarios a formalizagdo da contratacao.

111 - DA CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pelaadjudicacdo, pela autoridade superior, nos
seguintes moldes, de acordo com o0 Termo de Julgamento (1198215):

i.itens 1 e 17 Jp COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - CNPJ 47.452.287/0001-
54;

ii.itens 2, 3 e 18 LUCAS O. SANTOS LTDA, CNPJ
51.643.485/0001-72;

lii. item 4 LEX COMERCIAL E SERVICOS LTDA -
CNPJ 04.044.903/0001-25;

Iv. itens 5 e 6 PRISMA PAPELARIA LTDA,
CNPJ 28.076.288/0001-05;

v.itens 7 e 19SANTO EXPEDITO COMERCIO E
UTILIDADES LTDA - CNPJ 26.684.429/0002-57,

Vi. item 9 IMPORTEC INFORMATICA E SUPRIMENTOS LTDA -
CNPJ 12.710.145/0001-65;

_vii. item 10 RM AMELY IMPORTACAOQ E
EXPORTAGCAO LTDA - CNPJ 48.807.054/0001-90;

viili. itens 12 e 20EMBALAMIX - COMERCIO DE
EMBALAGENS E ARTIGOS DE FESTAS LTDA - CNPJ 36.725.2683/0001-91;
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iX. itens 14 e 16 NICKVALLE COMERCIO DE PAPEIS LTDA,
CNPJ 22.366.329/0001-03;

X. item 15 ECOLIM LTDA - 17.221.558/0001-08;

Il - Itens Fracassados:

Em funcéo da ocorréncia do fracasso dos Itens 8, 11 e 13 do
certame, registra-se a possibilidade juridica de a Administracdo optar pela
contratacdo direta dos materiais buscados neste certame, com base no art.
75, IlI, "a", da Lei n° 14.133/2021, mantendo-se todas as condicdes
definidas no edital de licitacdo (1183771) e desde que realizada hd menos
de 1 (um) ano. Podera ainda, caso assim entenda a Administracdo, observar
as demais possibilidades para a aquisicdo previstas no procedimento
indicado no item 21 do Anexo X da IN TRE-RO n° 04/2023 (0986549), a
saber:

Item 21.

Despacho da DG:

()

Il - Caso frustrada total ou parcialmente a contratagéo:

a) devolucdo a SAOFC para manifestacdo da unidade demandante acerca de:
i. analisar a possivel repeticdo do procedimento dos itens fracassados;

ii. alterar as especifica¢des do objeto ou das condi¢des da contratacéo;

iii. incluir o objeto em contratacdes por registro de precos;

iv. cadastramento dos itens fracassados no Sistema COMPRASNET para
recebimento de aviso de IRP de outros drgaos;

v. outras medidas possiveis para o atendimento da demanda.

I11 - conforme j& apontado no item 10 do Parecer Juridico n°
122/2024 (1172704), tratando-se de SRP, tem-se como dispensada a
comprovacdo da programacdo orcamentaria nesta fase do processo exigida,
todavia, como condigdo a contratacéo.

IV - Pelahomologacdo do certame pela autoridade
competente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1198215),
com fundamento no art. 71, 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

11. Orienta-se que, apds a decisdo da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacdo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do
comprovante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade
competente, na pagina da "transparéncia” deste Tribunal.
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12. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitagcdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.
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