PGP - PLANO GERAL DO PROJETO

1. Identificacao do Projeto

Projeto

PRESTACOES DE CONTAS DE CAMPANHAS ELEITORAIS

Unidade solicitante Data da Elaboracao

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO E 29/08/2017
AUDITORIA

Clientes

MPE e Assessoria Juridica.

Zonas Eleitorais, Partidos Politicos, Candidatos, Contadores, Advogados, Analistas de Contas,

Patrocinador

CCIA
Lider do projeto Unidade
Coordenador da CCIA CCIA

Programa vinculado

Planejamento Integrado das Eleigdes 2018

2. Visao Geral do Projeto

2.1 Justificativa do projeto

A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria é a Unidade Técnica responsavel pelo
treinamento em legislacdo, sistemas e procedimentos técnicos de andlise de prestacbes de contas
eleitorais. Apds prévia capacitacdo ministrada pelo Tribunal Superior Eleitoral, cabe a CCIA o repasse
das informacgbes ao corpo técnico da Justica Eleitoral, bem como orientacdo aos Partidos Politicos,
advogados, contadores, prestadores de contas e demais interessados na matéria de prestacdao de

contas.

Importante destacar que, no que diz respeito ao treinamento sobre legislacdo e manuseio

de sistemas, o mister conferido a esta CCIA se desdobra em dois momentos:

19) treinamento de partidos, candidatos, advogados e contadores, de modo que tal publico
seja devidamente capacitado nos procedimentos de abertura de contas de campanha, operacdao do
sistema de recibos eleitorais e operacao do sistema de elaboragao de prestagao de contas (destinados
aos usuarios externos). Vale consignar que o momento mais propicio para a realizagdo de tal evento

seria a partir da segunda quinzena de julho, visto que tal época coincide com o momento em que

cronologicamente comegam a ocorrer a abertura de contas de eleitorais, a geragao de recibos para

arrecadacdo de recursos. Registra-se, ainda, que nesta etapa os aludidos destinatarios também sao



capacitados no que concerne aos julgados mais recentes sobre o tema e as orientagdes técnicas

formuladas pelo Tribunal Superior Eleitoral;

29) capacitagdo dos analistas de contas (servidores efetivos e os especificamente
requisitados para tal finalidade). Nesta etapa havera capacitacdo no aspecto da legislacdo e
jurisprudéncia aplicaveis. Outro ponto nevralgico desse treinamento diz respeito a analise documental
(realizacdo de estudo de caso) e operacdo dos sistemas relativos a analise de contas (mddulos de
usuario interno), nos quais serdo realizados os batimentos automaticos e gerados os relatérios de
diligéncias e os relatérios conclusivos de anadlise. Importante pontuar que o momento mais adequado

para o acontecimento de tal evento seria a partir da sequnda quinzena de outubro, pois a liberagdo do

“modulo analista” ocorre, em regra, somente apos a eleicdo. Além disso, a realizacgdo em momento

anterior colidiria com os preparativos ou com a prépria execucao da eleicdo.

Assim, do ponto de vista cronoldgico, resta configurada a impossibilidade de conciliagdo
dos eventos, uma vez que no més de julho ainda ndo se encontra disponivel o sistema dedicado a
analise de prestacdo de contas e, por sua vez, o treinamento de partidos e prestadores de contas no
més de outubro seria invidvel porque tal publico carece de treinamento em um momento mais

embrionario, ou seja, desde a fase de abertura de conta bancaria e elaboracdo de contas parciais.

2.2 Objetivo Superior:

Aprimorar a efetividade e transparéncia das contas eleitorais apresentadas a sociedade,
com melhor gerenciamento de atividades do calendario eleitoral, por meio de orientagdo ao publico

interno e externo nas atividades afetas a elaboracdo e analise das prestacGes de contas eleitorais.

2.3 Objetivos Especificos:

4 Ministracdo de palestras e instalacdo de féruns de discussao na capital e interior do Estado
sobre legislacdo e sistemas de elaboracdo de prestacdo de contas para Partidos Politicos,

candidatos, contadores, Advogados e demais personagens que integrem o ciclo;

v Além disso, como ja pontuado, figura como objetivo a capacitagdo dos analistas de contas
em legislagdo, jurisprudéncia, verificagdo documental (estudo de caso) e operacdo do

sistema de analise;

v Gerenciamento das atividades afetas a matéria de prestacdo de contas, seguindo

orientagOes técnicas proferidas pelo TSE;
v Suporte técnico ao publico-alvo;

v Garantir a agilidade nos tramites dos processos que versem sobre a matéria;
4 Reduzir o nimero de consultas e pedidos de suporte por parte dos partidos, candidatos e

contadores aos cartoérios eleitorais;



v Minorar a margem de erros na fase de elaboragdao das prestacdes de contas, de modo a
reduzir a necessidade de realizagdo de diligéncias ou desaprovacgées de contas que

fatalmente desaguarao neste Tribunal em fase recursal.

2.4 Objetivos Estratégicos:

O atendimento dos objetivos estratégicos guardam relacdo com a Perspectiva Processos
Internos, presentes no Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral de Rond6nia 2015/2020, elaborado
nos moldes da Res. CNJ n2 198/2014 e Planejamento Estratégico do TSE, a saber:
v Combate a corrupgdo e a improbidade administrativa;
v Fortalecimento da seguranca e da transparéncia do processo eleitoral;

v Celeridade e produtividade na prestacao jurisdicional.

3 Escopo do Projeto

3.1 Dentro do Escopo

v Ministragdo de palestras para representantes de partidos politicos, candidatos, contadores,
advogados e demais partes que integram o ciclo do processo de prestacdo de contas

eleitorais;

v treinamento aos prestadores de contas identificados no rol de clientes do projeto, para que

pudessem conhecer as orientacGes acerca da legislagdo de regéncia do pleito eleitoral;

v capacitacao dos colaboradores e analistas de contas em legislacao, verificagdo documental

(estudo de caso) e operacgao do sistema de analise;

v gerenciamento das atividades afetas a matéria de prestacdo de contas, seguindo

orientacoes técnicas emitidas pela ASEPA/TSE;

v suporte técnico ao publico-alvo, mediante atendimento a consultas presenciais, via e-mail
e telefone;

v divulgacdo das estatisticas das contas eleitorais;

v analisar processos de prestagdo de contas em grau de Recurso.

3.2 Fora do Escopo

Nao inclui andlise de outros processos eleitorais e administrativos.
v Atendimento a consultas virtuais (e-mail) e via telefone;

v Divulgagdo das estatisticas das contas eleitorais;



v Celebragdo de parcerias com érgdos publicos para auxiliar na analise das contas eleitorais;

4 Celebragdo de Convénios para acesso a banco de dados em comum (a exemplo da nota

fiscal eletronica).

3.3 Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

4 Cronograma detalhado:

Acao/Atividade Inicio Data Responsavel
Final*
Disponibilizacao da Resolucao Prestacao 15/12/17 22/04/18 TSE

de Contas Eleigdes 2018 pelo TSE

Divulgar junto aos Partidos/Candidatos a 25/04/18 03/05/18 CCIA
Reunido sobre a Resolugdo de Prestacdo

de Contas

Solicitar aos Partidos que Encaminhem o 04/05/18 10/05/18 CCIA

Nome dos 2 (dois) Representantes que
Participarao da Reunido sobre Prestacao
de Contas.

Elaborar Manual/Cartilha relativa a 11/05/18 17/05/18 TSE
Prestacdo de Contas e disponibiliza-la aos
nossos Clientes ou recebé-la do TSE.

Solicitar didrias para 2 Servidores da CCIA | 19/05/18 19/05/18 CCIA
que irdo receber o treinamento no TSE e
atuarem como multiplicadores

Receber o Treinamento sobre a Legislagdo | 18/05/18 23/05/18 CCIA
Eleitoral e SPCEWEB em Brasilia

Instalar o Programa do SPCEWEB/ODIN 26/06/18 27/06/18 STI
(cliente) nos computadores da CCIA

Solicitar Diarias a 4 Servidores da CCIA e | 18/07/18 18/07/18 CCIA
4 Motoristas (Treinamento dos
Responsaveis pela Analise das Prestacdes
de Contas e Efetuar Reunido com os
Partidos Politicos/Candidatos.




Contas Eleitorais/Cartérios Eleitorais
Legislacao Eleitoral e SPCE - Mddulo
Externo

Solicitar Diarias Para 2 servidores da CCIA
que Irdo receber o treinamento no TSE
sobre o SPCEWEB - Mddulo Andlise das
Contas.

31/07/18

31/07/18

Efetuar Treinamento dos Servidores da 19/07/18 19/07/18 CCIA
CCIA - Legislagao Eleitoral e SPCEWEB

Realizar Reuniao com os Representantes 14/07/18 15/07/18 CCIA
de Partidos sobre a Prestacao de Contas

das Eleicdes 2018

Efetuar Treinamento dos Prestadores de 18/07/18 29/07/18 CCIA

CCIA

Efetuar a analise das Prestacdes de
Contas Parciais, encaminhadas, conforme
consta do SPCE (a critério de cada Juizo)

05/08/18

01/09/18

CCIA

Receber o treinamento no TSE sobre o
SPCEWEB Moddulo Analise das Contas.

12/09/18

16/09/18

CCIA

Verificar a Disponibilidade do Sistema
SPCEWEB - Médulo Analise.

12/10/18

12/10/18

CCIA

Efetuar Treinamento dos Servidores CCIA
- SPCEWEB - Mé6dulo Analise

13/10/18

14/10/18

CCIA

Efetuar Treinamento dos Responsaveis
pela Andlise das Contas Eleitorais -
SPCEWEB - Mddulo Analise.

Definir fornecedores de materiais e
prestadores de servicos relacionados com
a Campanha Eleitoral, para Fins de
Circularizacao

18/10/18

03/10/18

31/10/18

04/10/18

CCIA

CCIA

Encaminhar Oficios-Circulares solicitando
informagOes aos fornecedores
selecionados

05/10/18

05/10/18

CCIA

Receber e inserir (se for o caso) as
informacg0Oes recebidas dos fornecedores
no SPCEWEB

07/10/18

10/10/18

CCIA

Verificar, com apoio do Check List, se as
prestacdes de contas finais apresentadas

04/11/18

04/11/18

CCIA




contém os documentos previstos na

Julgamento das Contas Eleitorais 2018

resolucao

Validar e receber no SPCEWEB as 04/11/18 04/11/18 CCIA
prestacbes de contas finais entregues.

Protocolar as prestacdes de contas finais de | 05/11/18 08/11/18 SECAO DE
campanha eleitoral, juntando nos PROTOCOLO/SIGI
processos ja autuados

Analisar as prestacOes de contas dos 05/11/18 15/12/18 CCIA
candidatos eleitos e suplentes a serem

diplomados

Notificar candidatos, comités financeiros e | 07/11/18 07/11/18 SIGI
partidos que ndo apresentaram prestacao

de contas de campanha

Analisar Prestacdes de Contas em Grau de | 08/11/18 15/12/18 CCIA
Recurso com Emissao de Parecer Técnico

Inserir no SICO o Resultado do 16/01/19 25/08/19 CCIA

*Observacdo: as datas aqui mencionadas podem sofrer alteracdao, a depender do Calendario

Eleitoral definido pelo TSE para as Eleicoes 2018.

5 ASPECTOS DE ACESSIBILIDADE E SUSTENTABILIDADE OBSERVADOS NESTE

PROJETO

Observancia, no momento da escolha dos locais de treinamento, da necessidade

de acessibilidade ao publico-alvo.

6 Plano Orcamentario

Entrega Recurso Quantidade Valor Unitario | Valor Bruto
Total
1 - Treinamento no Sistema de | Orgamento 3,5 diarias por
Prestacdo de Contas (SPCE - | Eleigbes servidor (com
usuario externo) na sede do participacao
TSE em Brasilia. de 02
servidores)




2 - Treinamento no Sistema de | Orgamento 3,5 diarias por
Andlise da Prestacdo de | EleicGes servidor (com
Contas (SPCEWEB 2018), participacao
orientacdes técnicas da de 02
Assessoria de Contas do TSE. servidores)

3 - Treinamento no sistema | Orcamento 3,5 diarias por
SPCE WEB (usuario interno - | Eleicbes servidor (com

moddulo analista), repasse de
orientacdes técnicas do TSE,
exame documental (realizacao

de estudo de caso).

participacao
de 02

servidores)

7 Organizacgao do Projeto

7.1  Areas impactadas
Unidade Descricao do Impacto Previsto Gestor da Unidade
Interna
Impactada
Presidéncia Contatos com entes externos, assinatura de termos de Presidente
cooperagao.
SAOFC disponibilizagdo de motoristas para conduzir os Secretario
servidores para treinamentos no interior.
SGP Processamento dos feitos e procedimentos relativos a Secretéario
concessao de diarias.
STI Suporte técnico no Sistema de PrestacSes de Contas Secretéario
Eleitorais/SPCE junto ao TSE.
SJGI Unidade responsavel pelo andamento processual das Secretario
prestacdes de contas em grau de recurso.
Unidade Descrigdo do Impacto Previsto Gestor da Unidade
Externa
Impactada
Secretarias de | Possibilidade de celebragdo de acordos de cooperagdo Coordenador CCIA e Presidéncia
Fazenda do Estado | técnica para fins de acesso as notas fiscais eletrdnicas
€ municipios

Prefeituras

Responsaveis pela assinatura dos termos de cooperacéo

Coordenador CCIA e Presidéncia

Orgéios federais,
estaduais e
municipais

responsaveis pela
disponibilizagcéo de
servidores (por
meio de requisi¢do
ou cessédo a JE)

Encarregados de implementar o corpo técnico de
analistas de contas, seja por meio de cess&do ou por meio
de requisi¢édo da JE

Coordenador CCIA e Presidéncia




7.2 Equipe do Projeto

Nome Unidade Ramal E-mail
Tahis Silvana Iocca Coordenador/CCIA | 2059 tahis.iocca@tre-ro.jus.br
Celso Pereira Souza Assessor/CCIA 2108 celso.souza@tre-ro.jus.br
Erick Oliveira Chaquian Chefe de Secéo 2024 erick.chaquian@tre-ro.jus.br

8 Premissas e Restricoes
Premissa:
v' Treinamentos previamente realizados pelo TSE;
Designacgdo da equipe responsavel pela multiplicagdo do treinamento;
Autorizacdo de deslocamento;
Obtencgdo de locais apropriados para multiplicacao do evento;
Disponibilizagdo de servidores de outros 6rgdos para auxilio na analise das contas

eleitorais.

Restricoes:
v" Negativa na requisicdo de servidores de outros 6rgdos para o exame;
SPCEWEB - Mddulo Analista inoperante ou com falhas nos exames;
Atraso na capacitacdo dos analistas de contas pelo TRE e servidores da CCIA no TSE;
Atraso na disponibilizacdo do SPCEWEB - Mddulo Analista;

SRR

Negativa, pela autoridade superior, na realizacdao do treinamento dos analistas de

contas;

\

Auséncia de treinamento aos prestadores de contas na capital e interior do Estado.

9 Plano de Resposta aos Riscos

10 Aprovacgoes

Causa raiz do risco Efeito Probabilidade Impacto

de acontecer

Negativa na requisicdo de | Dificuldades na | ( ) 1-Baixo ( ) 1-Baixo

servidores de outros 6rgdos | disponibilizagdo de

para o exame. servidores pelos demais | (X) 2-Médio () 2-Médio
6rgdos para auxilio na
analise das contas | () 3-Alto ( ) 3-Alto
eleitorais.

Aumento do namero de () 4-Muito alto (X) 4-Muito alto

prestacdo de contas por
analista, prejudicando a
qualidade e resultando na
demora nas analises.




Necessidade de
disponibilizacao de
servidores do TRE para os
exames, com o possivel
aumento de gastos com
diarias e horas extras.

SPCEWEB (mddulo analista) | Auséncia de batimentos | ( ) 1-Baixo ( ) 1-Baixo
inoperante ou com falhas nos | informatizados nos
exames. exames, ensejando | (X) 2-Médio ( ) 2-Médio
analise manual e maior
tempo nas analises. ( ) 3-Alto (X) 3-Alto
() 4-Muito alto () 4-Muito alto
Atraso na capacitagdo dos | Atraso no inicio das | ( ) 1-Baixo ( ) 1-Baixo
analistas de contas pelo TRE e | providéncias preliminares,
servidores da CCIA no TSE. atraso na deflagragdo de | (X) 2-Médio () 2-Médio
diligéncias, atraso na
elaboragdo dos relatorios | ( ) 3-Alto ( ) 3-Alto

conclusivos e prejuizo no
subsidio da decisdo a ser

() 4-Muito alto

(X) 4-Muito alto

proferida pelo juiz
eleitoral.
Atraso na disponibilizacdo do | Atraso no inicio das | ( ) 1-Baixo ( ) 1-Baixo
SPCEWEB - mddulo analista. providéncias preliminares,
atraso na deflagragdo de | (X) 2-Médio () 2-Médio
diligéncias, atraso na
elaboragdo dos relatérios | () 3-Alto (X) 3-Alto

conclusivos e prejuizo no
subsidio da decisdo a ser
proferida pelo juiz
eleitoral.

() 4-Muito alto

() 4-Muito alto

Negativa, pela autoridade
superior, na realizacdo do
treinamento dos analistas de
contas.

Dificuldades na operagao
dos sistemas correlatos;
dificuldades na fase de
analise e verificacdo
documental; possibilidade

de realizagao de
diligéncias
desnecessarias;
possibilidade analises

equivocadas, fato que
majora o percentual de

() 1-Baixo
(X) 2-Médio
( ) 3-Alto

() 4-Muito alto

() 1-Baixo
( ) 2-Médio
( ) 3-Alto

(X) 4-Muito alto

recursos dirigidos ao
TRE/RO
Auséncia de treinamento aos | Inobservancia de | ( ) 1-Baixo ( ) 1-Baixo
prestadores de contas na | procedimentos
capital e interior do Estado. indispensaveis ao | (X) 2-Médio ( ) 2-Médio
processo de prestacao de
contas eleitorais; | ( ) 3-Alto (X) 3-Alto




dificuldades na operagao
dos sistemas dedicados

aos usuarios externos,
fato que majora
consideravelmente o

namero de consultas e
pedidos de suporte tanto
ao controle interno quanto
aos cartorios eleitorais;

precariedade na qualidade
das contas apresentadas;

referida precariedade das
contas realizadas sem
prévio treinamento
acarreta a necessidade de
realizacdo de diligéncias
que, a rigor, seriam
dispensaveis. Isso
maiores custos ao erario e

retarda o fluxo do
processo;

majoracao da
possibilidade contas
desaprovadas e a

consequente irresignacdo
do prestador de contas,
fato que culmina com
expressivo aumento do
indice de recursos
dirigidos ao TRE.

() 4-Muito alto

() 4-Muito alto

Plano de Resposta

Acoes

Data limite

Responsavel

I'\rea

Firmar parcerias com outros
orgaos do interior do Estado
para disponibilizacdo de espaco
para realizacdo de seminario
com os prestadores de contas.

10.07.2018

Juizes Eleitorais

Cartorios

Eleitorais

Disponibilizacdo de diarias e
veiculos para deslocamento ao
interior do Estado para realizar
seminario sobre prestacdo de
contas eleitorais.

10.07.2018

Administragdo do TRE

DG

Disponibilizar servidores do
TRE/RO para implementar a
forca de trabalho da equipe de

30.09.2018

Administracdo do TRE

TRE




andlise de contas, caso
concretizada a hipotese de
negativa nas requisicdes de
servidores de outros drgdos

Elaborado ou Revisado por

Data

Assinatura

Tahis Silvana Iocca

29/8/2017

De acordo da Unidade solicitante e
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Assinatura

Presidéncia

Diretoria Geral

SAOFC

SGP

STI

Revisado (Nucleo Corporativo de
Gerenciamento de Projetos)

Data

Assinatura
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2018

Aprovado (Diretoria Geral)

Data

Assinatura

Aprovado (Comité Executivo)

Data

Assinatura

Autorizado (Presidéncia)

Data
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