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I. INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao estabelecido no Plano Anual de Auditoria deste Tribunal, exercicio de 2023,
aprovado pela Presidéncia no Processo SEI n° 0002695-30.2021.6.22.8000, foram executados
procedimentos de AUDITORIA no processo de governanga nas contratagdes deste Regional.

2. Com vistas a determinagao do escopo desta auditoria, elaborou-se o Plano de Trabalho (Documento
SEI n° 0872977), onde foram definidos os objetivos, a técnica a ser aplicada, o objeto dos exames, os
meios e o tempo demandado para a concretizagao das atividades.

3. Foram realizadas reunides de trabalho entre a equipe de auditoria e os gestores responsaveis pelas areas
auditadas.

4. Na reunidao de abertura, foram apresentados os membros da equipe de auditoria, os objetivos do
trabalho, o escopo e as questoes de auditoria.

5. Na reunido de trabalho, foram apresentados os principais achados resultantes dos testes aplicados. Na
ocasido, foi possibilitada aos gestores que se manifestassem acerca das inconformidades. As justificativas
foram consideradas e incluidas neste relatério final.

0. Cabe salientar que entre a fase de planejamento da auditoria (agosto a setembro de 2022) e a fase de
execucao e finalizacdo dos trabalhos (outubro a dezembro de 2023), houve um intersticio de tempo de
aproximadamente 01 (um) ano, resultante da concomitancia do periodo de realiza¢ao da auditoria com o
pleito eleitoral de 2022 e com analise das prestaces de contas eleitorais dos candidatos, atividade que foi
concluida em junho de 2023. A referida interrupgao também gerou conflitos com outras atividades de
auditoria previstas para o primeiro e segundo semestres de 2023 (finalizagao da auditoria de contas do
exercicio de 2022 e a realizag¢ao da auditoria na gestao do patriménio mobiliario e imobiliario da Justica
Eleitoral, realizada em conjunto com o TSE. Tais acimulos de servi¢o também acabaram por coincidir
com o periodo de licenga maternidade da auditora escalada para participar da realizagao dos trabalhos, o
que acabou gerando sobrecarga de servigos. Assim, diante de todas as circunstancias descritas, a presente
auditoria teve seu periodo de execugao remanejado para o final do presente exercicio, cabendo salientar
que o referido sobrestamento foi devidamente aprovado pela Presidéncia deste Regional, conforme
Decisio n. 52/2022 — PRES/ASESP (evento 00946144).

7. Cabe mencionar também que a auditoria realizada no processo de governanca das contratagoes foi
direcionada para a avaliagio da conformidade documental e normativa dos processos, visto que o Tribunal
Superior Eleitoral realizara, no exercicio de 2024, auditoria integrada para toda Justica Eleitoral com o
mesmo tema, provavelmente focada nos aspectos de conformidade e operacional da atividade, a ser
definido no Plano de Trabalho que sera elaborado pelo Grupo de Trabalho de Auditoria — GTA, com a
participagao do TSE.

8. Assim, um dos objetivos especificos apresentados no Programa de Trabalho teve sua avaliacio
sobrestada para ser incluido nos trabalhos da auditoria integrada, haja vista o viés operacional da atividade
proposta pelo TSE, qual seja: “ratificar (ou retificar) as informag¢oes apresentadas no mapeamento dos
riscos da gestdo de contratagdes, conforme estudos elaborados no PSEI n. 0000616-49.2019.6.22.8000™.
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9. O presente relatorio, a ser apresentado para a Administragao deste Regional, abrange os achados de
auditoria decorrentes da execucao dos trabalhos.

II. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

10. O objeto auditado consiste no conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestio das contrata¢oes publicas, objetivando que
as aquisi¢oes agreguem valor ao negdcio do 6rgao, com riscos aceitaveis.

11. A governanca das contratagdes tem como principal objetivo fazer com que as aquisi¢oes e servicos
contratados agreguem valor ao negdcio da institui¢dao, com riscos aceitaveis, a partir da implementagiao e
monitoramento de processos e controles relacionados ao planejamento das atividades.

12. Cabe frisar que os conceitos de governanca e de gestao das aquisicbes nao sao sinébnimos, embora
sejam complementares e interdependentes. Governanga refere-se a definicdo do que deve ser executado

(direcao/planejamento); e gestio refere-se a forma como o objeto é executado. Ou seja, a primeira foca

(13

no “planejamento do que deve ser executado” a segunda se preocupa em “como executar esse

planejamento”. Conclui-se, portanto, que a governanga é uma ferramenta de auxilio a gestao.

13. Os exames de auditoria foram efetuados no ambito da Coordenadoria de Material e Patrimonio,
Assessoria de Governanca da SAOFC, Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento, Assessoria de
Gestao de Riscos e Controle (ASRICO) e Assessoria de Sustentabilidade e Acessibilidade (ASSESUA).

ITI. OBJETIVO DA AUDITORIA

14. Os trabalhos de auditoria no processo de governanca das contratagoes tiveram por objetivo:

a) avaliar a existéncia de deficiéncias nas praticas de governanga na gestao das contratagdes,

utilizando a legislagao aplicavel e as boas praticas como parametro;

b) ratificar (ou retificar) as informagdes apresentadas no mapeamento dos riscos da gestao de
contratacoes, conforme estudos elaborados no PSEI n. 0000616-49.2019.6.22.8000;

c) avaliar a existéncia de deficiéncias nos controles internos em nivel de atividade no processo de

contratagao;
d) avaliar aspectos de conformidade de praticas de governanga nos processos de contratagoes;

e) avaliar a possivel contribuicio das deficiéncias nos controles para a ocorréncia de

desconformidades nas contratacoes.
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IV. ESCOPO

15. Serdo objeto de avaliagio os procedimentos e ferramentas de governanga inerentes ao processo de
contratagao, incluindo contratos, fluxogramas de atividades, normativos internos, editais de contratagao,
politica de gestao de riscos nas contratagoes, aderéncia ao plano anual de contratacdo, instrumentos de
controle interno e outros, os quais foram selecionados pela equipe de auditoria com base em critérios de
materialidade e relevancia.

V. CRITERIOS

16. Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliagdes apresentadas neste trabalho
foram os normativos técnicos que regulamentam a pratica das atividades inerentes ao processo de
governanga das contratagoes, bem como normas e processos internos afeitos a matéria, a saber:

a) Acérdao TCU n. 2.622/2015 Plendrio — versa sobre o relatétio de auditoria para verificar o estigio
da governanca e da gestdo das aquisi¢des nas organiza¢oes da Administragao Pablica Federal

b) Decreto Federal n. 9203/2017 e atualizagdes — dispoe sobre a politica de governanca da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.;

o) Lei n. 14.133/2021 — nova Lei de Licitacoes;

d) Portaria SEGES/ME n. 8678/2021 - dispbe sobtre a governanca das contratagdes publicas no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

e) Resolu¢ao TSE n. 23.702/2022 - dispde sobte a politica de governanca das contratagoes na Justica
Eleitoral e da outras providéncias;

f) Resolugdo CNJ n. 347/2020 - dispde sobre a politica de governanca das contratagdes publicas
no Poder Judiciario;

) Seminario Planejamento e Governanga em Contas Publicas realizado pela ENAP e ministrado
pelo Professor Renato Fenili;

h) Agenda 2030 do Poder Judiciario;

1) Codigo das melhores praticas de governanga corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa - IBGC;

) Lei n. 12.527/2011 — Lei de acesso a informacdes;

k) Resolucio CNJ n. 215/2015 e alteragdes - dispoe, no ambito do Poder Judicidtio, sobre o acesso
a informacao e a aplicagao da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011;

) Resolugao CNJ n. 240/2016 - dispoe sobre a Politica de Governanga das Contratacoes Publicas
no Poder Judiciario;

m) Apéndice A do Referencial Basico de Governanga Organizacional 3* edi¢io;

n) Decreto Federal n. 10.829/2021 - Regulamenta a Lei n°® 14.204/2021, que simplifica a gestio de
cargos em comissao e de fungdes de confianga na administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional;
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0) Instrucio Normativa n. 05/2017 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio -
dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

P) Decreto Federal n. 9.178/2017 - estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contrata¢oes realizadas pela administragio publica
federal direta, autarquica e fundacional;

q) Resolu¢io CNJ n. 400/2021 — dispoe sobre a politica de sustentabilidade no dmbito do Poder
Judiciario;

1) Resolugiao CNJ n. 410/2021 - dispde sobre normas gerais e diretrizes para a instituicio de sistemas
de integridade no ambito do Poder Judiciario.

S) ABNT NBR ISO 20.400 — capitulo compras sustentaveis — diretrizes.

VI. METODOLOGIA ABR

17. Em que pese o escopo da auditoria ser direcionado para avaliagdes de conformidade, a execugao dos
trabalhos foi fundamentada na aplicagao de técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco
(ABR), direcionadas aos processos de trabalho e a mitigacao dos riscos relacionados a consecu¢ao das
atividades de inerentes ao processo de governanga das contratagoes.

18. Essa metodologia permite ao auditor identificar os riscos inerentes ao processo (pontos criticos), por
intermédio da realizagdo de testes, podendo ser utilizadas técnicas de analise documental e de
funcionalidade de sistemas, questionarios e entrevistas, realizagao de testes de campo e visitas 7 Joco, com
vistas a otimizar o planejamento, a execu¢ao e o monitoramento dos resultados do processo auditado.
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VII. ACHADOS DE AUDITORIA

19. Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das informagdes coletadas
junto as unidades auditadas (entrevistas, questionarios, analise de relatérios, andlise de planilhas/sistemas
e de regulamentos internos), sendo que a execugao dos procedimentos guardou estrita consonancia com
o Plano de Trabalho apresentado por esta unidade de Auditoria Interna (Documento SEI n. 00872977).

8



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA

20. Os papéis de trabalho para aplicagdo de testes contemplaram os riscos mais relevantes apontados na
matriz de planejamento elaborada pela unidade de auditoria, por intermédio da formulagio de
questionarios especificos, aplicados a cada uma das unidades gestoras auditadas, conforme PT 08.1 a PT

08.06, sendo todos devidamente colacionados nos respectivos autos de auditoria.

21. Ao final de todo o processo, os exames de auditoria realizados revelaram ocorréncias que se
constituiram nos ACHADOS POSITIVOS e NEGATIVOS, a seguir reproduzidos, sendo as referidas

questoes avaliadas a luz das manifesta¢oes das areas auditadas.

VIII.

RELACAO DE ACHADOS DE AUDITORIA

RISCO - PROGRAMA DE INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES:

1.

Incidéncia de situacoes de conflito de interesses com fornecedores no ambito das contratacdes;

2. Riscos de quebra de integridade na conduta dos responsaveis por contrata¢Oes, exemplos:
direcionamento de um bem ou servigo para determinado fornecedor, por meio de especificagao
excessivamente detalhada; divulgacdo ou uso de informagao privilegiada; recebimento de
presentes ou beneficios oferecidos, que pode resultar em tratamento diferenciado do concorrente
baixo desempenho da empresa na execugao do contrato, sem aplicacao das sangoes devidas;
Auséncia de normatizacdo interna e de controle instituidos para regulamentar as diretrizes
relacionadas ao programa de integridade da area de contratagdes.

ACHADO (Al) — Auséncia de programa de integridade instituido na organizagao, aplicavel aos
gestores e colaboradores da area de contratagdes

Situagdo Encontrada: Ao solicitar acesso ao normativo que institui o programa de
integridade, aplicavel aos gestores e colaboradores da area de contratagdes, foi
verificado que a normatizagao do referido instrumento se encontra em fase de analise
de minuta, conforme PSEI n. 0000232-47.2023.6.22.8000;

Critérios:
-Art. 19 do Decreto Federal n. 9.203/2017;
-Resolugao CNJ n. 410/2021

Evidéncia: Teste de Verificagio de Conformidade no processo de governanga das
contratacoes, conforme PT 08.1

Causas:

a) Politica de integridade na area de contratagdes ndo foi totalmente instituida no
01ga0;

b) Politica de prevencao de conflito de interesses nao foi totalmente instituida pelo
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01ga0;

¢) Desconhecimento acerca de riscos e controles de integridade e de ética na area de
contratagoes;

d) Caréncia de orientacbes voltadas especificamente para a area de contratagoes, por
exemplo, como deve ser o relacionamento com representantes de empresas.

5. Possiveis consequéncias do Achado:

a) Aumento de situacoes de conflito de interesse envolvendo contratagoes;

b) Ado¢io de condutas inadequadas e antiéticas por parte dos servidores,
empregados, gestores e colaboradores nos processos relacionados a contratagoes
por desconhecimento de regras;

¢) Desvios ou quebras de integridade, que nao sio identificadas, responsabilizadas
e corrigidas de maneira célere e eficaz;

d) Ocorréncia de descumprimento de normas.

6. Manifestagao do Auditado:
“Minuta em elabora¢ao PSEI N. 0000232-47.2023.6.22.8000 (EVENTO 1095908).”

7. Avaliagdo da Auditoria: O programa de integridade das contratagoes diz respeito as
agoes organizacionais e a0 comportamento dos servidores envolvidos nas atividades,
que deve ser alinhado aos valores, principios e normas éticas comuns para sustentar
e priorizar o interesse publico sobre o interesse privado. Assim, para que os resultados
e a eficacia das acbes sejam evidenciados, é de fundamental importancia que as
diretrizes de integridade na area de contratagdes estejam devidamente
institucionalizadas no 6rgao e amplamente propagadas entre os agentes que atuam no
referido processo.

8. Conclusido da Equipe de Auditoria:

e Recomendar a COMAP e a ASGOVSAOFC, com o auxilio da ASRICO, que
institua programa de integridade especifico para area de contrata¢oes no ambito deste
Tribunal, cujos termos poderao ser inseridos no programa de integridade macro deste
Regional ou normatizado de forma individualizada, a critério da unidade gestora.

ACHADO (A2) — Auséncia de normativo aplicavel a gestores e colaboradores da area de
contratagdes com previsao de assinatura de termo de compromisso com valores éticos e
padroes de conduta quando da assungio desses cargos e fungbes (assinatura do
respectivo termo de compromisso)

1. Situagdo Encontrada: Ao solicitar acesso ao normativo que institui a
obrigatoriedade de assinatura de termo de compromisso com valores éticos e padroes

10
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de conduta pelos gestores e colaboradores da area de contratagdes fomos informados
da inexisténcia do referido procedimento no ambito deste Regional.

Critério:
-Art. 19 do Decreto Federal n. 9.203/2017;
-Resolu¢ao CNJ n. 410/2021

Evidéncia: Teste de Verificagio de Conformidade no processo de governanga das
contratacoes, conforme PT 08.1

Causas:

a) Politica de integridade na area de contratagdes nao foi totalmente instituida no
0rgao;

b) Desconhecimento acerca de riscos e controles de integridade e de ética na area de

contratacoes;

Possiveis consequéncias do Achado:

a) Adoc¢ao de condutas inadequadas e antiéticas por parte dos servidores,
empregados, gestores e colaboradores nos processos relacionados a contratagoes
por desconhecimento de regras;

b) Desvios ou quebras de integridade, que nao sao identificadas, responsabilizadas
e corrigidas de maneira célere e eficaz;

¢) Ocorréncia de descumprimento de normas

Manifestagao do Auditado:

A exigéncia de assinatura de termo de compromisso para os gestores e colaboradores
da area de contratagdes sera incluida no normativo do programa de integridade da
area de contratacoes.

Avaliagdo da Auditoria: O programa de integridade das contratagdes diz respeito
as agOes organizacionais e ao comportamento dos servidores envolvidos nas
atividades, que deve ser alinhado aos valores, principios e normas éticas comuns para
sustentar e priorizar o interesse publico sobre o interesse privado. Assim, para que os
resultados e a eficacia das agdes sejam evidenciados, ¢ de fundamental importancia
que as diretrizes de integridade na area de contratagdes estejam devidamente
institucionalizadas no 6rgao e amplamente propagadas entre os agentes que atuam
no referido processo. Assim, a assinatura de termo de compromisso com os valores
inseridos no referido programa refor¢a o engajamento dos agentes envolvidos, bem
como promove a disseminacao das disposigoes a serem observadas.

Conclusio da Equipe de Auditoria:
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e Recomendar a COMAP e a ASGOVSAOFC que inclua na elabora¢ao do programa
de integridade especifico para area de contratagdes, a obrigatoriedade de assinatura
de termo de compromisso com valores éticos e padroes de conduta quando da

assuncao de cargos e funcées na referida atividade.

ACHADO (A3) — Auséncia de instrumento normativo que contemple orienta¢Oes acerca de
conflitos com fornecedotes na area de contratagdes.

1. Situagdo Encontrada: Ao solicitar a regulamenta¢iao das orientages para gestores
e colaboradores da area de contratagdes que disciplinem sobre interagdes com
fornecedores da organizacio fomos informados da inexisténcia do referido
procedimento no ambito deste Tribunal.

2. Critérios:
-Art. 19 do Decreto Federal n. 9.203/2017;
-Resolu¢ao CNJ n. 410/2021

3. Evidéncia: Teste de Verificagio de Conformidade no processo de governanga das
contratacoes, conforme PT 08.1;

4. Causas:
a) Politica de integridade na area de contratagdes nao foi totalmente instituida no

01ga0;
b) Desconhecimento acerca de riscos e controles de integridade e de ética na area de

contratagoes.

5. Possiveis consequéncias do Achado:

a) Adoc¢ao de condutas inadequadas e antiéticas por parte dos servidores,
empregados, gestores e colaboradores nos processos relacionados a contratagoes
por desconhecimento de regras;

b) Desvios ou quebras de integridade, que nao sao identificadas, responsabilizadas
e corrigidas de maneira célere e eficaz;

¢) Ocorréncia de descumprimento de normas.
6. Manifestacao do Auditado:

“Na minuta de IN que dispSe sobre a politica de integridade nas Contratagdes constam
dispositivos sobre interacdes com fornecedores da organizacio. (SEI 0000232-
47.2023.6.22.8000, evento 1095908).”

12
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7. Avaliagdo da Auditoria: A formalizacio dos procedimentos que delimitem os critérios
de interagao entre os fornecedores (atuais e potenciais) e os agentes que atuam na area de
contratagdes constitui importante mecanismo para subsidiar a aplicagio do programa de
integridade no ambito deste Regional, além de desenvolver os padrdes de

comportamentos éticos a serem observados pelos servidores da referida area.

8. Conclusio da Equipe de Auditoria:

® Recomendar a COMAP e a ASGOVSAOFC que inclua na elaboragdo do programa
de integridade especifico para area de contratagdes, as orientacbes para gestores e
colaboradores que disciplinem as interagdes com fornecedores da organiza¢ao, com
vistas a mitigar possiveis conflitos de interesse, tais como: negocios pessoais com
representantes, recebimento de beneficios de fornecedores atuais ou potenciais,
exercicio de atividade privada e/ou de carater pessoal que possa gerar conflito de
interesses, grau de parentesco com fornecedores, etc.

RISCO: CAPACITACAO NA AREA DE CONTRATACOES

1. Quantitativo inadequado de pessoal na area de contratagoes (excesso ou falta de pessoal);

2. Selecao de gestores e colaboradores que nio possuem o perfil adequado para o exercicio das
atribuicGes;

3. Nomeagao de gestores e colaboradores da drea de contratagdes sem expetiéncia e/ou formacio

adequadas para o exercicio do cargo ou funcao;

4. Substitui¢oes nos cargos/funcdes relativas aos gestores e colaboradores da drea de contratagdes, sem

realizacao de processo de transi¢ao adequado;
Descontinuidade dos projetos em andamento na organizagdo devido a falta de um processo de
transicao na substituicdao de gestores;

ACHADO (A4) — Auséncia do mapeamento das competéncias necessarias aos gestores e
colaboradores envolvidos no processo de contratagoes, com o respectivo dimensionamento do
quantitativo de pessoal necessario para exercer as referidas atividades.

1. Situagdo Encontrada: Ao solicitar o mapeamento das competéncias dos servidores
que atuam na area de contratagoes fomos informados que tal procedimento esta em
fase de implantacao no ambito deste Regional;

2. Critérios:

-Resolucdo CNJ n. 240/2016;
-Lein. 14.133/2021 (art. 18, X; art. 169, §3°, I e art.173);
-Decreto Federal n. 10.829/2021;
-Apéndice A do Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU - 3*
edicio
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Evidéncia: Teste de Verificagio de Conformidade no processo de governanca das
contratacoes, conforme PT 08.2;

Causa:

-Desconhecimento das vantagens em realizar mapeamento de processos e o
mapeamento de competéncias;

-Uso de critérios subjetivos ou completamente discricionarios para selecio de
gestores e colaboradores da area de contratacdes;

Possiveis consequéncias do Achado:

-A execugao das atribui¢des da area de contratacdes fica comprometida por falta de
pessoal;

-Desperdicio de recursos publicos, quando ha excesso de pessoal na area de
contratacoes;

-Desconhecimento acerca de quem é o responsavel por realizar atividades na area de
contratacoes;

-Sobreposicao de responsabilidades pela realizacao de uma mesma atribuicao;

Manifestagao do Auditado:

“Esta em fase de implementac¢ao do modelo RH oz #ime, no qual serdo identificadas
as competéncias e mapeada a forca de trabalho deste Tribunal, com previsio de
entrega em 2026. O processo conta com a definicdo, em um unico modelo, do
acompanhamento de atividades, gestdo das competéncias, gestao do desempenho e
levantamento de dados para dimensionamento da forga de trabalho”.

Avaliagao da Auditoria:

O modelo de gestdio por competéncias ¢ um importante mecanismo de
gerenciamento da forca de trabalho, pois possibilita o aprimoramento das equipes de

acordo com as competéncias exigidas.

Possibilita também a identificagdo dos pontos de insuficiéncia, permitindo as
intervencoes necessarias a otimiza¢do dos resultados. Além disso, dimensiona e
gerencia os indicadores de desempenho, proporcionando aos gestores de pessoal
ferramentas que fomentam o autodesenvolvimento das equipes de trabalho e o
crescimento individual dos servidores, aumentando, por consequéncia, a
produtividade e a maximizacao dos resultados obtidos.

A economia de recursos desnecessarios em treinamentos nao efetivos também ¢é uma
das vantagens da gestdo por competéncias, visto que permite ao gestor alinhar os
programas de treinamento as necessidades especificas da organizagao;
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8. Conclusido da Equipe de Auditoria:

e Recomendar 2 SGP/COEDE que promova o mapeamento de competéncias
necessarias aos gestores e colaboradores envolvidos no processo de contratagoes,
com o consequente dimensionamento do quantitativo de pessoal necessirio para

exercer as atividades do referido processo.

ACHADO (A5) — Auséncia de definicio dos perfis profissionais desejados com base nas
atribui¢oes e responsabilidades dos cargos e fungdes da area de contratagdes.

1. Situagdo Encontrada: Ao solicitar os perfis profissionais dos servidores que atuam
na area de contratacdes, com base nas atribui¢oes e responsabilidades definidas par a
atividade, fomos informados que tal procedimento esta em fase de implantagao no
ambito deste Regional;

2. Critérios:
-Resolucdo CNJ n. 240/2016;
-Lein. 14.133/2021 (art. 18, X; art. 169, §3°, I e art.173);
-Decreto Federal n. 10.829/2021;
-Apéndice A do Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU - 3*
edicao

3. Evidéncia: Teste de Verificagao de Conformidade no processo de governanca das
contratacoes, conforme PT 08.2;

4. Causa:
-Desconhecimento das vantagens em realizar mapeamento de processos e o
mapeamento de competéncias;
-Uso de critérios subjetivos ou completamente discricionarios para selecao de
gestores e colaboradores da area de contratacoes;

5. DPossiveis consequéncias do Achado:
-Falta de alinhamento entre os perfis de gestores e colaboradores da area de
contratagoes e as necessidades da organizagao;
-Falta de dimensionamento das competéncias necessarias ao desempenho adequado
das atividades realizadas pela area de aquisi¢Oes;

6. Manifestagido do Auditado:

“Esta em fase de implementac¢ao do modelo RH oz #ime, no qual serdo identificadas
as competéncias e mapeada a forca de trabalho deste Tribunal, com previsio de
entrega em 2026. O processo conta com a definicdo, em um unico modelo, do
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acompanhamento de atividades, gestdio das competéncias, gestao do desempenho e
levantamento de dados para dimensionamento da forga de trabalho”.

7. Avaliagdao da Auditoria:

A execugdo dos trabalhos desempenhados na area de contratagGes constitui uma
atividade continua que envolve areas de conhecimento especificas como legislagao,
jurisprudéncia, melhores praticas e conhecimento de sistemas. Desta forma, a
politica de capacitagao e desenvolvimento dos servidores afeitos a referida area
devera prever a promogao de capacitagio continuada, com equidade de
oportunidades e adequagao aos perfis de atuagdao operacional, técnica e gerencial dos
servidores, visando a manutencido de quadros técnico-profissionais de alto nivel.
Assim, a definicdo dos perfis profissionais é um importante instrumento a ser
utilizado pelos gestores de pessoas da institui¢ao para o alcance desse objetivo.

8. Conclusio da Equipe de Auditoria:

e Recomendar 2 SGP/COEDE que promova a definicio dos petfis profissionais
desejados para os servidores que atuam na area de contratagbes, com base nas
atribui¢Ges e responsabilidades dos cargos e fungoes da referida area.

ACHADO (A6) — Auséncia de plano ou manual de integragao de novos gestores e colaboradores,
com previsao de agdes para transmissao de informacao e conhecimento no momento da sucessao
de gestores ou da substitui¢ao de colaboradores na area de contratacoes.

1. Situagdo Encontrada: Ao solicitar plano ou manual de integragao de servidores que
atuam na area de contratagcdes, com vistas a verificar a existéncia de ag¢des para
transmissdo de informacao e conhecimento quando da sucessdo, substituicdo ou
primeiro ingresso de agentes publicos na atividade fomos informados que tal
procedimento ainda nao foi instituido no ambito deste Regional.

2. Critérios:
-Resolucdo CNJ n. 240/2016;
-Lei n. 14.133/2021 (art. 18, X; art. 169, §3°, I ¢ art.173);
-Decreto Federal n. 10.829/2021;
-Apéndice A do Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU - 3*
edicio

3. Evidéncia: Teste de Verificagao de Conformidade no processo de governanga das
contratacdes, conforme PT 08.2;

4. Causas:

16



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AUDITORIA INTERNA
RELATORIO DE AUDITORIA

-Desconhecimento das vantagens em estabelecer procedimentos para transmissio de
informacao e conhecimento no momento da sucessao de gestores ou da substitui¢ao de
colaboradores na area de contrata¢oes;

-Auséncia de diagnostico das necessidades de desenvolvimento, inclusive antes de os
gestores e colaboradores assumirem o cargo ou a fungao pela primeira vez;

5. Possiveis consequéncias do Achado: Descontinuidade de atividades na area de
contrata¢ao por falta de transmissao de conhecimento;

6. Manifestagiao do Auditado:

“Os processos de ambientacdo de servidores em unidades, quando ha uma mudanga
de setor, depende de uma agao mais ampla que envolve tanto as unidades quanto a
area de gestdo de pessoas. Essa acao ainda nao foi iniciada por falta de recursos na
unidade de gestao de pessoas”.

7. Avaliacdo da Auditoria:

A formalizagiao de procedimentos que norteiem a transmissio de conhecimento e a
ambienta¢ao de novos servidores constitui importante mecanismo para a eficacia das
agoes executadas para promover a otimiza¢ao da forga de trabalho. A regulamentacio
das atividades desenvolvidas, além de basilar a tomada de decisoes, promove a
padronizagdo das a¢oes e minimiza a pratica do subjetivismo na aloca¢ao da forga de
trabalho. Assim, torna-se imprescindivel a ado¢dao de plano de a¢ao que supra as
lacunas qualitativas advindas da inatividade de servidores, adotando programas que
privilegiem a sucessao e a ambientacio de gestores/colaboradores, por intermédio da

transferéncia de conhecimentos e estratégias de realoca¢ao de pessoal.

8. Conclusio da Equipe de Auditoria:

® Recomendar a SGP/COEDE que promova a normatizacio e a implementacio de
programa de integracio/ambientacio de novos gestores e colaboradores da area de
contratagdes, com vistas a privilegiar a transmissao de informacio e conhecimento

no momento da sucessao e da substituicao de servidores na referida area;

RISCO: PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

1. Processo de trabalho para elaboragio, aprovagio e acompanhamento do Plano Anual de Contratagoes
— PAC nao normatizado e nao institucionalizado;

2. PAC nao aprovado pela autoridade maxima da institui¢ao;

PAC nao articulado com a proposta orcamentaria;

4. PAC nao articulado com o planejamento estratégico institucional;

Bl
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PAC sem sinalizacio de relagdo de dependéncia e encadeamento entre as contratagoes;
PAC reflete setores individualmente, nido representando a organizagdo como um todo;
PAC intempestivo;

PAC incompleto

ACHADO (A7) — Auséncia de formalizacio dos critérios de priorizagao das contratagoes
elencadas no Plano Anual de Contratagdes da instituicao em fungao da complexidade e criticidade.

Situagdao Encontrada: Ao solicitar o instrumento normativo que norteia a aplicagao
dos critérios de priorizagao das contratacGes elencadas no Plano Anual de
Contratagao fomos informados que o referido normativo nao esta institucionalizado
no ambito deste Regional.

Critérios:

-Resolucao CNJ n. 347/2020;

-Acérdio TCU n. 2622/2015;

-Lei n. 14.133/2021 (att. 11, paragrafo unico);

-Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — Codigo de Boas Praticas;
-Acordédos TCU - Plenario n.: 2341/2016, 2340/2016 e 2339/2019 — trecho do
relatorio.

Evidéncia: Teste de Verificagio de Conformidade no processo de governanca das
contratacoes, conforme PT 08.3;

Causa:

-Nao atribuir prioridade a implementacao de norma institucional com as diretrizes
inerentes a elaboracio do Plano Anual de Contratacoes;

-Falta de cultura de planejamento relacionada as contratagdes;

-Naio definir critérios para a priorizagao das contratacdes no PAC.

Possiveis consequéncias do Achado:

-Subjetivismo na tomada de decisio acerca da priorizacao das contratagdes previstas
no PAC;

- Orcamento aprovado nio contempla necessidades prioritarias da organizagao;
Manifesta¢ao do Auditado:

“A efetivagdo das contratagoes ¢é priorizada de acordo com a disponibilidade
orcamentaria. Em regra, as contratacOes previstas no PCA ja tém orcamento definido.

Porém, ainda ndo ha normativo formalizando os critérios de priorizacao. ”

Avaliagido da Auditoria: A priorizacao das contratagdes pretendidas pela institui¢ao
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constitui importante mecanismo para subsidiar o gestor na tomada de decisGes que
assegurem a integridade e o cumprimento da execu¢ao do Plano Anual de
Contratagoes, contribuindo assim para o atingimento dos objetivos organizacionais.
Desta forma, ¢ de fundamental importancia que este Regional insira, em seus
respectivos normativos internos, dispositivos que estabelecam nfveis de
complexidade e/ou criticidade para suas futuras contratagoes.

8. Conclusio da Equipe de Auditoria:

® Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC que promova a regulamentacio institucional
dos critérios de prioriza¢ao das contratagoes elencadas no Plano Anual de Contratagdes
da institui¢ao, em fungao da complexidade e criticidade (como por exemplo nimero de
itens de material ou servico, criticidade para a instituicdo, valor, prazos, dificuldade de
instrucao do processo, sistema de pontuacao, etc.)

ACHADO (A8) — O Plano Anual de Contratagdes nao ¢ utilizado como insumo da proposta
orcamentaria da institui¢o.

1. Situagdo Encontrada: Foi verificado que a proposta or¢amentaria da institui¢io nao
¢é baseada no Plano Anual de Contratacio.

2. Critérios:
-Resolucao CNJ n. 347/2020;
-Lei n. 14.133/2021 (art. 11, paragrafo unico);
-Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — Codigo de Boas Praticas;
-Acordédos TCU - Plenario n.: 2341/2016, 2373/2016, 1049/2019 e 1464/2019 —
trecho do relatério e/ou trecho do voto.

3. Evidéncia: Teste de Verificagao de Conformidade no processo de governanca das
contratacoes, conforme PT 08.3;

4. Causa:
-Nio atribuir relevancia as informacdes constantes no Plano Anual de Contratacio
no que tange a constru¢do da proposta or¢amentaria da institui¢ao;

5. DPossiveis consequéncias do Achado:
-Proposta or¢amentaria aprovada e nao vinculada ao Plano Anual de Contratacao;
-Possiveis falhas nas indicagdes das agdes orcamentarias a serem executadas pelas
unidades;
-Auséncia de alinhamento entre ferramentas imprescindiveis a execu¢ao do processo das
contratacdes (PAC e proposta or¢amentaria).
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6. Manifestagiao do Auditado:

“Os cronogramas de constru¢do da Proposta Orgamentaria e do PCA estao
incompativeis. Assim sendo, havera modificagio no cronograma da construgao do
PCA preliminar, para servir de base para a proposta orgamentaria”.

7. Avaliagdo da Auditoria: O planejamento das contratagdes é um instrumento que
deve ser utilizado como insumo para a elaboragao da proposta or¢amentaria anual da
instituicdo, bem como para o acompanhamento da execu¢do or¢amentaria
contratagoes. Desta forma, por contemplar um nivel maior de detalhamento das
compras, o plano anual de aquisi¢Oes possibilita uma ampla percepg¢ao sobre o objeto
a ser adquirido/contratado (o que vai ser comprado e com qual o objetivo) e nio
somente sobre os valores consolidados que serao despendidos, sendo extremamente
salutar para a Administracao sua vincula¢io a proposta or¢amentaria da instituicao.

8. Conclusido da Equipe de Auditoria:

® Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC que promova a adequa¢io do cronograma
de execugao do Plano Anual de Contratagao para que a aprovagao do Plano ocorra antes
do envio da proposta orcamentaria, possibilitando, efetivamente, que o referido
instrumento possa servir de insumo ao projeto orgamentario.

RISCO: GESTAO DE RISCOS NA AREA DE CONTRATACOES

SARRIR S

S

Criacdo e/ou manutencio de controles desnecessarios, redundantes ou excessivos;

Criacdo e/ou manutencio de controles internos ineficazes;

Processo decisério nao orientado a riscos;

A identificacio, analise e avaliacdo de riscos € executada de maneira assistematica ou sob demanda;
Prioridades e estratégias em contratagdes nao sao estabelecidas com a conscientizag¢ao dos riscos
que envolvem cada curso de agao;

Desconhecimento acerca dos riscos a que a area de contratacdes e cada contratagao
individualmente estdo expostas (operacionais, de imagem, legais, orcamentarios, etc);

Ocorréncia de eventos de riscos evitaveis;

Perda ou mau aproveitamento de oportunidades;

Equipe responsavel pela gestao de riscos nao capacitada ou com capacita¢io insuficiente;
ACHADO (A9) — Auséncia de sistema de informacao (TT) para apoiar a identificagao e gestao de
riscos das contratagdes

1. Situagdo Encontrada: Ao solicitar mecanismos informatizados de apoio a politica
de gestio de riscos fomos informados que o referido sistema de TI esta em fase de
contratacao (elaboracao de TR).

2. Critérios:
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-Instru¢ao Normativa n. 05/2017 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao;

-Lei n. 14.133/2021 (att. 11, paragrafo unico e art. 169);

-Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — Codigo de Boas Praticas;
-Acérdios TCU - Plenario n. 2622/2015, 588/18, 2889/18, 2373/16, 2351/16,
2347/16;

-Decreto Federal n. 9203/2017

3. Evidéncia: Teste de Verificagdo de Conformidade no processo de governancga das
contratacdes, conforme PT 08.5;

4. Causa:
-Implementa¢ao de controles internos nao fundamentada em gestao de riscos;
-Nio ha abordagem padronizada para definir o nivel aceitavel de riscos;
-A alocagdo de recursos para a gestao de riscos em contratagdes é inapropriada ou
insuficiente, pois faltam: pessoas capacitadas; procedimentos documentados; sistema
de gestao da informacao; métodos e ferramentas para gerir 1iscos;
-A identificacio, analise e avaliacio de riscos ¢ executada de maneira assistematica ou
sob demanda;

5. DPossiveis consequéncias do Achado:
-Falhas no tratamento dos riscos da area de contratacoes;
-Recorréncia de incidentes de risco;
-Perda de oportunidade de realizar agGes corretivas de forma tempestiva

6. Manifestagdao do Auditado:

“O sistema de monitoramento de execu¢ao do planejamento estratégico e gestao de
riscos dos processos de trabalho esta em fase contratacao (elaboraciao do TR)

SEI 0000616-49.2019.6.22.8000, Eventos 0723934 e 0723933”.

7. Avaliacdo da Auditoria:
A implementag¢ao de sistema informatizado para apoiar a politica de gestio de riscos
das contratacbes no ambito deste Regional constitui um importante mecanismo de
auxilio na identificacdo, avaliagao, e gerenciamento de potenciais eventos que possam
afetar a organizacao, fornecendo elementos que configurem uma seguranca razoavel
na tomada de decisoes do gestor, contribuindo, assim, para o alcance dos objetivos
das contratagdes pretendidas pela instituicao.

8. Conclusio da Equipe de Auditoria:

e Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que adote
sistema de gestao de riscos, aplicado as contratagdes, com vistas a0 gerenciamento de
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potencias eventos que possam impactar no resultado das contrataces pretendidas por
este Tribunal.

ACHADO (10) — Auséncia de diretrizes e protocolos de comunicagao estabelecidos para
viabilizar o compartilhamento de informagdes sobre os riscos identificados.

1. Situagao Encontrada: Ao solicitar as diretrizes e protocolos de comunicagio para
viabilizar o compartilhamento dos riscos identificados na area de contratagoes fomos
informados que tal procedimento ainda nao foi implementado no ambito deste
Regional.

2. Critérios:
-Instru¢io Normativa n. 05/2017 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao;
-Lei n. 14.133/2021 (art. 11, paragrafo unico e art. 169);
-Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — Codigo de Boas Praticas;
-Acérdiaos TCU - Plenirio n. 2622/2015, 588/18, 2889/18, 2373/16, 2351/16,
2347/16;
-Decreto Federal n. 9203/2017

3. Evidéncia: Teste de Verificagdo de Conformidade no processo de governanca das
contratacoes, conforme PT 08.5;

4. Causa:
-A identificacao, analise e avaliacao de riscos é executada de maneira assistematica ou
sob demanda;
-Prioridades e estratégias em contratagdes nao siao estabelecidas com a
conscientizagao dos riscos que envolvem cada curso de agao;
-Desconhecimento acerca dos riscos a que a area de contratagoes e cada contratagao
individualmente estao expostas (operacionais, de imagem, legais, or¢amentarios;

5. DPossiveis consequéncias do Achado:
-Falhas no tratamento dos riscos da area de contratacoes;
-Recorréncia de incidentes de risco;
-Perda de oportunidade de realizar acGes corretivas de forma tempestiva;
-Desconhecimento acerca dos riscos envolvidos em cada aquisi¢ao.

6. Manifestagido do Auditado:
Nao houve - as unidades auditadas confirmaram a inexisténcia do referido protocolo
de comunicacio dos tiscos identificados.

7. Avaliagdo da Auditoria:

A formalizacao e a implantacio de diretrizes e protocolos de comunicagao,
estabelecidos para viabilizar o compartilhamento de informagdes sobre os riscos
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identificados constitui um importante elemento para o fortalecimento dos
mecanismos de governanga interna da institui¢ao, contribuindo para a disseminagao
do conhecimento entre os agentes envolvidos na contrata¢ao, bem como fornecendo
elementos para a tomada de decisdo dos gestores.

8. Conclusio da Equipe de Auditoria:

e Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que adote
diretrizes e protocolos de comunicagdo para viabilizar o compartilhamento de
informacdes sobre os riscos identificados na area de contratacoes.

IX. ACHADOS POSITIVOS DE AUDITORIA

22. Os achados positivos de auditoria estdao relacionados as boas praticas executadas na Administragao
Publica que estao alinhadas ao principio da eficiéncia administrativa, sendo possivel detectar, durante
os trabalhos de auditoria, as seguintes a¢Ges positivas das unidades auditadas:

ACHADO POSITIVO 01 — PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

O plano de contratagbes do TRE-RO esta muito bem estruturado, com todas as informagdes
pertinentes as contratacOes realizadas pela instituicdo e devidamente publicado no Portal de
Transparéncia do 6rgio, desde o exercicio de 2017, estando devidamente alinhado com os normativos
legais que regem a matéria. Desta forma, no que tange ao referido instrumento, este Tribunal vem
cumprindo todas as exigéncias de accountability com o atendimento dos requisitos de controle,
responsabilidade, transparéncia e fiscalizacao — evidenciando, principalmente, a preocupac¢io com a

prestacdo de contas a sociedade.

ACHADO POSITIVO 02 — PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL E APLICACAO DA
SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

O Plano de Logistica Sustentavel deste Tribunal esta instituido na organizacao e devidamente
publicado no Portal de Transparéncia do 6rgao, estando em consonancia com os normativos legais
que regem a matéria. O referido instrumento configura um importante mecanismo de gestao e de
referéncia para a execucdo das contratagoes sustentaveis pretendidas pela instituicio, primando pela
inclusio e avaliagio dos impactos economicos, sociais e ambientais decorrentes de contratagdes
sustentaveis no ambito deste Regional. Cabe salientar também que aspectos relacionados a
sustentabilidade vém sendo efetivamente aplicados pela area de contratacoes da instituicio, agregando
mais vantajosidade e economicidade as despesas realizadas, como por exemplo:

a) Elimina¢ao de copos plasticos do estoque desse regional e aquisi¢ao de copos biodegradaveis
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para destinacdo aos visitantes;

b) Controle de impressdes em papel A4, diminuindo o consumo do material;

¢) Coleta seletiva de lixo, diminuido o consumo de sacos para lixo;

d) Aspectos de sustentabilidade relevantes inseridos no projeto de constru¢ao da nova sede deste
Regional;

e) Implementacao da logistica reversa para devolugao de toners e cartuchos vazios utilizados em
Impressoras;

f) Aquisicao de canecas de porcelana e recipientes de agua individuais para utiliza¢do dos
servidores;

g) Exigéncia de licengas de operagao ambiental para a contratagdo de determinados servigos e

aquisigoes.

Desta forma, O Plano de Logistica Sustentavel, aliado a efetividade das a¢oes implementadas pela area
de contratagdes, por meio de praticas de sustentabilidade definidas, tendem a levar a racionalizagao de
gastos, de processos e do uso de materiais e servicos, bem como a disseminar a conscientizagiao das
vantagens da realizagio de contratages sustentaveis, visando nao apenas aspectos relacionados a
economicidade, mas principalmente aspectos relacionados aos beneficios advindos da preservagao
ambiental advinda das contratagoes sustentaveis.

ACHADO POSITIVO 03 - TRANSPARENCIA DOS ATOS INERENTES AS
CONTRATACOES

No que concerne ao cumprimento do art. 8° da Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao -
LAI, que determina a responsabilidade dos 6rgaos publicos na divulgacdo ativa e de facil acesso de
informagoes de interesse coletivo por elas produzidas ou custodiadas, este Regional vem cumprindo
de forma sistematica todas as obrigacdes de publica¢io dos atos relacionados as contratagdes
realizadas pela instituicao, conforme evidenciado no Portal de Transparéncia deste Regional. Tal
pratica foi inclusive relacionada em auditorias realizadas por outros 6rgaos publicos, como por
exemplo na Auditoria Operacional do Processo de Planejamento de ContratacGes, realizada pelo
Senado Federal, no més de junho de 2021. Também restaram cumpridas as exigéncias de publicagao
contidas no art. 12, §1°, da Lei 14.133/2021.

Assim, a publica¢ao dos atos advindos da realizacao das contratacdes no ambito deste Regional presta
importante servico a sociedade, disponibilizando, de forma acessivel e descomplicada, os dados
necessarios para a tempestiva fiscaliza¢ao do processo, com vistas a transparéncia dos procedimentos,
viabilizando o efetivo exercicio do controle das contas publicas, nao apenas pelos 6rgaos de controle
constituidos, mas principalmente pelos destinatarios dos servi¢os, ou seja, os proprios cidadaos.

24



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AUDITORIA INTERNA
RELATORIO DE AUDITORIA

X.

RESUMO DAS VULNERABILIDADES

23. Diante do resultado dos trabalhos de Auditoria realizados, tendo por finalidade avaliar o processo de
governanca das contratacoes, constatou-se insuficiéncia de medidas e/ou inobservancia na implanta¢ao
de regulamentos das seguintes atividades:

a)

b)

g)

h)

)

XI.

Inexisténcia de Programa de integridade instituido na organizagdo, aplicavel aos gestores e
colaboradores da area de contratacoes;

Auséncia de normativo aplicavel a gestores e colaboradores da area de contratacbes com previsao
de assinatura de termo de compromisso com valores éticos e padroes de conduta quando da
assungao desses cargos e fungoes (assinatura do respectivo termo de compromisso;

Auséncia de instrumento normativo que contemple orientacbes acerca de conflitos com
fornecedores na area de contratacoes;

Auséncia do mapeamento das competéncias necessarias aos gestores e colaboradores envolvidos no
processo de contratagdes, com o respectivo dimensionamento do quantitativo de pessoal necessario
para exercer as referidas atividades;

Auséncia de definicdo dos perfis profissionais desejados com base nas atribuicoes e
responsabilidades dos cargos e fung¢des da area de contratacoes;

Auséncia de plano ou manual de integracao de novos gestores e colaboradores, com previsio de
agOes para transmissao de informacao e conhecimento no momento da sucessao de gestores ou da

substituicao de colaboradores na area de contratagoes;

Auseéncia de formalizagao dos critérios de priorizacao das contrata¢ées elencadas no Plano Anual de
Contratagoes da institui¢ao em funcao de sua complexidade e criticidade;

Nao utilizagdo do Plano Anual de Contratagdes como insumo da proposta orcamentaria da
instituicao;

Auséncia de sistema de informacao (TI) para apoiar a identificagdo e gestio de riscos das
contratacoes;

Auséncia de diretrizes e protocolos de comunicacdo estabelecidos para viabilizar o
compartilhamento de informagdes sobre os riscos identificados.

CONCLUSAO

24. O presente relatorio traz os resultados da avaliagao do processo de governanca das contratagdes deste

Regional, com enfoque em aspectos de conformidade documental e normativo, com base em boas
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praticas de governanca e/ou gestdo, tendo como parametro a legislacdao/jurisprudéncia aplicavel e
referenciais de boas praticas nacionais e internacionais.

25. A vista do exposto, a presente auditoria vislumbrou a conformidade dos processos e procedimentos
relacionados a governanca das contratagdes no ambito deste Regional, sendo possivel verificar a

conformidade documental e normativa para a maioria dos processos analisados.

26. Assim, em face dos exames de auditoria ora realizados, tendo por finalidade avaliar a conformidade
legal e documental do processo de governanga das contratagdes, constatou-se a observancia da maioria
dos normativos vigentes e a eficiéncia da maioria das atividades executadas, restando o aprimoramento
de algumas etapas e procedimentos pontuais, os quais serdo explanados no tépico seguinte do presente
parecer, nao havendo nenhuma inconsisténcia grave ou de natureza dolosa a ser reportada.

XII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submete-se o presente relatorio, visando agregar valor as operagoes deste
Regional, de modo a auxiliar na concretizagao dos objetivos organizacionais, mediante avaliagao da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de
governanca, com fulcro no art. 17 do Regimento Interno do TRE/RO, art. 70 da CF ¢/c o art. 2° da
Resolugio CNJ n°® 308/2020, para apreciacio pelo Excelentissimo Desembargador Presidente deste
Tribunal, com vistas a sua aprovacao e posterior deliberacao as unidades impactadas para a adocao das
seguintes providéncias:

a) A COMAP/ASGOVSAOFC

e Recomendar a COMAP e a ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que
instituam programa de integridade especifico para area de contratagdes no ambito
deste Tribunal, cujos termos poderao ser inseridos no programa de integridade macro
deste Regional ou normatizado de forma individualizada, a critério da unidade
gestora;

e Recomendar a COMAP e a ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que inclua
na elaboracio do programa de integridade especifico para area de contratagoes, a
obrigatoriedade de assinatura de termo de compromisso com valores éticos e padroes
de conduta quando da assungao de cargos e fungoes na referida atividade;

e Recomendar a COMAP e a ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que inclua

na elaboracao do programa de integridade especifico para area de contratacOes, as
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orientagbes para gestores e colaboradores que disciplinem as interagdes com
fornecedores da organizagao, com vistas a mitigar possiveis conflitos de interesse, tais
como: negocios pessoais com representantes, recebimento de beneficios de
fornecedores atuais ou potenciais, exercicio de atividade privada e/ou de carater
pessoal que possa gerar conflito de interesses, grau de parentesco com fornecedores,

etc.;

e Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC que promova a regulamentagio
institucional dos critérios de prioriza¢ao das contratagoes elencadas no Plano Anual
de Contratagoes da instituicao, em func¢ao de sua complexidade e criticidade (como
por exemplo numero de itens de material ou servico, criticidade para a institui¢ao,
valor, prazos, dificuldade de instrugdo do processo, sistema de pontuagio, etc.);

e Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC que promova a adequagio do
cronograma de execugao do Plano Anual de Contratagao para que a aprovagao do
Plano ocorra antes do envio da proposta or¢amentaria, possibilitando, efetivamente,
que o referido instrumento possa servir de insumo ao projeto or¢amentario da
instituicio;

e Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que adote
sistema de gestdo de riscos, aplicado as contratagoes, com vistas ao gerenciamento de
potencias eventos que possam impactar no resultado das contratacoes pretendidas por
este Tribunal;

e Recomendar a COMAP/ASGOVSAOFC, com o apoio da ASRICO, que adote
diretrizes e protocolos de comunicacio para viabilizar o compartilhamento de
informacdes sobre os riscos identificados na area de contratacdes;

b) A SGP/COEDE

e Recomendar 2 SGP/COEDE que promova o mapeamento de competéncias
necessarias aos gestores e colaboradores envolvidos no processo de contratagoes,
com o consequente dimensionamento do quantitativo de pessoal necessirio para
exercer as atividades do referido processo;

e Recomendar 2 SGP/COEDE que promova a definicio dos petfis profissionais
desejados para os servidores que atuam na area de contratagdes, com base nas
atribuicOes e responsabilidades dos cargos e fungoes da referida area;

® Recomendar a SGP/COEDE que promova a normatizacio e a implementagao de
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programa de integracio/ambientacdao de novos gestores e colaboradores da area de
contratagdes, com vistas a privilegiar a transmissao de informagao e conhecimento

no momento da sucessio e da substituicao de servidores na referida area.

XIII. OPORTUNIDADES DE MELHORIA

28. Durante a execugdo dos trabalhos de auditoria, foram evidenciadas questdes que nao apresentavam
desconformidade normativa, mas que indicavam a necessidade de atualizacio de normas ou a
adequagdo de procedimentos, sendo classificadas como oportunidades de melhoria para a
Administracao, conforme questoes abaixo elencadas:

A Diretoria-Geral:

a) Implementacdo de termos de compromisso com os valores éticos e padroes de
conduta para o quadro geral de servidores, semelhante ao implementado no processo
de ciéncia da politica de seguranca da informagao deste Regional,

b) Aprovacao do Plano Anual de Contratagao pela autoridade maxima da instituigao,
atualizando os termos da Portaria n. 534/2015, com vistas a demonstrar o
engajamento do dirigente maximo da instituicilo com o planejamento das
contratagoes, semelhante ao procedimento realizado na aprovacao do Plano de

Logistica Sustentavel;

¢) Atualizagdo da portaria de delegagio de competéncia da pratica de atos
administrativos (Portaria n. 66/2018);

d) Atualizacdo dos objetivos estratégicos da institui¢ao para a area de contratagoes;

A COMAP/ASGOVSAOFC:

a) Adocao de sistema informatizado para monitorar e mensurar a aderéncia ao Plano
de Contratagdes, visto que os controles utilizados sao manuais, por meio de
planilhas de acompanhamento;
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b) Atualizagio do mapeamento dos processos de trabalho relacionados a area de
contratagoes (fluxogramas);

¢) Efetuar atualizacdo dos riscos mapeados para os processos de contratagoes,
conforme trabalhos evidenciados no PSEI n. 0000616-49.2019.6.22.8000;

d) Normatizar a aderéncia ao sistema de controle de atas de registro de precos em
regulamento interno, haja vista que a referida ferramenta de gestdo ja foi
incorporada as rotinas de trabalho da area de contratacdes (Sistema de Gestao de

Atas — Contratos.gov.br).

A ASSESUA:

a) Atualizar o Plano de Logistica Sustentavel da institui¢ao, com vistas a incluir
questoes especificas de sustentabilidade voltadas a area de contratagoes.

XIV. PLANO DE ACAO

29. Por fim, caso seja homologada a proposta de encaminhamento apresentada por esta Unidade de
Auditoria, as unidades impactadas nos trabalhos realizados (COMAP/ASGOVSAOFC/ASRICO,
SGP/COEDE, DIRETORIA-GERAL e ASSESUA) deverio elaborar PLANO DE ACAO para o
efetivo atendimento das recomendacdes e oportunidades de melhoria apresentadas neste Relatorio,

no qual devem explicitar as medidas que serdo adotadas para mitigar os problemas apontados,

contendo, no minimo, as seguintes informagoes:
I.  Das acdes a serem adotadas;
II.  Dos responsaveis pelas agoes;

III. Dos prazos para implementagao.

30. Apds a decisaio do Excelentissimo Desembargador Presidente deste Tribunal, solicitamos que o
aludido Plano de A¢do seja encaminhado, devidamente consolidado, para esta unidade de Auditoria
Interna, para fins de monitoramento das a¢bes a serem executadas.

E o Relatério.
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