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SUMARIO EXECUTIVO
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Unidade responsavel: Auditoria Interna (AUDI)

O que a AUDI auditou?

Procedimento de auditoria financeira integrada
com conformidade realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
(TRE-RO).

Os objetivos da auditoria sao:

1. obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstragoes
contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-
RO, incluindo as respectivas notas explicativas,
estdo livres de distorgao relevante, de acordo
com as praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico;

2. verificar se as operacgoes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios
da Administracdo Publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

Os resultados dos trabalhos incluem o presente
Relatério de Auditoria e a emissdo do
Certificado de Auditoria, que irao compor o
Processo de Contas Anuais dos responsaveis
que ficara disponivel no site oficial do TRE-RO,
nos termos do §22, art. 82 da IN TCU n? 84/2020.

ual foi o volume de

fiscalizados?

recursos

O volume de recursos fiscalizados atingiu o
montante de R$ 87.847.348,36 (oitenta e sete
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil
trezentos e quarenta e oito reais e trinta e
seis centavos, conforme demonstrado a seguir:

Ciclo de Bens Imoéveis (R$ 51.374.693,50);

Ciclo de Gestao das Contratagoes (R$
12.953.658,13);
Ciclo de Despesas com Pessoal (R$

19.582.782,06);
Ciclo de Bens Intangiveis (R$ 3.484.336,88); e
Ciclo de Bens Moveis (R$ 451.877,79).

O que a AUDI encontrou?

Em relacdo as demonstracbes contabeis, a
auditoria nao detectou distorgdes de valores,
de classificacdo e apresentacao, ou mesmo, de
divulgacdo consideradas relevantes, com base
nas evidéncias de auditoria. Diante do exposto,

opinou-se pela REGULARIDADE das
demonstracées contabeis do exercicio de
2021 do TRE-RO.

Em relacdo as transagbes subjacentes,
concluiu-se que as desconformidades
apontadas neste relatéorio sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto, mas nao
generalizadas. Assim, opinou-se pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das
transagdes subjacentes as demonstracoes

contabeis do exercicio de 2021.

Qual é a proposta de encaminhamento?

Foi proposto ao Excelentissimo Presidente
deste Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia
deliberar sobre a ciéncia e manifestacao das
unidades administrativas deste o6érgao, bem
como para elaborarem “Plano de Agao” com
vistas ao atendimento das recomendacdes.

Quais serao os préoximos passos?

Para garantir a implementacdo das acobes, a
Auditoria Interna (AUDI) fard o monitoramento
das deliberagoes que foram expedidas durante
a realizagao da Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2022, que sera conduzida de
acordo com a metodologia desenvolvida nesta
auditoria.
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I. APRESENTACAO

1. A Instrugdo Normativa TCU n¢ 84, de 22 de abril de 2020, atribuiu as
unidades de auditoria interna, que compdem o sistema de controle
interno dos poderes da Unido, o dever de auditar e certificar as contas



anuais do 6rgao no qual estd inserida (arts. 12 a 20). De acordo com a IN
TCU n® 84/2020 e demais normas de auditoria aplicada ao setor publico,
as contas serao certificadas como regulares quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do
responsavel.

Em razdo dessas atribuicOes legais, a equipe da Auditoria Interna do TRE-
RO realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2021, prestadas pelos gestores responsaveis
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia. O apoio do érgdo de controle
externo TCU deu-se mediante assisténcia e capacitagao especifica,
visando a criacdo de capacidade técnica para a realizacdo da presente
auditoria.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstragdes contdbeis, financeiras e
orcamentarias do TRE-RO, incluindo as respectivas notas explicativas,
estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagoes,
transacbes ou os atos de gestdao relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios
da Administragdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente Relatério de Auditoria e o
Certificado de Auditoria, que ird compor o processo de contas anuais dos
responsaveis que ficard disponivel no site oficial do TRE-RO, nos termos
do §29, art. 82 da IN TCU n? 84/2020.

A Auditoria de Contas do exercicio 2021, nos termos previstos na
Instrugdo Normativa-TCU n? 84/2020, em cumprimento ao Plano de
Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas (PALP) 2022-2025,
aprovado pela Portaria-TSE n2 1.006/2018, alterada pela Portaria-TSE n¢
31/2021, e nos termos da Resolucao-TSE n? 23.500/2016, foi realizada de
forma integrada com o TSE e os TREs.

A coordenacao dos trabalhos integrados dos Tribunais estd sendo
realizada pela Secretaria de Auditoria do TSE, em conjunto com as
unidades de Auditorias Internas dos Tribunais Regionais Eleitorais, a fim
de avaliar o tema proposto, de forma sistémica e padronizada, com o
objetivo de obter solugdes eficazes sobre questdes comuns e relevantes,
voltadas ao atendimento do dever de prestar contas, nos termos da IN-
TCU n¢ 84/2020.

Dessa forma, de acordo com o cronograma definido no Plano de Auditoria,
evento SEI n. 0709267, até 18 de abril de 2022, sera emitido Relatério de
Auditoria, em formato longo, previamente submetido a comentdrios de
gestores, para subsidiar a instrucdao do Processo de Contas Anuais dos
responsaveis do TRE-RO, previamente enviado a Secretaria de Auditoria
do TSE e encaminhado ao TCU e demais providéncias decorrentes de
posterior orientacao da Corte de Contas.

II. NTRODUCAO

8.

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada
nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responséveis pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO), com vistas a subsidiar a
certificacdo dessas contas pela Coordenadora da Auditoria Interna. A
equipe de auditoria foi composta pela Coordenadora da Auditoria Interna,
pela Chefe da Secdo de Auditoria Contdbil e Acompanhamento da
Accountabillity, pelo Assessor de Auditoria Interna, pelo Chefe da Secao
de Auditoria de Pessoal e Governanca e pelo Assistente de Auditoria
Interna, sendo que todos os membros da equipe sdo servidores efetivos
do TRE-RO.

Visao geral do objeto

9.

A Lei Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981, que criou o
Estado de Rondonia, previa em seu art. 12 que o Presidente do Tribunal
de Justica providenciaria a instalacdo do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondoénia. Em 31 de margo de 1982, foi instalado o Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia, sendo eleitos os Desembargadores Darci Ferreira
e Hélio Fonseca, Presidente e Vice-Presidente-Corregedor,
respectivamente. Desde a sua concepcao, o TRE-RO vem cumprindo seu
papel na consolidagdo do Estado Democratico de Direito em nosso pais,
atuando com lisura e eficiéncia na coordenagdo das eleigdes em
Rondonia.



10. O TRE-RO é um dos 6rgaos que compoem o Poder Judicidrio, no ambito
federal, conforme art. 118 da Constituicao Federal, e é responsavel pela
execugdo das acbes de atendimento ao exercicio da cidadania, a
realizacdao das eleicOes, as atividades politico-partidarias e a prestagao
jurisdicional especifica.

11. O TRE-RO néo foi contemplado no conjunto significativo do Balango Geral
da Unido 2021 (BGU). No entanto, através do critério de sensibilidade
publica de sua missdo como gestor de recursos e cumpridor de
programas na area de prestacdo de servicos publicos e do dever de
prestacdo de contas a sociedade, nos termos da legislagao pertinente e,
ainda, em face da relevancia social de sua atuacdo conforme atribuicoes
dos Tribunais Regionais Eleitorais em todo o pais, executou parcela
significativa de recursos da politica publica de prestacdo de servigos
neste Estado.

12. Entre os ativos da entidade, 67,62% sao representados pelos saldos de
contas que compdem o Imobilizado. Parcela substancial do Balanco
Patrimonial da entidade estd compreendida nas contas contabeis abaixo
relacionadas:

Tabela 1 - Balanco Patrimonial 31/12/2021 (Ativo)

Conta do Balanco Patrimonial Valor R$ ?()ltﬁtlivo
ATIVO CIRCULANTE 8.132.724,15 | 11,02%
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.543.177,08

Créditos a Curto Prazo 54.581,48

gl?;rzlgis Créditos e Valores a Curto 54.581,48

Estoques 1.678.481,88

VPDs Pagas Antecipadamente 1.056.483,71

ATIVO NAO CIRCULANTE 65.660.888,05 | 88,98%
Ativo Realizdvel a Longo Prazo

Investimentos

Imobilizado 60.824.213,06

Moveis 10.928.622,34 | 14,81%
Bens Moveis 24.162.291,35

“) Deprecia(;éo/amortilza(;'éo/exaustéo 13.233.669.01
acumulada de bens moéveis ’

Iméveis 49.895.590,72 | 67,62%
Bens Imdveis 51.374.693,50

) Depreciagéo/amortiz’aqéo/exaustéo 1.479.102.78
acumulada de bens imoveis ’

Bens Intangiveis 4.836.674,99 6,55%
Softwares 6.464.296,74
(Amortizacao Acumulada de -1.624.621.75
Softwares !

Total do Ativo 73.793.612,20 | 100%

Fonte: SiafiWeb - Balango Patrimonial, em 31/12/2021

13. As principais dotagOes orcamentdrias atualizadas para a LOA 2021 estdo
expostas no quadro abaixo:

Tabela 3 - Principais dotacoes orcamentarias




Programa 0033 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder judiciario

~ .~ ~ Dotacao o
Acao | Descricao da acao Liquida )
4269 | Pleitos Eleitorais - Nacional 178.679 0,1786

15W9 Ampliacao de Cartério Eleitoral - no

municipio de Espigao do Oeste 1.266.000 1,2656

15WA Ampliagao de Cartério Eleitoral - no

municipio de Ouro Preto do Oeste 990.000 0,9897

Ativos Civis da Uniao - No Estado de

20TP Rondo6nia

53.823.986 | 53,8109

Julgamento de Causas e Gestao
20GP | Administrativa na Justica Eleitoral - No 19.990.825 19,9859
Estado de Rondo6nia

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
20TP | Servidores Civis, Empregados, Militares e 1.793.685 1,7932
seus Dependentes

212B Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis,

Empregados, Militares e seus Dependentes 3.259.155 3,2583

Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
09HB | Fundacgoes para o Custeio do Regime de 9.378.074 9,3757
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

0181 | Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis 9.339.712 9,3374

Programa 0901 - Operacoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais

~ - ~ Dotacao o
Acao | Descricao da acao Liquida )
0625 Senpengas judiciais transitadas em julgado - 4.189 0,0041

Nacional
Total 100.024.305 | 100

14. Destaque da evolugdo das disponibilidades e execugdo orgcamentarias, a
seguir:

Grafico 1 - Evolucao das disponibilidades orcamentarias do TRE-RO nos trés
ultimos exercicios financeiros (em milhoes).
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Fonte: Relatério de Gestdo do TRE-RO, p. 76, 2021. Adaptado pela AUDL

De acordo com informacdo destacada no Relatério de Gestdo 2021, o TRE-RO,
evento n. 0807326, apresentou nos ultimos trés exercicios uma média de
execucao de 95,5% frente as despesas empenhadas, de forma que o
indice de inscrigdo de despesas em restos a pagar apresentou uma média de
apenas 4,5% no referido periodo. O desempenho é alavancado pela execugao
das despesas com pessoal, beneficios e encargos sociais (gastos com pessoal)
em razdo do pagamento ser, em regra, realizado integralmente no exercicio.
Desta forma, costumeiramente transfere-se para exercicios futuros a execugao
de despesas com outros custeios, como as faturas de servigos de dezembro,

Ano |Empenhadas |Liquidadas| Pagas
2021 | RS 99,36 | RS 92,13 | RS91,91
2020 | RS 91,85 | RS 90,23 | RS 89,94
2019 | RS 91,92 | RS 88,10 | RS87,89



https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-cnj

bem como outras nao adimplidas pelas empresas contratadas.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

15. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e
orcamentdrio em 31 de dezembro de 2021, as demonstragdes das
variag0es patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contdbeis, bem como as operacgdes, transagdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes
contdbeis.

16. O objetivo da auditoria é obter seguranca razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdao
patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-RO em 31 de dezembro de
2021, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, e se as operagoes, transagdes ou os atos de gestao
relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios
da Administracao Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

17. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma
distorcao relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distorgcbes nas demonstracdoes contdabeis e os desvios de
conformidade nas operagdes, transacoes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisées tomadas com base nas contas
auditadas.

Nao escopo
18. Nao integram o escopo da auditoria:

a) exame de regularidade da aplicacao dos recursos transferidos a outras
esferas de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacao desses
recursos estd além dos limites do relatério financeiro da entidade contébil e,
portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE-
RO;

b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgcamento
Geral da Unidao (OGU) ao TRE-RO, apresentadas na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, em 31/12/2021, estdo livres de distorgcdes relevantes,
pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas préprias, sao arrecadadas
pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela
Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e
Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria
sobre elas;

c) Contas de transferéncia de saldos (2.3.7.1.1.02.01 - Superavit ou Déficit de
Exercicios; e 3.5.1.2.2.03.00 - Movimentacgdo de saldos patrimoniais).

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

19. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC
TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que séao
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente
(ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC);
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
emitidas pela Organizagcdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (NAT). Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

20. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de
materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos de distorgao
relevante nas demonstracbes auditadas ou de desvio de conformidade
relevante nas transacles subjacentes, independentemente se causados
por erro ou fraude, bem como a definigdo e a execugao de procedimentos
de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca



razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para
suportar as conclusées em que se fundamenta a opinido de auditoria.

21. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria
para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados
as circunstancias. Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas
divulgacdes feitas pela Administracdo, bem como a apresentacado, a
estrutura e o conteudo geral das demonstragées contdbeis, incluindo se
as transacgdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma
adequada.

22. No entanto, houve limitagoes relevantes ao alcance da execucao de todos
os procedimentos de auditoria planejados, sendo que a equipe buscou
executar os aspectos do planejamento mais apropriados as
circunstancias. A limitagdo a extensdo do trabalho decorreu de:

a) Segunda auditoria financeira nas contas do TRE-RO realizada pela Auditoria
Interna. Equipe de Auditoria em aprendizado ao tempo que executa a
Auditoria de Contas.

b) A IN TCU n? 84 de 22 de abril de 2020 foi publicada em meio a pandemia de
Covid-19, e o ano de 2021 a pandemia perdurou. Além disso, considerando o
quadro reduzido de servidores, aliado aos necessarios afastamentos para
licenca a saude, licenga capacitacdo da titular e demais afastamentos
regulamentares, impossibilitaram a extensao dos trabalhos de auditoria.

c) Equipe de trabalho ainda em formacdo, a qual busca as competéncias e
habilidades necessarias coletivamente, conforme exigido pelas normas de
auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14);

d) Contadora designada para compor a equipe de Auditoria sem experiéncia
na pratica contdbil publica e em procedimentos de auditoria - estd adquirindo
os conhecimentos necessarios, ao tempo em que efetiva a prépria realizagao
da Auditoria das Contas.

23. A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecao documental, procedimentos analiticos, indagacgodes, inclusive por
escrito (oficios de requisicdo), amostragem néo estatisticas para testes de
controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos
relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de
Auditoria e no desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria
encontram-se detalhados no "Apéndice A" deste relatério.

24. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorgdes detectadas
preliminarmente durante a auditoria foram comunicadas a Administragao
do TRE-RO (evento SEI n. 0632792) e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a
realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes
contdbeis fossem encerradas com distorgées e a equipe de auditoria
fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢ées e nao
conformidades detectadas na auditoria foram comunicadas aos
responséaveis pela governanca (evento SEI
n. 0801460, 0801583 e 0798437). A Administragao confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos
termos do trabalho, por meio de Representacao Formal (evento SEI
n. 0804315).

25. A Auditoria foi conduzida conforme os Termos do Trabalho de Auditoria,
evento SEIn. 0709153 e com a Estratégia Global de Auditoria (evento SEI
n.0709153 e 0710623). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT,
52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necesséarias (evento SEI n.
0607009). A opinido sobre as demonstracdoes expressa no Certificado de
Auditoria levou em consideracao as conclusodes registradas na Formacao
de Opiniado (evento SEIn. 0798433).

26. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitagdes dos controles internos, ha um risco inevitavel de que algumas
distorcoes relevantes ndao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho
tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

27. O volume de recursos fiscalizados atingiu o montante de R$
87.847.348,36, e os testes foram realizados por ciclos contabeis, dentro
de uma amostra razoavel do total dos processos selecionados pela
materialidade, conforme a seguir:

a) Ciclo de Bens Imoveis: foram realizados exames no valor total da rubrica de
iméveis, no valor de R$ 51.374.693,50;



c) Ciclo de Gestao das Contratacdes: realizou-se exames nos processos, 0s
quais somam o montante de R$ 12.953.658,13, representando 88,%;

b) Ciclo de Despesas com Pessoal: testes realizados em folhas de pagamento
selecionadas pela materialidade e algumas contas relacionadas, com foco na
verificacao de regularidade da conformidade nas rubricas, no montante de R$
19.582.782,06;

d) Ciclo de Bens Intangiveis: realizado testes nos processos no montante de R$
3.484.336,88, representando 96,30%; e

e ) Ciclo de Bens Mdveis: os exames foram realizados nos processos que
totalizam R$ 451.877,79 e representa 96,42%.

Grafico 2 - Total de Valores auditados por Ciclo Contabil

WALOR TOTAL

BENS IMOVEIS 51.374.693,50

DESPESAS COM PESSOAL

GESTAD DAS CONTRATACOES [EPE: N B k)

BENS INTANGIVEIS
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Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna (AUDI), 2021.

Beneficios da fiscalizacao

28. Destacam-se entre os beneficios visados por esta auditoria: a correcdo de
procedimentos pela Administragdo, com fins de gerar melhorias
nas informacdes, aumentar a qualidade e a credibilidade da Prestacdo de
Contas Anual dos responsaveis, a partir da comunicagédo preliminar das
distorgcdes e desconformidades detectadas, que impactem, de forma
significativa ou nao, nas demonstragdes contdbeis do exercicio sob
analise; a possibilidade de aperfeicoamento e de corregao
dos procedimentos e controles dos processos de trabalho, quando da
ciéncia das desconformidades detectadas; a melhoria das informacodes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao
financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem
como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdées contdbeis,
mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagao
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

. ACHADOS DE AUDITORIA

a) Distorgoes de valores

1.1. R$ 1.520.772,69 - Distorcao de valores dos bens imdveis
registrados no SIAFI e dos valores estimados desses bens pela SEMAP.

Considerou-se os valores dos imoéveis subavaliados e superavaliados,
aplicando-se a diferenca entre o valor de cada imével registrado no SIAFI e o
estimado por profissional habilitado da unidade técnica competente (SEMAP),

consoante demonstrado no "Apéndice B", item 1.1.

A partir das informacgdes apuradas pela equipe de Auditoria, chegou-se ao
montante acima indicado. Do parametro utilizado, resultou a distorgao
destacada nesse item, que estd acima da LAD (Limite para Acumulacdo de
Distorcdes), porém estd abaixo da MG (Materialidade Global),_e nao
houve impacto generalizado nas demonstracdes contdbeis, ndo importando,
portanto, na formacao da opiniao.

1.2. R$ 40.505,29 - Valor relativo aos Bens nao localizados durante o
procedimento de inventario referente ao exercicio 2020, no qual
compoe o acervo dos bens do inventario 2019, em razao da nao
homologacao do inventario no periodo regulamentar.

Conforme se verifica no processo de inventario de 2020 (SEI n. 0000010-



50.2021.6.22.8000), ha bens que nao foram localizados no Tribunal, cujo valor
importa na quantia de R$ 40.505,29 e, portanto, geram nao conformidade e
superavaliacdo de ativos do Tribunal. Vale ressaltar que na Auditoria de 2020
nao foi apontado a distorgao de valor em razdao de o processo de inventario de
2019 estar em andamento.

Assim, embora a distorgcao de valor esteja abaixo da LAD (Limite para
Acumulacao de Distorgoes), e da MG (Materialidade Global), ndo importando,
portanto, na formacdo da opinido, haja vista a inexisténcia de impacto

generalizado nas demonstracées contdbeis, registra-se o apontamento em
razao da nao conformidade das transagdes subjacentes quanto ao

fechamento apdés o periodo regulamentar dos inventarios de bens
permanentes anuais.

b) Distorcoes de classificacao, na apresentacao e divulgacao
Nao houve em 2021.

c) Nao conformidades

c.1) que importaram na formacao da opinidao

Foram identificadas ndo conformidades cujos efeitos descritos a seguir sao
relevantes, tomados individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas
nas transacdes subjacentes as demonstragdes contabeis.

Nas situagOes encontradas apurou-se a existéncia de bens imdveis sem
registro na contabilidade, como é o caso do imével destinado ao Centro
Historico da Justica Eleitoral de Rondoénia, o que também ocorre com o terreno
destinado a construcdo do Cartério Eleitoral do municipio de Santa
Luzia, conforme demonstrado no "Apéndice B", item 1.3.

Verificou-se, ainda, a existéncia de bens imodveis com avaliacdo vencida no
SPIUnet, assim como a existéncia de bens imdveis sem avaliagdo, ou seja,
langados na contabilidade (SIAFI) somente pelo seu custo histdrico, consoante
apontamento apresentado no "Apéndice B", item 1.3.2.

Deste modo, a excecao das situagdes acima listadas, das quais foram
apontadas como nao conformidades relevantes, dando base a opinidao com
ressalvas das transacdes subjacentes as demonstragdes contébeis acima
referidas, os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicdveis e com os principios da Administragdo Publica que regem a gestao
financeira responséavel e a conduta de agentes publicos.

c.2) que nao importaram na formacdo da opinido

Os inventdarios dos exercicios 2019 e 2020 n&do foram finalizados no exercicio
subsequente, com registros de manifestacao dos gestores para fechamento
neste exercicio de 2022, cujo ultimo andamento foi a manifestacdo da SAOFC.

Assim, embora as nao conformidades sejam de valores relacionados abaixo da
LAD (Limite para Acumulacdo de Distorcoes), e da MG (Materialidade Global),
ndo importando, portanto, na formacao da opinido, haja vista a inexisténcia de
impacto generalizado nas demonstragcbées contdbeis, registram-se os
apontamentos em razdo da nao conformidade das transagdes subjacentes
quanto ao fechamento apdés o periodo regulamentar dos inventarios de bens
permanentes anuais.

IV. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Auséncia de garantia de alguns contratos, termos aditivos e apostilas, bem
como da respectiva notificacao da fiscalizacao do contrato; apontamentos de
deficiéncia de controle na aplicacdo do suprimento de fundos, sobre esses
apontamentos o gestor informou apds o conhecimento, a implementacgao
imediata de controles, bem como encaminhou neste exercicio a atualizacao do
Manual de Suprimentos de Fundos contento formuldrios como ferramenta de
controle na concessao e prestagao de contas.

Assim, as deficiéncias de controle sdo de valores relacionados abaixo da LAD
(Limite para Acumulacdo de Distorcoes) e da MG (Materialidade Global), ndo
importando na formacao da opinido, pois ndao houve qualquer impacto nas
demonstragées contabeis. Registra-se o apontamento em razdo da
necessidade de melhorias do controle interno dos referidos processos, que
durante a finalizacao dos procedimentos desta autoria, foram implementadas.

Os comentarios de gestores e analise da equipe de auditoria consta



no Apéndice B deste relatdrio

V. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROILE

Registra-se que as recomendagoes emitidas pela unidade de Auditoria Interna
foram devidamente tratadas (anotadas, respondidas, observadas e atendidas,
dentro das fases do monitoramento, umas nas fases de elaboracao de plano de
acao, outras na fases de implementacdo), nas formas e termos solicitados,
conforme demonstrado nos quadro a seguir:

5.1. CICLO DE DESPESAS COM PESSOAL - FOLHA DE PAGAMENTO

Evidenciar o cumprimento de acérddos relativos a
pagamentos de rubrica incorporada aos vencimentos e
proventos de servidores ativos e inativos, proveniente

Acao de | da aplicacdo do disposto no art. 67 da Lei 8.112/90 e
Monitoramento legislacao correlata, concessao de adicional por tempo
Identificada de servigo, haja vista deteccao de casos com solucao

de continuidade de servico publico, contrariando o

disposto nos acérdaos TCU n. 3055/2009 - Plenario e n.

1424/2020

Sobre os ATSs, a revisao do direito para todos os

servidores implicados no Acérdédo n. 1424/2020-TCU-

Plenario (0642497) ocorre no bojo do PSEI n. 0003766-

04.2020.6.22.8000. A Secgao de Beneficios,

Aposentadorias e Pensdes - SEBAP da SGP ja
Acao Proposta | identificou os servidores do TRE-RO que se enquadram
pelo Gestor na possibilidade de revisdo dos ATSs e encaminhou o

processo ao Gabinete da SGP para deliberagdao. O

processo esta em fase de revisdo e deve ser liberado

nos proximos dias. O processo também é objeto de

estudo da ASRICO e AJDG por forca do Despacho

2066/2021 da Diretoria-Geral (evento 0642500).
Respons::wels Diretoria Geral e Secretaria de Gestao de Pessoas.
pelas Acoes
Resultado das Estudo qoncluido no processo SE.I Correspgndepte.
Acbes Ir}regularldades~ sanegdas no ambito administrativo,

nao havendo agles adicionais a serem executadas.

Evidenciar o cumprimento relativo a pagamentos de rubrica

Acao de | incorporada aos proventos de servidores inativos, proveniente da
Monitoramento aplicagao do disposto no art. 193 da Lei 8.112/90, haja vista recente
Identificada jurisprudéncia contraria ao pagamento, adotada pelo TCU (Acérdaos

TCU n. 1599/2019, 4397/2020, 7321/2020, 8918/2020 e outros)

Acao Proposta pelo

Gestor

“...em relagdo a rubrica "Opc¢ao", quanto aos servidores implicados
nos Acérddos TCU n. 1599/2019, 4397/2020, 7321/2020, 8918/2020 e
outros, tenho cumprido a rigor as notificacées do TCU nos processos
individuais de julgamento de aposentadoria dos servidores. Para tanto,
a SGP determina a retirada imediata da "Op¢ao" na folha de pagamento
com elaboracdo de nova minuta de portaria de aposentadoria sem a
"Opgao", quando se trata de notificacdo do TCU nesse sentido, ou
determina o retorno do pagamento em folha, quando se trata de
notificacdo do TCU dando conhecimento de efeitos suspensivos do
acérddo do TCU em razao de recurso interposto pelo servidor(a). Ou
seja, a SGP busca cumprir de forma técnica, rigorosa e imediata os
exatos termos do comando do TCU.

Mas como os acérddos do TCU podem ter alcance a outros servidores,
notadamente no caso "Opgao", tenho solicitado emissdao de pareceres
juridicos da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral - AJDG para verificar
se os acorddos do TCU podem ser de fato ampliados para todos os
servidores, haja vista haver decisdes da Justica Federal, mormente a
decisao no Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000-TRF1,
que foi dirigida ao Acérdao 1.599/2019 - Plenério/TCU, segundo pode
se verificar no PSEI n. 0001974-15.2020.6.22.8000. Os casos remetidos
para estudo se referem aos PSEIs n.0001321-13.2020.6.22.8000,
Despacho 97 (evento 0672750), e n. 0001323-46.2021.6.22.8000,
Despacho 142 (evento 0679994).”




Responsaveis
pelas Acoes

Diretoria Geral e Secretaria de Gestdao de Pessoas

Resultado das

As andlises dos casos de aposentadoria pertinentes foram concluidas
nos processos SEI correspondentes, decidindo a Administra¢do por
NAO estender os efeitos dos acordaos TCU relativos a matéria aos

Acoes demais servidores inativos, preservando-se, assim, os efeitos
¢ individualizados de cada acérddo proferido pela Corte de Contas.
Situagdo saneada no ambito administrativo, ndo havendo acées
adicionais a serem executadas.
Acdo de Auséncia de modulacao da rubrica de concessao de quintos de acordo
q com os termos estabelecidos pelo STF no RE 638.115/CE, o que
Monitoramento . . . -
Identificada configuraria eventual ilegalidade no julgamento a ser efetuado pela

Corte de Contas.

Acao Proposta pelo
Gestor

A modulacdo exigida pelo TCU estava sendo discutida no ambito deste
Regional no PSEI n. 0000812-48.2021.6.22.8000, visto ser necessdario a
abordagem dos reflexos das parcelas de quintos incorporadas as
remuneracodes, proventos e pensdes dos servidores deste Tribunal,
ante a modulacdo da Decisdao do STF, com escopo no alcance dos
efeitos da Decisdao Judicial Transitada em Julgado concedida ao
Sindicato dos Servidores da JE-RO.

Responsaveis
pelas Acoes

Diretoria Geral e Secretaria de Gestdao de Pessoas

Resultado das

Acoes

Estudo concluido no processo SEI correspondente, adotando a
Administracao o entendimento de que os quintos concedidos e
incorporados as remuneracées e proventos dos servidores tem carater
JUDICIAL. Posicionamento adotado no ambito administrativo, né&o
havendo acgbes adicionais a serem executadas

5.2 CICLO DE BENS MOVEIS E INTANGIVEIS

Acao de
Monitoramento

Identificada

Recomendar a aplicagcdo da segregacao de funcao na instituicao de
membros na Comissao de Avaliagao, Classificacdo e Alienacao de Bens
Inserviveis, por meio da indicacdo de novos integrantes para a referida
comissao, desincumbindo da COMAP, SEPAT, COSUPUE, no acumulo
dessa atribuicdo inerente as unidades.

Acao Proposta pelo
Gestor

Informo que os procedimentos de levantamento, separacao,
catalogacéao e classificagdo dos bens inserviveis para o exercicio 2021
encontra-se em andamento, nos termos do processo 0000282-
44.2021.6.22.8000, pois em razao da pandemia e da realizacao das
Eleicbes 2020, os trabalhos iniciados pela Comissdo no exercicio
pretérito ndo foram realizados.

Responsaveis
pelas Acoes

Coordenadoria de Material e Patriménio e Secdo de Patrimonio.

Pendente ainda de publicacao de Portaria, apesar de ja terem ocorrido
a indicacao dos servidores de outras Secretarias para a composicao da
Comissdo de Avaliagdo, Classificacdo e Alienacdao de Bens Inserviveis,

ﬁgg:;tado das conforme se observa do Processo n. 0000282-44.2021.6.22.8000. Neste
exercicio, manifestacdo da SAOFC informando que a proposta de
alteracdo da Portaria estd em andlise, para definicdo de novos
membros.
o Recomendar ainda a conclusdao da revisao e atualizagcdo da
Acao de ~ . . P
q regulamentagdao sobre o procedimento do inventario, com a
Monitoramento : : .
Identificada consequente estabelecimento do normativo sobre os procedimentos de

inventario.

Acao Proposta pelo
Gestor

Em relagdo a revisdo e atualizagdo da regulamentacdo sobre o
procedimento do inventario, j4 estd em estudos essa regulamentacgao
com elaboracdo de minuta, conforme processo SEI n. 0000122-
58.2017.6.22.8000, serd concluida ainda neste exercicio. Quanto a
formalizacdo do normativo sera submetido a SAOFC para apreciacdo
superior, e em caso de aprovacao sera formalizado e divulgado as
unidades.

Responsaveis
pelas Acoes

Coordenadoria de Material e Patrimonio.




Pendente ainda de conclusdao com a finalizacdo da atualizagcdo e

Resultado das | consequente formalizacdo do normativo sobre os procedimentos de

Acoes inventario, conforme se observa processo SEI n.0000122-
58.2017.6.22.8000

Acao de | Recomendar a SAOFC e a Comissao de Inventario de Bens Permanentes

Monitoramento - CIBP que apoés os procedimentos necessarios efetive a conclusdo do

Identificada inventdrio 2019.

Acao Proposta pelo
Gestor

Apdés a conclusdo dos trabalhos da atual Comissdo, as pendéncias
restantes do Inventario ano-base 2019 serao resolvidas - (consectéario
l6gico).

Responsaveis
pelas Acoes

SAOFC e Comisséo de Inventario de Bens Permanentes.

Pendente ainda de conclusao, uma vez que aguardando a conclusao do

}:gg:;tado das relatoério final do inventario 2020, conforme se observa do Processo SEI
n. 0002450-87.2019.6.22.8000 (evento 0731887).
A(,:ao. ols Observar nos inventarios seguintes o prazo de conclusdo no exercicio
Monitoramento Z-c
ge subsequente (Inventario 2020).
Identificada

Acao Proposta pelo
Gestor

Conclusdao do Relatoério Final do Inventario ano-base 2020 dentro do
prazo autorizado por Portaria 134/2021 da DG - evento 0718896.

Responsaveis
pelas Acoes

SAOFC e Comisséao de Inventario de Bens Permanentes.

Resultado das

Acoes

Pendente ainda de conclusdo, uma vez que o inventario de 2020 ainda
ndo esta finalizado, conforme se observa do processo SEI n. 0000010-
50.2021.6.22.8000.

5.3. CICLO DE BENS IMOVEIS

Acao de
Monitoramento

Identificada

Realizar os registros de atualizagao do valor do terreno da nova sede
no SPIUnet, nos termos da avaliacdo oficial registrada pela SPU, bem
assim constando o acréscimo da d&rea destinada ao TRE-RO.
(observagdo: fazer constar os referidos langcamentos, memorias de
calculo e juntada do laudo de avaliagdo no PSEI do imdvel).

Acao Proposta pelo
Gestor

Correcao do cadastro referente a area do imoével no SPIUNET em
conjunto com a SPU/RO; Avaliagao do imével.

Responsaveis
pelas Acoes

Secdo de Manutencao Predial.

Foi adotada a atualizagdo do cadastro do imodvel, pois haviam
inconsisténcias relativas as dimensées do imével em relacdo a
rerratificacao da entrega, bem como foi realizada a atualizagdo do valor
por meio de indice oficiais, sendo que todos os procedimentos
adotados estdao descritos na informacdo n? 329, evento 0774303.
Quanto a avaliagdo do imével, ndo foi possivel realizar por meio do
processo 0002397-43.2018.6.22.8000 que tratava de contratacdo de
prestacdo de servicos de engenharia em geral, por ter sua licitagao
dada como deserta, assim foi realizado o processo especifico para
contratagdo de avaliagdo de imodveis, o qual serd contemplado a
avaliagcdo do imével da futura sede e aqueles que estdao inseridos no
SPIUnet, conforme instruido nos autos do processo n2 0003703-
42.2021.6.22.8000.

Resultado das
Acoes

Acao de
Monitoramento
Identificada

Regularizar a documentacdo dos bens imdveis que estdo sob a
responsabilidade do TRE-RO para o devido registro na SPU,
possibilitando a entrega e destinagcdao do bem formalmente ao TRE-RO.

Acao Proposta pelo
Gestor

Juntar documentacao constante de Checklist da SPU junto aos
cartorios.

Responsaveis
pelas Acoes

Secao de Manutencao Predial.




Consta no plano de agao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a

geg::;tado das acdo estd em estudo e que ainda ndo foi implementada. Prazo
¢ dezembro de 2022.

Acao de | Averbar as benfeitorias realizadas nos iméveis da Unido destinados ao

Monitoramento TRE-RO no Cartério de Registros de Imoéveis, fazendo constar nos

Identificada registros do SPIUnet.

Acao Proposta pelo
Gestor

Juntar documentacéo exigida na Prefeitura e Cartério para registro.

Responsaveis
pelas Acoes

Secao de Manutencao Predial.

Consta no plano de acao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a

Z{eg:;tado das acdo estd em estudo e que ainda ndo foi implementada. Prazo
¢ dezembro de 2026.

Acao de | Incluir na priorizacdo a capacitagdo especifica nos temas que
Monitoramento abrangem gestdo de bens imdveis, inclusive seus reflexos na
Identificada contabilidade para os servidores das unidades envolvidas.

Acao Proposta pelo
Gestor

Capacitar servidores em Avaliacdo, Iméveis;

Destinacgao e Registros de Iméveis.

Incorporagao de

Responsaveis
pelas Acoes

Secdo de Manutencao Predial.

Consta no plano de acao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a

ieg:;tado das acdo estd em estudo e que ainda ndo foi implementada. Prazo
¢ dezembro de 2022.

Acao de

Monitoramento Elaborar Manual Gestdo de Bens Imédveis.

Identificada

Acao Proposta pelo
Gestor

Fazer um levantamento dos procedimentos padrées caracteristicos dos
iméveis do TRE-RO; Sistematizar o contetudo levantado; Contatar outros
TREs para verificar; elaborar o Manual se ja tem implantado.

Responsaveis
pelas Acoes

Secdo de Manutencao Predial.

Consta no plano de acao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a

ie;:;tado das acao estd em fase de elaboragdo e que ainda nao foi implementada.
¢ Prazo dezembro de 2022.
Constar previsdo expressa das atividades de competéncia da
~ COSEG/SEMAP relativas ao processo de regularizacao do registro de
Acao de | .7 . . 3 L S . i
Moni imoéveis juntos a SPU (depreciagcao, reavaliagcdo, atualizagao,
onitoramento . = = . . S Z.c
Identificada regularizacao da documentacao, registro juntos a SPU, Cartorios de

Registro de Imodveis) no Regimento Interno do Corpo Interno
Administrativo.

Acao Proposta pelo
Gestor

Elaborar minuta de proposta e encaminhar a Assessoria Juridica.

Responsaveis
pelas Acoes

Secao de Manutencao Predial.

Consta no plano de agao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que
devido a dedicagao da secdo em agir de forma urgente nos servigos de
reforco estrutural e corrigir o dano na cobertura devido uma
tempestade, tal atividade né&o foi possivel ser realizada. Portanto, ainda
nao foi implementada. Prazo junho de 2022.

Resultado das
Acoes

Acao de
Monitoramento
Identificada

Buscar solugbes tecnoldgicas que sirvam como ferramenta de gestdo
de bens imoéveis (quer seja disponibilizadas por outras instituicées
publicas, ou adquiridas no préprio TRE-RO ou mesmo por regular
processo de licitacdo/contratagcdo). Recomendacgdo ja registrada pelo
TCU na tomada de Contas do Exercicio 2011, Ac6érdédo n. 5156/2015.

Acao Proposta pelo
Gestor

Fazer gestdo junto STIC para a elaboracdo de sistema de inteligéncia
tecnoldgica.




NDEeEdpuILIdDAvVEeELd
pelas Acoes

Secao de Manutencao Predial

Resultado das
Acoes

Consta no plano de acdo, evento n. 0783822. A SEMAP informou que
devido a dedicacao da secdo em agir de forma urgente nos servicos de
reforco estrutural e corrigir o dano na cobertura devido uma
tempestade, tal atividade nao foi possivel ser realizada. Portanto, ainda
ndo foi implementada. Prazo junho de 2022.

Acao de
Monitoramento
Identificada

Realizar inventario de bens imoveis, nos termos no art. 96 da Lei n
4.320/1964 e Macrofuncao 020344 - BENS IMOVEIS.

Acao Proposta pelo
Gestor

Verificagdo anual do valor avaliativo do imével.

Responsaveis
pelas Acoes

Secdo de Manutencao Predial.

Resultado das

Consta no plano de acao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a
acdao estd em estudo e que ainda ndo foi implementada. Prazo

Agoes dezembro de 2022.
A(;ao. ik Mapear todas as etapas do processo de registro de regularizacdao dos
Monitoramento iy P .
o imdveis, com analises dos riscos.
Identificada

Acao Proposta pelo
Gestor

Elaborar o Mapeamento de Risco; Contratar empresa para apoiar a
elaboragao.

Responsaveis
pelas Acgoes

Secao de Manutencao Predial.

Resultado das

Consta no plano de acgao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a
acdo estd em estudo e que ainda ndo foi implementada. Prazo

Agoes dezembro de 2026.

Acao de | Realizar reavaliacdo técnica oficial de todos os imdveis da Unido
Monitoramento destinados ao TRE-RO com vistas a aferir o valor justo e o valor
Identificada real/atual dos iméveis.

Acao Proposta pelo
Gestor

Avaliar os imoveis do TRE-RO; Contratar servigos de avaliagdo de
imoéveis.

Responsaveis
pelas Acoes

Secao de Manutencao Predial.

Resultado das
Acoes

Consta no plano de acao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a
acdo estd em fase de execugdo, conforme verifica-se no
processo 0003703-42.2021.6.22.8000 e que ainda nao foi
implementada. Prazo dezembro de 2022.

Acao de
Monitoramento
Identificada

Realizar as atualizagOes, tempestivamente, ainda que com prazo a
vencer, quando houver obras de reformas e ampliacées significativas
que importem valorizacdao do imoével, apds a conclusao e recebimento
da obra.

Acao Proposta pelo
Gestor

Atualizar o valor do imével por meio de laudo de avaliagéo.

Responsaveis
pelas Acgoes

Secao de Manutencao Predial.

Resultado das
Acoes

Consta no plano de agao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a
acdo estd em fase de execucdo, conforme verifica-se no
processo 0003703-42.2021.6.22.8000 e que ainda nao foi
implementada. Prazo dezembro de 2022.

Acao de

Monitoramento
Identificada

Aperfeicoar os mecanismos de controles e acompanhamento na gestdo dos
contratos ef/ou fiscalizagdo, relativamente aos saldos inscritos em restos a
pagar, com vistas a ndo proceder a liquidagcdo da despesa sem o recebimento
definitivo do objeto ou servigo.

Acdao Proposta pelo

Gestor

Fazer gestdo junto STIC para a elaboracdo de sistema de inteligéncia
tecnolégica.

Responsaveis pelas

Acoes

Secao de Manutencao Predial.




Resultado das Acoes

Nao implementada. Prazo dezembro de 2022.

Acao de
Monitoramento

Identificada

Realizar reavaliacdo técnica oficial de todos os imdéveis da Uniao destinados ao
TRE-RO.

Acdao Proposta pelo
Gestor

Avaliar os iméveis do TRE-RO; Contratar servicos de avaliagao de imdveis.

Responsaveis
Acoes

pelas

Secdo de Manutencao Predial.

Resultado das Acoes

Consta no plano de agao, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a agao
estd em fase de execucdo, conforme verifica-se no processo 0003703-
42.2021.6.22.8000 e que ainda nao foi implementada. Prazo dezembro de
2026.

Acao de
Monitoramento

Identificada

Registrar no processo SEl de cada imdvel, os procedimentos de reavaliacao
aplicados, memodrias de cdlculos, contextualizacdo da situacdo fatica e
documental do imdvel na data reavaliagao.

Acdao Proposta pelo
Gestor

Registrar nos autos dos referidos processos de regularizacdo dos imoveis.

Responsaveis
Acoes

pelas

Secao de Manutencao Predial.

Resultado das Acoes

Consta no plano de acdo, evento n. 0783822. A SEMAP informou que a
instrucdo de registro para a regularizacdo dos imdveis, estdo em fase de
execugao, conforme demonstrado pelos eventos n. 0772109, 0774303,
0772872 e em fase de instrucao, no que tange aos processos do Centro de
Documentacdo, evento 0769525 e o Anexo lll, evento 0777052. Portanto,

verifica-se que ainda nao foi implementada. Prazo dezembro de 2026.

5.4. CICLO DE GESTAO DAS CONTRATAGOES

Acao de
Monitoramento

Identificada

Alertar na conferéncia para juntada e envio de documentos, na fase de
liquidacdo da despesa; Alertar para a checagem dos documentos necessarios
para efetivo pagamento; Alertar para a conferéncia dos dados para o registro
de Notas de Lancamento de Sistema.

Acdao Proposta pelo
Gestor

Reforcar os procedimentos de controles da Secao de Contabilidade Gerencial -
SECG, com vistas a evitar a ocorréncia das inconsisténcias apontadas pela
Auditoria.

Responsaveis
Acoes

pelas

COFC e Secao de Contabilidade Gerencial.

Resultado das Acoes

Consta no plano de acao, evento n. 0718004. A COFC informou que procedeu
ao reforco dos procedimentos de controles da Secdo de Contabilidade
Gerencial - SECG, com vistas a evitar a ocorréncia das inconsisténcias
apontadas pela Auditoria. As recomendacées foram implementadas,

conforme verifica-se nos autos do PSEI 0003246-83.2016.6.22.8000.

5.5. MONITORAMENTO DE ACORDAOS DO TCU

O cumprimento das deliberacdes do Tribunal de Contas da Uniao pode ser resumido da

seguinte forma:

Acordao TCU n°
70.2020.6.22.8000)

1.421/2021

Plenario e 2.976/2021 - Plenario (PSEI 0001841-

Possivel extrapolacdo de regras contidas no cédigo eleitoral (Lei 4.737/1965), relativas a

Assunto requisicdo de servidores de outros 6rgaos pela Justica Eleitoral.
Ato encaminhado para ciéncia da denuncia e adequacdo dos procedimentos pela SGP
(recomendacdes atendidas e devidamente comunicadas ao TCU, via sistema Conecta em
Providéncia|10/11/2021, no que tange ao primeiro acérddo e cumprimento de recomendagdes em

andamento tempestivo no segundo acérdao - aguardando orientacdes padronizadas do
TSE).

Acdrddao TCU n2 7.790/2021 - 22 Camara (PSEI 0002182-96.2020.6.22.8000)

Assunto

O processo de concessao de aposentadoria a servidora Cristina de Oliveira Teixeira Silva,
cujo julgamento foi considerado ilegal pelo TCU, inclusive em grau de recurso.

Providéncia

Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacées pela SGP
(Recomendacdes Atendidas e devidamente processadas no sistema e-Pessoal do TCU).

Acordao TCU ne
46.2021.6.22.8000)

1.672/2021 - 22 Camara (PSElI 0002654-97.2020.6.22.8000 e 0001323-

Assunto

O processo de concessdo de aposentadoria a servidora Dinaide .Machado de Miranda,
cujo julgamento foi considerado ilegal pelo TCU, inclusive em grau de recurso

Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacbes pela SGP



Providéncia

(Recomendacdes Atendidas e ato devidamente cadastrado pela SGP no sistema e-
Pessoal, atualmente sendo analisado pela AUDI para posterior envio ao TCU);

Acordao TC

U n2 19.023/2021 - 22 Camara (PSEI 0002601-92.2015.6.22.8000)

Assunto

O processo de concessdo de aposentadoria a servidora Noémia Oliveira Santos, cujo
julgamento foi considerado ilegal pelo TCU, inclusive em grau de recurso.

Providéncia

Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacbes pela SGP
(Recomendacdes atendidas e ato devidamente cadastrado pela SGP no sistema e-
Pessoal, atualmente sendo analisado pela AUDI para posterior envio ao TCU).

Acorddao TCU n°

2.682/2021 12 Camara (PSEI 0001069-15.2017.6.22.8000 e 0001681-

45.2020.6.22.8000)

Assunto

O processo de concessao de aposentadoria a servidora Valda Xavier de Carvalho, cujo
julgamento foi considerado prejudicado pelo TCU, em razao do falecimento da servidora.

Providéncia

Ato encaminhado para ciéncia da SGP.

Acordao T

CU n2 3.052/2021 12 Camara (PSElI 0001532-54.2017.6.22.8000 e 0003575-

56.2020.6.22.8000)

Assunto

O processo de concessdo de aposentadoria ao servidor Salvador Cim, cujo julgamento
foi considerado prejudicado pelo TCU, em razao do falecimento do servidor.

Providéncia

Ato encaminhado para ciéncia da SGP.

Acordao T

CU n2 3.794/2021 12 Camara (PSEI 0001691-65.2015.6.22.8000 e 0005181-

61.2016.6.22.8000)

O processo de concessdo de aposentadoria ao servidor José Carlos Mayorquim, cujo

Assunto julgamento foi considerado prejudicado pelo TCU, em razao de duplicidade de
processo registrado (aposentadoria e pensao) e pelo falecimento do servidor.
Providéncia|Ato encaminhado para ciéncia da SGP.
Notificacdo Acordao TCU n2 4.062/2021 - 12 Camara (PSEl 0001264-58.2021.6.22.8000)
O processo de concessao de aposentadoria ao servidor Mizael Silva Lopes, cujo
Assunto julgamento foi considerado legal pelo TCU, no que tange aos atos de aposentacao do
servidor; e ilegal no que concerne a revisao da aposentadoria.
Providéncia Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinagbes pela SGP
(Recomendacdes Atendidas e folha de pagamento devidamente ajustada).
Notificacdo Acérdao n2 TCU n2 6.940/2021 - 12 Camara (Processo Administrativo n® 132/2011-
SGP)
O processo de concessao de aposentadoria ao servidor Robson Batista de Oliveira, cujo
Assunto ) . :
julgamento foi considerado legal pelo TCU.
Providéncia|Ato encaminhado para ciéncia da SGP.
Notificacdo Acordao TCU n2 7.628/2021 - 22 Camara (PSEI 0001898-54.2021.6.22.8000)
O processo de concessdo de aposentadoria a servidora Maria Lucinete de Lima, cujo
Assunto . - . .
julgamento foi considerado ilegal pelo TCU.
Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacées pela SGP
Providéncia|(Recomendacbes Atendidas e ato devidamente encaminhado ao TCU pelo sistema e-
Pessoal/Acérdao com efeito suspensivo concedido pelo TCU).
Notificacdo Acordao TCU n2 7.951/2021 - 12 Camara (PSEl 0001933-14.2021.6.22.8000)
O processo de concessao de aposentadoria a servidora Erivana Santos Rosa Penedo,
Assunto S . . .
cujo julgamento foi considerado ilegal pelo TCU.
Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacbes pela SGP
Providéncia|(Recomendacbes Atendidas e ato devidamente encaminhado ao TCU pelo sistema e-
Pessoal).
Notificacdo Acordao TCU n2 10.920/2021 - 22 Camara (PSEI 0002907-51.2021.6.22.8000)
A O processo de concessdao de aposentadoria a servidora Margareth Prezotto
ssunto o ; . .
lankowski, cujo julgamento foi considerado ilegal pelo TCU.
Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinagdes pela SGP (Cumprimento
Providéncia|de recomendacbes em andamento tempestivo no ambito administrativo deste Tribunal e
processo em cadastramento no sistema e-Pessoal pela SGP).
Notificacdo Acordao TCU n2 10.980/2021 - 22 Camara (PSEI 0002890-15.2021.6.22.8000)
O processo de concessao de aposentadoria ao servidor Paulo Cesar Gongalves
Assunto ! o . . .
Rodrigues, cujo julgamento foi considerado ilegal pelo TCU.
Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacbes pela SGP
Providéncia|(Recomendacbes Atendidas e ato devidamente encaminhado ao TCU pelo sistema e-
Pessoal/Acérddo com efeito suspensivo concedido pelo TCU).
Notificacdo Acérdao TCU n2 13.707/2021 e 14.584/2021 - 12 Camara (PSEl n. 0001786-

27.2017.6.22.8000 e 0002951-75.2018.6.22.8000)

Assunto

Os processos de admissdo dos servidores Tania Rozimar Alves e Roberto Azevedo
Andrade JUnior, cujo julgamento foi considerado legal pelo TCU

Providéncia

Ato encaminhado para ciéncia da SGP.

Notificacao

Acordao TCU n2 18.034/2021 - 12 Camara (PSElI 0001933-14.2021.6.22.8000)

Assunto

O processo de concessao de aposentadoria a servidora Durvalina Socorro Carvalho de
Azevedo, cujo julgamento foi considerado ilegal pelo TCU.




Providéncia

(Recomendacdes Atendidas e folha de pagamento devidamente ajustada).

Ato encaminhado para ciéncia e cumprimento de determinacées

pela SGPH

Registra-se que todas as determinacdes e recomendacgdes recebidas foram
devidamente tratadas (anotadas, respondidas, observadas e atendidas), nas
formas e termos solicitados, conforme demonstrado no presente relatério.

O procedimento de monitoramento ou acompanhamento das deliberacdes
emanadas do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, ocorre por meio da atuacao
de area especifica da estrutura da Unidade de Auditoria Interna - AUDI, que
tem a responsabilidade, apds os devidos encaminhamentos, de arquivar
digitalmente os oficios recebidos e de realizar o acompanhamento junto as
areas competentes do Tribunal, efetuando os registros necessarios.

6. CONCLUSOES

29. Com base na competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, nos termos da Instrugcao Normativa TCU n?
84/2020, realizamos auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia.

30. As contas auditadas compreendem o balancgo patrimonial e orgamentéario
em 31 de dezembro de 2021, as demonstragbes das variagoes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes
notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,
e as respectivas operacdes, transagoes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracoes contabeis.

31. O objetivo da auditoria é obter seguranca razoavel, dentro da amostra
selecionada, para expressar conclusdes sobre se as demonstracoes
contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orgamentaria do
TRE-RO em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagoes,
transacdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os
regulamentos aplicdveis e os principios da Administracdo Publica que
regem a gestdo financeira responsdavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

32. Seguranca razoavel é um alto nivel de segurancga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma
distorcao ou uma nao conformidade relevante quando existir. As
distor¢ées nas demonstragées contdbeis e as nao conformidades podem
ser decorrentes de erro ou fraude e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisGes tomadas com base nas contas
auditadas.

33. Conforme exigido pelo item 26, da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 - Resposta
do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181, da ISSAI 4000 -
Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

34. As demonstragdoes contdbeis da entidade para o exercicio findo em
31/12/2020 foram auditadas. Obtivemos evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente sobre se os saldos iniciais, especificamente, do ciclo
imobilizado, o qual continha distorgées que poderiam afetar de forma
relevante as demonstragdes contabeis em 31/12/2021.

35. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15,
da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 - Formacao de opinido e emissdo do
relatério do auditor independente sobre as demonstracées contabeis
(evento SEIn. 0798433), para extrair as conclusdes expressas a seguir, as
quais fundamentam as opinides emitidas no Certificado de Auditoria.

Conclusao sobre as demonstracées contabeis

36. Concluiu-se que as demonstracoes contabeis, acima referidas, estdo livres
de distorgdes relevantes (art. 20, inciso I, da IN TCU n® 84/2020).

37. OPINA-SE, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei n? 8.443/1992 (Lei



Organica do Tribunal de Contas da Unido), c/c o art. 20, inciso I, da
Instrugcdo Normativa do TCU n? 84/2020, pela REGULARIDADE DAS
CONTAS dos responsaveis arrolados neste Relatdério de Auditoria.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de
gestao subjacentes

38.

39.

Concluiu-se que as nao conformidades descritas na Secdo 3 - Achados de
Auditoria, item "c" - deste relatério, sao relevantes, individualmente ou
em conjunto, mas nado generalizadas nas operagoes, transagdes ou atos
de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragoes
contdbeis acima referidas (art. 20, I, b, IN 84/2020).

OPINA-SE, com fundamento no art. 16, inciso II, e 99, inciso III, da Lei
n? 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), c/c o art. 20,
inciso II, alinea “a” da Instrucdo Normativa do TCU n. 84/2020, pela
REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA dos responsaveis
arrolados neste Relatério de Auditoria.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

40.

41.

Conforme exigido pelas normas e padrées de auditoria do TCU (NAT, 162;
PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na secdo intitulada "Conclusdo
sobre as demonstracées contdbeis", os achados correspondentes as
distorgdes de valor e de classificacdo, apresentacao ou divulgagdo nao
sdao relevantes, individualmente ou em conjunto, e nédo tém efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contdbeis, portanto ndo ha
impacto nas contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos
demonstrativos contédbeis, resultando regularidade sem ressalvas; e os
achados referidos na secdo "Conclusdo sobre a conformidade das
transacbes subjacentes" impacta as referidas contas no aspecto da
conformidade legal, gerando ressalvas.

Esses aspectos sdao considerados para fins do julgamento das contas
como regulares (art. 16, inciso I, da Lei n? 8.443/1992) e, embora as
opinides emitidas no Certificado de Auditoria nao vinculem o julgamento
pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulacdo das opinides expressas no Certificado de
Auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa
determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Informacoes sobre apuracao de eventual responsabilidade

Néao houve em 2021.

Beneficios estimados ou esperados

42.

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das
deliberag6es propostas citam-se o aumento da transparéncia da gestao, a
melhoria das informacgées e o aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de
elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padroes
internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as praticas
contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO:

43.

44.

45.

Diante do exposto, submete-se o presente relatério, visando contribuir
para os atos de gestdao deste Regional, com fulcro no art. 17, do
Regimento Interno do TRE/RO (Res. n? 19/2020), art. 70, da CF c/c o art.
292, da Res/CNJ n? 308/2020, devidamente revisado pela Coordenadoria de
Auditoria Interna deste Tribunal, para conhecimento e ateste do
Excelentissimo Desembargador Presidente deste Tribunal, por meio de
pronunciamento e posterior deliberagdo as unidades impactadas pelas
recomendacgoes ora emitidas.

Realizadas as providéncias de praxe, a Auditoria Interna publicou
o Certificado da Auditoria de Contas 2021 no dia 31/03/2022, e publicara o
Relatorio Final até o dia 30/04/2022, no sitio oficial do TRE-RO, na segao
“Transpareéncia e prestacao de contas”.

Nédo obstante, as justificativas apresentadas, registradas apds o relato de



cada achado, devem as unidades responsaveis apresentar PLANO DE
ACAO para efetivo atendimento das recomendacoes apresentadas neste
relatério, no qual devem explicitar as medidas que serdo adotadas para
fins de cumprimento dessas recomendagdes e/ou para solucionar os
problemas apontados, contendo, no minimo, informagdes acerca:

I. das agoOes a serem adotadas;

II. dos responsaveis pelas agoes;

. dos prazos para implementacao

a) No caso das recomendacgdes que exijam mais de um exercicio

para atendimento, a unidade responsavel deverd apresentar cronograma
das fases necessarias para implementacao das determinagdes.

46.

47.

Apos a deliberacgao e aprovacgao do Excelentissimo Presidente, solicitamos
que o aludido Plano de Agao seja encaminhado, devidamente consolidado,
a esta Auditoria Interna para realizacao do monitoramento. Ressaltando
que, ap6s a efetiva implementagdo de cada recomendacdo, a_unidade

deverd encaminhar a AUDI as informacées e evidéncias para os
fechamentos dos ciclos de monitoramento.

Registra-se que os ciclos de monitoramento serdo efetivados ao tempo
da execucao da auditoria de contas do exercicio de 2022, prevista para
ocorrer no periodo de julho de 2022 a abril de 2023.



APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o
nivel a partir do qual as distorgées nas informagdes ou as ndo conformidades
do objeto de auditoria serao consideradas relevantes e, assim, tratadas para
fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que é significativo para os procedimentos
preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; na fase de execucao, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a concluséo ou
opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou
em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento
do relatoério. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos
critérios de magnitude das distor¢gées e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

Materialidade quantitativa

1.3. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC
TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a Estratégia Global de Auditoria (EGA), o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstracdes contabeis
como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execugdao da auditoria e estabelecer o limite para
acumulacdao das distorgées, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de
distorgbes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensao
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a
aplicacao de um percentual sobre determinado valor de referéncia, o
qual reflete, razoavelmente, o nivel de atividade financeira do objeto da
auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo etc.

1.4. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do
valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos
Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.
ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor
publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida util (como
no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das
receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio
liquido.

1.5. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das
especializagbes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo
situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia é o mais utilizado pela maioria
das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de
que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 6 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial % EFS que Iar;;;;\?cl’o % de
adotado adotam o Jsobre o EFS que
referencia . adotam
referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%




I | | | |
Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor
publico.

1.6. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu inicialmente
sobre ovalor da dotacdo atualizada do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia (TRE-RO), dado que este Tribunal é um prestador de servigos
(servigos judiciais). Por isso, o Orgéo utiliza seus recursos principalmente para
o pagamento de pessoal (cerca de 68,22% da despesa total). Os ativos
disponiveis sdo basicamente infraestrutura para viabilizar a prestacdo dos
servigos.

1.7. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para
execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distorgées (LAD)
foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira
individual da conta, classe ou ciclo de transacdoes em relagdo a dotacado
atualizada do TRE-RO em 30/06/2021 (evento SEI n. 0713014). A Tabela 7
apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento e utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 7 - Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Dotlagao R$ 96.520.213,00
Atualizada

IIMG - Materialidade global 2% do VR R$ 1.930.404,26

JME - Materialidade para 75% da MG R$ 1.447.803,20

execucao

LAD - Limite para 5% da MG R$ 96.520,21

acumulacao de distor¢cdes

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no valor da dotagao
atualizada do TRE-RO em 30/06/2021.

1.8. A MG - Materialidade global de R$ 1.930.404,26 é um parametro
quantitativo considerado quando da avaliacao dos efeitos das distorgcdes nao
corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusées em que
se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis de
materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacgoes, saldos
contabeis e divulgagoes, pois nao se considerou necessario nas circunstancias
especificas do TRE-RO.

1.9.A ME - Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi
estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e
75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75%
da materialidade global, e ao contrario, onde o risco é menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 1.447.803,20 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

1.10. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorgoes de valor serao
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdao acumuladas durante a
auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza
ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi
estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 96.520,21.

Materialidade qualitativa

1.11. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢ées podem
levar a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam
abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A
perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza - qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distorcdao intencional ou manipulagao de
resultados ou informacodes;

e relevincia pelas circunstdncias - devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.



Revisao dos niveis de materialidade

1.12. Antes de avaliar o efeito das distor¢gdes nao corrigidas, a equipe de
auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento
para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 8 apresenta os niveis de
materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de
referéncia o valor da despesa executada e dos restos a pagar ndo processados
pagos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia (TRE-RO) em 31/12/2021.

Tabela 8 - Niveis de Materialidade revisados (R$)

Despesa executada e $

restos a pagar nao 94.390.062,10
processados pagos

VR - Valor de
referéncia

MG - Materialidade o R$

global 2% do VR 1.887.801,24
ME - Materialidade para o R$

execucao 75% da MG 1.415.850,93
LAD - Limite para

acumulacao de 5% da MG R$ 94.390,06

distorcdes

Fonte: Saldo da despesa empenhada no Balango Or¢gamentéario do TRE-RO no SIAFI
em 31/12/2021.

1.13. A MG revisada (R$ 1.887.801,24) foi considerada para determinar se as
distorgcdes nao corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e
extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no
certificado de auditoria.

1.14. Manteve-se o percentual de 75% da MG para definicao da materialidade
para execucdo da auditoria (ME) e de 5% da MG para o Limite para
Acumulacao de Distorgoes (LAD).

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contédbeis, cujo somatério era maior ou
igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor
da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execucao
cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser
relevante pela natureza ou incluir risco de distorgao relevante pelas
circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. Esta Auditoria de Contas foi realizada de forma integrada com o TSE, em
cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (PALP) 2018-
2021, aprovado pela Portaria TSE n? 1.006/2018 alterada pela Portaria-TSE n?
31, de 18 de janeiro de 2021 (evento SEIn. 0709267).

3.2. O Grupo de Trabalho designado pelo TSE padronizou procedimentos e
papéis de trabalho para que fosse possivel, ao final do trabalho, consolidar os
resultados e se obter uma visdo geral da Justica Eleitoral.



3.3. Por meio do papel de trabalho de Avaliacdao de Controles Internos,
avalizou-se a maturidade dos controles internos dos ciclos contabeis
selecionados pelo critério quantitativo, apds a aplicacdo da materialidade de
execucao.

3.4. Conforme metodologia adotada nas Auditorias Integradas, houve
padronizacao dos testes aplicados na execucao dos trabalhos da auditoria.
Durante os trabalhos, os Tribunais Eleitorais utilizaram testes comuns para
aquelas contas e/ou ciclos contdbeis recorrentes, que tenham sido
selecionadas pela sua relevancia quantitativa.

3.5. Por fim, houve a disponibilizacdo do Programa de Auditoria Padrao,
através do qual cada Tribunal Eleitoral executou os testes substantivos
padroes e outros especificos a sua realidade.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1. Identificamos e avaliamos o0s riscos de distorgiao relevante nas
demonstragées contabeis, financeiras e orgamentdarias, e em relagdo a
conformidade das operacOes, transagdes ou atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as
conclusodes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
procedimentos analiticos, indagacgdes, inclusive por escrito (oficios enviados
pelo SEI).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1. As distorcoes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do
trabalho (junho a novembro de 2021) foram comunicadas a administracao do
TRE-RO, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o
risco de que as demonstracoes fossem encerradas com distorgdes relevantes.

5.2. Alguns dos achados elencados no Relatério Preliminar de Comunicagdo de
Distorgdes (evento SEI n. 0766483), expedido em 01/12/2021, ndo puderam ser
corrigidos pela Administragao, pois se tratavam de regularizacdo de bens
imoéveis, que é um trabalho que demanda mais tempo e envolve outro 6rgao
(SPU).

5.3. Os efeitos das distorgcdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela
administracdo até o encerramento contdbil de 2021, e daquelas detectadas
apos essa data, foram considerados na formagao das conclusodes e opinides de
auditoria sobre as demonstragdoes contabeis e sobre a conformidade das
operagoes, transacbes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.4. A previsdao da modificacdo das opinidoes de auditoria, as distor¢des nao
corrigidas e as nao conformidades que fundamentam a modificacdo, assim
como o texto previsto da modificagdo foram comunicadas a administracao da
entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

5.5. O Relatério de Auditoria (evento SEI n. 0801583), contendo os achados e
as deficiéncias significativas de controle interno, foi encaminhado aos
dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e as agoes
corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e na Orientacgdo Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1. Analisou-se todos os processos que pertenciam ao Ciclo de Bens Imdveis,
isto é, 26 (vinte e seis) processos e mais 5 (cinco) processos relacionados a
contratacdo de empresa prestadora de servicos comuns de engenharia para
montagem de subestacdo aérea de energia no edificio sede do TRE-RO. Foram
realizados testes de controle e testes substantivos, sendo que no segundo
caso, foram examinados em dois riscos considerados de maior relevéncia,
conforme orientagdes previstas na nota explicativa do programa de auditoria
padrao do TSE.

A amostra selecionada perfaz o montante de R$ 51.374.693,50 (cinquenta e um
milhées, trezentos e setenta e quatro mil, seiscentos e noventa e trés reais e
cinquenta centavos) e corresponde a 100% do valor total do Ciclo de Bens



Iméveis.

6.2. Em relacdo ao Ciclos de Bens Mdveis e Intangiveis, foram analisados 22
(vinte e dois) processos, de um total de 24 (vinte e quatro), elencados no
Painel de Orgcamento, constante no site do TRE-RO (https:/www.tre-

ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/painel-do-orcamento), apds a
selecao das unidades SEPAT e STIC.

A amostra selecionada para o ciclo de bens intangiveis soma o montante de R$
3.936.214,67 (trés milhoes, novecentos e trinta e seis mil, duzentos e quatorze
reais e sessenta e sete centavos) e corresponde a 96,30% do valor total da
amostra selecionada.

J& na amostra selecionada pela relevancia no ciclo de Bens Modveis os exames
realizados nos processos totalizam R$ 451.877,79 (quatrocentos e cinquenta e
um mil, oitocentos e setenta e sete reais e setenta e nove centavos) que
representa 96,42% do valor total da amostra selecionada.

6.3. Em relacao ao Ciclo de Despesas com Pessoal, foram auditadas 20% das
rubricas referentes a remuneracdo dos servidores ativos, totalizando o
montante de R$ 10.333.305,65 (dez milhbes, trezentos e trinta e trés mil
trezentos e cinco reais e sessenta e cinco centavos); e 100% dos proventos de
aposentadoria e beneficios de pensdo, no valor de R$ 9.249.476,41 (nove
milhdes, duzentos e quarenta e nove mil quatrocentos e setenta e seis reais e
quarenta e um centavos), sendo analisados os seguintes processos mensais
das folhas do exercicio de 2021:

a. Folha de Pagamento de Servidores Ativos (meses de janeiro e novembro);

b. Folha de Pagamento de Servidores Inativos (meses de janeiro e novembro):
c. Folha de Pagamento de Juizes e Promotores - Pagamento da Gratificagao
Eleitoral (meses de marco e novembro);

d. Folha de Pagamento de Membros da Corte Eleitoral - Pagamento de Jetons
(meses de marcgo e novembro);

e. Folha de Pagamento de Gratificacdo Natalina (meses de janeiro e
novembro);

f. Folha de Pagamento de Remarcacgao de Férias (apenas més de janeiro).

Dentro dos processos supramencionados, foram analisadas por amostragem
as folhas analiticas dos seguintes cargos:

i. Servidores Ativos - Analista Judicidrio - 16 (dezesseis) folhas analiticas
individuais auditadas - cerca de 20% do total, classificados e selecionados
pelas maiores remuneragdées (maior abrangéncia de rubricas selecionadas no
escopo da auditoria);

ii. Servidores Ativos - Técnico Judiciario - 24 (vinte e quatro) folhas analiticas
individuais auditadas - cerca de 20% do total, classificados e selecionados
pelas maiores remuneragdes (maior abrangéncia de rubricas selecionadas no
escopo da auditoria);

iii. Servidores Inativos e Pensionistas - 41 (quarenta e uma) folhas analiticas
individuais auditadas - 100% do total.

Total de folhas analiticas individuais auditadas: 81 (oitenta e uma).

A amostragem de analise dos processos recaiu sobre os meses de janeiro e
novembro por conterem o maior nimero de rubricas a serem analisadas
(adigao das rubricas de adiantamento de férias e antecipacao da gratificagdo
natalina), exceto as folhas de pagamento de magistrados que tiveram seu
periodo de andlise adaptado, visto que o més de janeiro correspondia ao
periodo de recesso do judiciario.

6.4. Para amostragem referente ao Ciclo de Gestao das
Contratacoes, selecionou-se os 25 (vinte e cinco) processos de maior valor de
despesas executadas no periodo de janeiro a dezembro de 2021, excluidos os
que tratam apenas de tributos. A amostra selecionada perfaz o montante de
R$ 12.953.658,13 (doze milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil seiscentos e
cinquenta e oito reais e treze centavos) e corresponde a 85,64% do valor total
do Ciclo de Gestao das Contratagodes.


https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/painel-do-orcamento

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISE DA EQUIPE

1. Situacao encontrada

1.1. R$ 1.520.772,69 - Distorcao de valores dos bens imodveis
registrados no SIAFI e dos valores estimados desses bens pela SEMAP

Causa: A auséncia de avaliacdo valida para todos iméveis da Unido destinados
ao TRE-RO.

Consequéncia: Reconhecimento do ativo pelo seu valor inferior (subavaliado)
ou superior (superavaliado) na contabilidade (SIAFI).

Manifestacao do gestor: Distorcoes de Valores - conforme registrou a
SAOFC, em relacao aos iméveis cadastrados no SPIUNET (que possuem RIP)
(subitem - 1.1) todos esses iméveis sofreram atualizacbes de seus valores por
meio de Laudos de Avaliacbes, conforme constantes da Certiddao 14 (0791881)
em fevereiro/2022; sendo que as benfeitorias realizadas no terreno da sede do
Tribunal foram retificadas e wunificadas as areas construidas, conforme
demonstrado na Informacdo 325 (0772109). Outra providéncia foi o
cancelamento por duplicidade de cadastro do imdvel de Espigdo do Oeste,
conforme esclarecimento contido na Informacgdo n? 326 (0772872), reduzindo-
se o tal de imdvel sob jurisdicdo do TRE-RO, os quais foram devidamente
corrigidos e informados ao setor de contabilidade, portanto em relacdo aos
iméveis cadastrados no SPIUNET foram corrigidas as questoes de
subavaliacdo e superavaliacdo, restando a questao dos imoéveis contidos no
SIAFIL Situagao apontada ja foi retificada por meio de Laudo de Avaliacdo em
relagao aos iméveis contido no SPIUNET, conforme demonstrado na Certidao
14 (0791881) e a relagao dos iméveis cadastrados no SPIUNET, extraido em 16
de marcgo de 2022 (0802074).

Analise da equipe de Auditoria: Verifica-se que em fevereiro deste ano
(2022), conforme consta nos autos do PSEI n® 0003703-42.2021.6.22.8000,
foram reavaliados 11 imoveis. Cabe ressaltar que as avaliagbes foram
realizadas mediante laudo técnico, por empresa técnica especializada, ou seja,
pelo valor justo dos imoveis, conforme estabelecido pela Portaria Conjunta



STN/SPU n? 703/2014. Desse modo, constata-se que, em relacao aos imodveis
cadastrados no SPIUNET, foram corrigidas as distor¢des de valores, restando
a questdo dos iméveis contidos no SIAFI somente pelo seu custo histérico, os
quais nao estao formalmente jurisdicionados a este Tribunal. Além disso,
destaca-se que existem dois imoéveis que nao estdo jurisdicionados a este
Tribunal e ndo possuem registro na contabilidade, caso do Centro Histérico e
do terreno de Santa Luzia.

Recomendacoes da Auditoria: Recomendar a priorizacao da regularizacao
dos imoveis, nos moldes que estdo sendo desenvolvidos, com vistas a
regularizacdo de todos os im6veis destinados ao TRE-RO pela SPU.

1. 2. R$ 40.505,29 (valor de referéncia fevereiro 2022). Bens nao
localizados durante o procedimento de inventario referente ao
exercicio 2020, no qual compoe o acervo dos bens constantes do
inventario 2019, em razao da nao homologacao no periodo
regulamentar.

Causa: Falhas de controles internos e/ou possivel deficiéncia na estrutura
funcional em relacao ao grande volume de bens geridos

Consequéncia: Existéncia de bens nao localizados.

Manifestacao do gestor: O processo do inventario foi remetido a SAOFC,
com o valor de R$ 40.505,29 referente aos BENS NAO LOCALIZADOS. Desse
montante, foi solicitado que somente o valor de R$ 25.510,88 seja objeto de
apuracao da responsabilidade do ultimo titular do bem né&o localizado e de
inclusdo dos valores em conta especifica do ASIWEB classificada como "Bens
em processo de localizacdo - Inventario 2020/20021". Quanto a diferenga,
correspondente ao valor de R$ 14.994,41, foi solicitada a baixa patrimonial dos
bens relacionados no Anexo III - 0800932, pois sdo inserviveis. Esse processo
estd em andlise pelo Secretario da SAOFC.

Analise da equipe de Auditoria: O inventdrio é um procedimento
administrativo de controle que objetiva verificar a correspondéncia fisica de
bens permanentes e os registros dos sistemas de controle patrimonial (ASI
WEB) e de controle contabil (SIAFI). No caso do TRE-RO a realizacdo do
inventdrio é obrigatéria e anual, realizado por Comissdao de Inventario nos
termos do Regimento Interno do Corpo Administrativo do TRE-RO. Da situacao
encontrada, observa-se que ha possiveis falhas de controle interno em relagao
gestdo de bens mdveis e/ou em procedimentos na realizacdo do inventario.

Recomendacoes de Auditoria: Realizar a apuracao de responsabilidade
relativamente aos bens ndo localizados, os quais serdo contabilizados na
rubrica “bens em processo de localizagdao”.

Apontamentos de melhoria: Analisar os procedimentos de gestao e
da realizacdo de inventarios de bens mdveis para implementar melhorias nos
controles internos, incluindo formas de fomentar a conscientizacdo da
responsabilidade pela guarda de bens patrimoniais aos detentores
responsaveis (a exemplo da entrega efetiva da norma sobre gestdo
patrimonial e divulgagcdao), bem como a realizagdo de treinamentos
especificos com horas aulas razoaveis, tanto assim para equipe da
COMAP/SEPAT quanto para os membros da Comissdo de Inventarios de Bens
Permanentes.

1.3. Existéncia de bens imodveis com valores registrados no SIAFI na
conta 123210202 (Edificios), identificados com inscricao genérica, e
nao registrados no SPIUnet.

1.3.1. Imdéveis que, embora estejam contabilizados em inscricao
genérica na UG do TRE-RO (SIAFI), também estao registrados no
SPIUnet na UG da SPU.

1.3.2. Existéncia de bens imdveis com registros de data de atualizacao
vencida no SPIUnet e de imoveis sem avaliacao.

Causa: Nao priorizagcdo dos processos de regularizacdo dos bens iméveis
(terrenos) recebidos em doacgao destinados ao TRE-RO, além da auséncia de
um acompanhamento mais efetivo desses processos, assim como as
dificuldades enfrentadas para se reunir a documentacdo necessaria exigida
pela SPU, tendo em vista a formalizacdo e a conclusao desses processos (termo
de entrega).

Consequéncia: Apurou-se que, dos 26 imoéveis de uso do TRE-RO, 15 deles
nao estdo devidamente registrados no SPIUnet, ou seja, nao estao
formalmente jurisdicionados ao Tribunal pela SPU, resultando, dessa forma, na
impossibilidade da realizacdo dos calculos das depreciacées desses imoéveis,
bem como nas atualizacbes de valores realizadas automaticamente pela
propria SPU/STN no referido sistema.

Manifestacao do gestor: A SEMAP iniciard a instrugdo de regularizagdo dos
referidos imédveis, apés regularizacdo das pendéncias dos imoveis ja



cadastrados, registrando-se que a unidade ja estd realizando a instrucao de
processo (0003807-44.2015.6.22.8000) com o objetivo de realizar Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) com a Superintendéncia do Patriménio da Unido em
Rondo6nia (SPU/RO) com o objetivo de regularizar os imodveis com ou sem
cadastro no SPIUNET, pois a maioria dos procedimentos de incorporacao e de
entrega sdo de competéncia da SPU/RO. Quanto aos imdveis ndo cadastrados
no SPIUNET, nao se aplicam a Portaria Conjunta n? 703/2014, pois nao estdo
cadastrados no sistema gerenciamento de iméveis, por isso, adotamos a IN n?
05/2018, em funcao de que o imodvel continua de propriedade de terceiro
(Prefeitura, Estado ou particular). Entretanto, a SEMAP ira instruir processo
de contratacdo futura para a elaboracao de Laudo de Avaliacao.

Analise da equipe de Auditoria: Existe a necessidade da regularizagdo da
documentacgdo dos bens imdveis que estdo sob a responsabilidade do TRE-RO
para o devido registro na SPU, possibilitando, assim, a entrega e destinacao e
entrega do bem formalmente. Em relacdo aos imdveis entregues pela SPU,
conforme previsto no art. 79, do Decreto Lei n? 9.760/49, objeto de Termo de
Entrega, o cadastramento inicial do imével junto ao SPIUNET é realizado,
previamente, pela regional do Patriménio da Unido no Estado, portanto
cabendo a este o registro inicial no SPIUNET, no qual gera o chamado registro
imobilidrio patrimonial - RIP e, uma vez cadastrado, a unidade regional do
patrimonio da Uniao realizard a formalizagdo da entrega ao érgéo interessado
e, a partir da entrega, a gestdao do imoével passa a ser do 6rgao a qual foi
jurisdicionado o imével.

Recomendacao da Auditoria: Recomendar a priorizagao da regularizagao
dos imodveis que estdo em uso pelo TRE-RO, posto que 15 deles ndo estdo
formalmente destinados a este Tribunal e nem registrados no SPIUnet pela
SPU.

1.4. Deficiéncias Significativas de Controle Interno:

Situacao encontrada: Auséncia de garantias contratuais e notificagdo para
apresentacao

Causa: Falhas nos controles internos do processo de fiscalizagcdo dos
contratos

Consequéncia: O contratado ndo entregar e/ou entregar intempestivamente
a garantia

Manifestacao do Gestor: A SAOFC e a STIC implementaram controle
exigindo das unidades a certificacdao de notificacao e a imediata juntada no
processo SEL O controle serd efetuado por Coordenadoria, ou seja, a cada
determinacdo de exigéncia de garantia, a Coordenadoria encarregada
efetuard o controle da certificagdo e juntada da garantia no respectivo
processo SEI, controlando, assim, os procedimentos exigidos do gestor do
contrato.

Analise da equipe de Auditoria: Para situacdo encontrada a SAOFC e a
STIC prontamente estabeleceram controles internos.

Recomendacao da Auditoria: Alertar os fiscais de contratos para o efetivo
acompanhamento do cumprimento das obrigagdes contratuais, e no caso, da
entrega tempestiva das garantias dos contratos, termos aditivos e apostilas, e
no caso de nao cumprimento, realizar a notificacdo da contradada.

1.5. Demais apontamentos de nao conformidade e de controle sem
relevancia material

a) Situacao encontrada: Inventarios de Bens Permanentes dos exercicios
2019 e 2020 nao concluidos nos exercicios subsequentes

Causa: Excesso de atribuigdes dos servidores envolvidos. Dificuldades no
andamento do processo.

Consequéncia: Concluséo tardia do inventario

Manifestacdao do Gestor: Inventario concluido pela Comissdo de Inventario
de Bens Permanentes 2020, conforme RELATORIO N¢ 13/2021 -
COMISSOES/CIBP (0743584) e processo 0000010-50.2021.6.22.8000.

Considerando os bens né&o localizados pela Comissao 2019, cujo inventario foi
deflagrado e a sua conferencia foi dificultada em razdo da pandemia, uma nova
comissao foi designada para o Inventario 2020, que concluiu os trabalhos e
apresentou ao superior o RELATORIO N° 13/2021 - COMISSOES/CIBP
(0743584), e a COMAP apresentou a INFORMAGCAO No 26/2022 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP 0800934. Diante disso, o processo foi remetido em
15/03/2022 a SAOFC para apreciar e apresentar manifestacao a Diretoria-geral
para homologagdo dos trabalhos realizados pela comissdo. O Processo esta
em procedimento de andlise pelo Secretario da SAOFC.

Analise da equipe da auditoria: A Resolucdo 6/2015 do TRE-RO no art.57,
inciso XX estabelece que o inventario serd realizado por Comissao



anualmente.

Recomendar de Auditoria: Recomendar a conclusdo dos inventarios anuais
de bens méveis (permanente) no exercicio subsequente.

Oportunidade de Melhoria: Aperfeicoar os controles internos no tocante a
realizacdao dos inventarios anuais, verificando, a exemplo, a utilizacdao de meios
eletronicos, sistemas oficiais, e se ha falhas a serem corrigidas e/ou
melhoradas nesses sistemas, se ha deficiéncia de alguma ferramenta auxiliar
com vistas buscar solugbes para realizar entrega tempestiva dos relatorios
anuais de inventéarios.

b) Situacao encontrada: Norma de gestdo de bens moéveis nao efetivada.
Causa: Auséncia de regulamentagdo sobre o procedimento do inventéario.

Consequéncia: Falta de ferramenta normativa especifica para padronizacao e
otimizagao dos procedimentos de gestdo de bens méveis e da realizagao
do inventdrio anual.

Manifestacao do gestor: A minuta estd em fase de revisdao e adequagoes,
conforme processo SEI n. 0000122-58.2017.6.22.8000, logo, sera concluida
neste exercicio.

Analise da equipe Auditoria: O estabelecimento de norma que discipline
a padronizacdo de procedimentos no que diz respeito a guarda, tombamento,
transferéncias, baixas, incorporacgoes, e outras relativamente aos bens méveis,
é necessaria para uma boa gestdo dos bens patrimoniais. Esta
atribuicdo compreende uma sequéncia de atividades que se inicia na aquisicao
do bem e vai até a destinacdo do seu fim quando o mesmo for retirado do
Patrimonio da Instituigdo. No decorrer do processo sao adotados inumeros
procedimentos, fisicos e contdbeis. O controle patrimonial, os procedimentos e
as rotinas operacionais devem incorporar os interesses da administracdao de
um controle eficaz, trazendo um bom planejamento e gerenciamento do
patrimonio publico.

Recomendacao de Auditoria: Estabelecer norma de gestdo de bens méveis
neste exercicio de 2022.

c) Situacao encontrada: Apontamentos de melhoria para utilizacdao de
suprimento de fundos - os trabalhos de auditoria realizados evidenciaram a
necessidade de aprimoramento de alguns procedimentos de execucdo da
atividade, principalmente no que tange a etapa de aplicagdo dos recursos
disponibilizados aos agentes supridos, visto que foi constatada a auséncia de
formalizacdao da demanda para caracterizar a excepcionalidade da despesa e
deficiéncias na observancia de vedacgodes instituidas por forca de controles
normativos

Causa: Falhas na formalizacdo dos atos de execugdo da atividade,
principalmente entre a unidade demandante dos recursos e o agente suprido
e da participacao ativa da area de planejamento de aquisicées do Tribunal,
bem como da ndo observancia de alguns controles normativos pelos agentes
envolvidos.

Consequéncia: Apesar de nao comprometer a higidez do processo auditado,
as inconsisténcias detectadas proporcionam falhas pontuais na execucdo do
processo, a exemplo: ndo observancia dos normativos e regulamentos que
norteiam a matéria, a ndo caracterizacdo na instrugdo processual da
eventualidade/urgéncia da despesa.

Manifestacao do Gestor: relativamente aos apontamentos de melhoria para
utilizacdo de suprimento de fundos, jai foi elaborado, aprovado e divulgado
novo Manual de Suprimento de Fundos, com maior riqueza de
detalhes, visando evitar erros dessa natureza, conforme Portaria 64/2022, de
06.03.2022 (0798004).

Recomendacao da Auditoria:

i. Observar as normas aplicaveis e o manual atualizado dos procedimentos de
utilizacao de suprimento de fundos e seus anexos;

ii. Dar atencdo especial as situagOes excepcionais, na devida instrucdo dos
processos, fazendo constar todas as informacdes relevantes e as devidas
autorizagdes, quando necessarias para caracterizar situagées excepcionais;

iii. Realizar controles com participacdo ativa da &rea de planejamento de
aquisicoes do Tribunal na concessao de suprimentos de fundos, com vistas
mitigar os riscos de fracionamento de despesas.

d) Situacao encontrada: Bens intangiveis criados internamente pelo 6rgao,
sem registro na Contabilidade (SIAFI) e no sistema de Patrimoénio (ASIWEB)

Manifestacao do Gestor: A CSCOR deve incorporar no processo de
desenvolvimento a métrica de mensuracdo do custo da implementacao.



Sugeriu utilizar o0 método de Analise de Ponto de Funcgao (APF). A medicao
deve ocorrer para todos os projetos novos (projetos registrados e aprovados
pela CETIC) a partir de 16/03/2022. Para projetos antigos, a coordenadoria
deve preparar um planejamento de atividades estipulando um periodo para
medicao e entrega de custos por projeto. A mensuracdo de custo de
desenvolvimento exige conhecimento técnico de programacdo e do método
utilizado, por conseguinte os servidores da CSCOR e COSEIC sdo os mais aptos
para realizar a atividade e nao consideramos adequado criar uma comissao ou
grupo de trabalho.

Causa: Auséncia de procedimento de métrica de mensuragdo do custo de
implementagdo dos bens intangiveis para os devidos registros.

Consequéncia: Ndo registro no SIAFI e ASIWEB relativamente ao custo de
desenvolvimento dos possiveis intangiveis criados internamente.

Analise da equipe de Auditoria: A orientagdo do TCU é no sentido da
aplicagao dos critérios estabelecidos no MCASP para bens intangiveis
(softwares) criados internamente pelo 6rgao e que possam ser mensurados
com confiabilidade, que tenham o custo de criagao de referidos bens definidos
e registrados no SIAFI e no ASIWEB, de modo a demonstrar de forma mais
realista os valores patrimoniais dos ativos intangiveis do Tribunal.

Apontamentos de melhorias:

i. Realizar estudos dos possiveis intangiveis relacionados pela STIC em
conjunto com a COFC para analisar quais softwares se enquadram na condicao
de ativo intangivel. Para isso o MCASP 92 Edigao, item 12.2, pagina 246 define
que o ativo sera intangivel quando possa ser identificavel, controlado e
gerador de beneficios economicos futuros ou potencial de servigos. Caso estas
caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisi¢ao ou
geracao interna dever ser reconhecido como variacao patrimonial diminutiva,
e ainda:

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificagao quando:

a. For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com um
contrato, ativo ou passivo relacionado, independente da intencgao de uso pela
entidade; ou

b. Resultar de compromissos obrigatérios (incluindo direitos contratuais ou
outros direitos legais), independentemente de tais direitos serem transferiveis
ou separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigacgoes.

ii Criar procedimentos, para a partir das novas criagcées de um bem intangivel,
devidamente enquadrado pelos critérios estabelecidos no MCASP e demais
normas pertinentes, incorporar os bens intangiveis produzidos internamente

e) Situacao encontrada: Nao observincia do principio da segregacao de
fungdes na composicao dos membros da Comissao de Avaliagao, Classificagao
e Alienacdao de Bens Inserviveis em relacao a participacao da COMAP, SEPAT e
COSEPUE

Causa: Indicacao de servidores com funcdes de Chefia ou Coordenadoria
nas unidades de Patrim6nio para participacdio na Comissdo de Bens
Inserviveis.

Consequéncia: Auséncia do tratamento de riscos de possiveis erros na
realizacdo das atividades em razdo do actimulo de atribuigées (execugdo e
controle) em relagdo aos bens médveis.

Manifestacao do Gestor: Em reunido com a equipe de Auditoria Interna, a
Diretora-Geral e o Secretario da SAOFC apresentaram discordancia quanto ao
entendimento de que ndao houve segregacao de fungao, enfatizando o risco
que a sugestdo de mudanca acarreta para o bom funcionamento da comissao e
resultado dos trabalhos. A Auditoria ficou de analisar melhor a situagdo do
achado. (Manifestagdo n? 97 - evento SEIn. 0802590). Apds os esclarecimentos
da Auditoria, evento 0806246, manifestacdo da SAOFC, evento 0815901, na
qual ratifica os fundamentos demonstrando as fases do processo de
desfazimento de bens, e por fim registra que a proposta de alteracao da
Portaria 101 (0394868), que nomeou a atual Comissao estd em fase de andlise
pelo titular desta SAOFC, para definicao de novos membros.

Analise da equipe de Auditoria: Conforme acordado em reunido a Auditoria
apresentou esclarecimentos a respeito do apontamento em questao, tecendo
em resumo, que o entendimento expresso no Acérddo n? 5.615/2008-TCU-22
Camara, salienta que o principio da segregacao de fungoes “1.7.1. [...]
consiste na separacdo de fungées de autorizagdao, aprovacdo, execucao,
controle e contabilizagdo das operacgdes, evitando o acimulo de funcdes por
parte de um mesmo servidor”. Desta forma esta entende ser possivel que
servidores integrantes da SAOFC e STIC participem da Comissao de Avaliagao,
Classificacdo e Alienacdo de Bens Inserviveis, ndo sendo recomendéavel a

participacdao de Coordenadores, Chefes ou servidores lotados na COMAP,



SEPAT e COSEPUE, sem prejuizo de participarem de reunides, prestar apoio
e treinamento a referida Comissdo.

Recomendacao da Auditoria: Recomendar a aplicagdo do principio
da segregacao de fungdo na instituicdo de membros na Comissdo de Avaliacao,
Classificacdo e Alienacao de Bens Inserviveis
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