TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACORDAO N. 106/2021

HABEAS CORPUS CRIMINAL PJe n. 0600025-11.2021.6.22.0000 - ARIQUEMES/RO
Relator: Desembargador Alexandre Miguel

Paciente: Saulo Moreira da Silva

Advogado: Juacy dos Santos Loura Junior - OAB/RO n. 656A

Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto — OAB/RO n. 3766

Advogada: Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398

Impetrado: Juizo da 72 Zona Eleitoral de Ariquemes

Sustentagédo oral: Juacy dos Santos Loura Janior - OAB/RO n. 656 A

Habeas Corpus. A¢do Pena Eleitoral. Lei n.
11.719/2008. Aplicacdo. Justa causa. Foro por
prerrogativa de funcéo. Atos de investigacdo.
Contraditorio.

| - Nos termos do disposto no art. 394, § 4° do
CPP e art. 13, da Resolucdo TSE n.
23.396/2013, aplicam-se as acbes penais
eleitorais as disposic¢des dos artigos 395, 396,
396-A, 397 e 400 do Cdédigo de Processo
Penal.

Il - Para o recebimento da denuncia s&o
exigidos apenas elementos minimos de
materialidade e autoria, bem como o
cumprimento do disposto no art. 395, do CPP.

11 - Na linha do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, a prerrogativa de foro
somente é aplicavel com relagcdo aos delitos
em que haja relacdo de causalidade entre o
crime imputado e o exercicio do cargo.
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IV — N&o h& nulidade por violagdo ao
contraditorio na hipétese em que ndo foi
oportunizada a participagdo do investigado
nos atos realizados no curso do inquérito
policial ou no cumprimento de mandado de
busca e apreensio.

V — Tratando-se de pericia realizada durante o
inquérito ou em procedimento preparatorio, o
contraditério € realizado durante o
processamento da respectiva acéo penal.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia em conceder
parcialmente a ordem, nos termos do voto do relator, & unanimidade.

Porto Velho, 08 de junho de 2021.
Assinado de forma digital por:
Desembargador ALEXANDRE MIGUEL

Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL: TATIANE ALENCAR
SILVA, JUACY DOS SANTOS LOURA JUNIOR e MANOEL VERISSIMO FERREIRA NETO
impetraram habeas corpus (HC) com pedido de liminar em favor de SAULO MOREIRA DA
SILVA, apontando como autoridade coatora a Juiza da 72 Zona Eleitoral, de Ariquemes (id.
6457687).

Sustentam que o paciente sofre constrangimento ilegal em raz&o do ajuizamento
da Acao Penal n. 0600028-13.2019.6.22.0007, que tramita no Juizo da 72 Zona Eleitoral.

Alegam que a referida agéo estaria eivada das seguintes nulidades:

a) ndo aplicacéo das disposi¢des da Lein. 11.719/2008, no tocante ao rito da
acao penal;

b) auséncia de justa causa para o recebimento da denuncia;

c) inobservancia do foro por prerrogativa de fungéo na supervisao do inquérito
policial,

d) violag&o ao contraditério e a ampla defesa na producéo de laudo pericial de
guebra de sigilo telematico.

Requerem a concesséo de medida liminar para suspender o curso da agado penal
até o julgamento final do habeas corpus.
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No mérito, pugnam pelo trancamento da agéo penal.

O pedido liminar foi deferido, determinando a suspensdo da Ac¢do Penal n.
0600028-13.2019.6.22.0007 até o final julgamento deste HC (id. 6517187).

As informagbes da MM. Juiza da 72 Zona Eleitoral foram juntadas no id. 6633737,
acompanhada do inteiro teor da Agéo Penal.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou pela ndo concessdo da ordem de
habeas corpus (id. 6871487).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL (Relator): Alegam os
impetrantes que o paciente Saulo Moreira da Silva sofre constrangimento ilegal em razéo do
ajuizamento da A¢do Penal n. 0600028-13.2019.6.22.0007, que tramita no Juizo da 72 Zona
Eleitoral.

Pleiteiam o trancamento da acédo penal em razdo de ndo observancia do rito da
Lei n. 11.719/2008 e ainda por entender que faltaria justa causa para o recebimento da
denlncia, que o feito estaria instruido com provas nulas por inobservancia de foro por
prerrogativa de funcdo e que teria havido violacdo ao contraditério na producédo de laudo
pericial.

1. APLICACAO DOS ART. 395 A 400, DO CPP AO RITO DA ACAO PENAL ELEITORAL.

Analiso de inicio o rito aplicavel ao processamento da acéao penal eleitoral.

Quanto a isso, ha regra expressa no art. 394, § 4°, do CPP, que impfe a
aplicacdo das fases previstas nos artigos 395 a 400 ao processo penal eleitoral:

Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.

(.)

§ 4° As disposicées dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam-se a todos o0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste Cddigo.
(Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008). “grifo nosso”

Além da literalidade do dispositivo transcrito, conforme jA& mencionado na deciséo
liminar, ndo obstante a especialidade da lei eleitoral, o entendimento € unanime no sentido de
gue prevalecem as disposi¢des do Cadigo de Processo Penal por se tratar de lei mais benéfica
ao réu.

Esse entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasido
da Medida Cautelar em Habeas Corpus n. 107.795, in verbis:
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EMENTA: CRIME ELEITORAL. PROCEDIMENTO PENAL DEFINIDO PELO PROPRIO
CODIGO ELEITORAL (“LEX SPECIALIS”). PRETENDIDA OBSERVANCIA DO NOVO “ITER
" PROCEDIMENTAL ESTABELECIDO PELA REFORMA PROCESSUAL PENAL DE 2008,
QUE INTRODUZIU ALTERACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL (“LEX
GENERALIS”). ANTINOMIA MERAMENTE APARENTE, PORQUE SUPERAVEL MEDIANTE
APLICACAO DO CRITERIO DA ESPECIALIDADE (“LEX SPECIALIS DEROGAT LEGI
GENERALI”). CONCEPCAO ORTODOXA QUE PREVALECE, ORDINARIAMENTE, NA
SOLUGCAO DOS CONFLITOS ANTINOMICOS QUE OPOEM LEIS DE CARATER GERAL
AQUELAS DE CONTEUDO ESPECIAL. PRETENDIDA UTILIZAGAO DE FATOR DIVERSO
DE SUPERAGCAO DESSA ESPECIFICA ANTINOMIA DE PRIMEIRO GRAU, MEDIANTE
OPCAO HERMENEUTICA QUE SE MOSTRA MAIS COMPATIVEL COM OS POSTULADOS
QUE INFORMAM QO ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA. VALIOSO
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (AP 528-AgR/DF, REL. MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI). NOVA ORDEM RITUAL QUE, POR REVELAR-SE MAIS FAVORAVEL
AO ACUSADO (CPP, ARTS. 396 E 396-A, NA REDAGCAO DADA PELA LEI N°
11.719/2008), DEVERIA REGER O PROCEDIMENTO PENAL, NAO OBSTANTE
DISCIPLINADO EM LEGISLAGAO ESPECIAL, NOS CASOS DE CRIME ELEITORAL.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DESSA POSTULACAO. OCORRENCIA DE “PERICULUM IN
MORA”. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. "grifo nosso”

(STF - HC: 107795 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 28/10/2011,
Data de Publicacdo: DJe-211 DIVULG 04/11/2011 PUBLIC 07/11/2011) “grifo nosso”

ApOs esse julgamento, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ajustou seu
entendimento para reconhecer a aplicacdo das disposi¢ces da Lei n. 11.719/2008 ao rito da
acdo penal eleitoral, conforme disposto na Resolucdo TSE n. 23.396/2013 e também
consignado em julgados daquela Corte:

Resolugdo TSE n. 23.396/2013

(.)

Art. 13. A agdo penal eleitoral observara os procedimentos previstos no Codigo Eleitoral, com
a aplicacdo obrigatoria dos artigos 395, 396, 396-A, 397 e 400 do Cddigo de Processo
Penal, com redacdo dada pela Lei n°® 11.971, de 2008. Apods esta fase, aplicar-se-do os
artigos 359 e seguintes do Cédigo Eleitoral. "grifo nosso”

HABEAS CORPUS. MATERIA PROCESSUAL. ALEGADO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA ESPECIAL E A JUSTICA COMUM PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DOS CRIMES ELEITORAIS E CONEXOS.
INOCORRENCIA. AVENTADO CERCEAMENTO DE DEFESA DECORRENTE DO RITO
PROCESSUAL ADOTADO NO PROCESSO CRIME ELEITORAL. OCORRENCIA.
APLICACAO DE REGRAS PROCESSUAIS DE CARATER GERAL, INTRODUZIDAS PELA
LEI N° 11.719/2008 AO CODIGO DE PROCESSO PENAL (ARTS. 396 E 396-A) EM
DETRIMENTO DA REGRA ESPECIAL INSCULPIDA NO CODIGO ELEITORAL (ART. 359).
ADEQUACAO DO SISTEMA ACUSATORIO DEMOCRATICO AOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS DA CARTA DA REPUBLICA DE 1988, CONFERINDO-SE MAXIMA
EFETIVIDADE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA (CF, ART. 5°, INCISO LV), E DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°,
INCISO LVII), QUE DEVEM SER IGUALMENTE ASSEGURADOS AOS FEITOS CRIMINAIS
DE COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DA CORTE ELEITORAL. ORDEM

PARCIALMENTE CONCEDIDA.
(..
D0
i S
‘_I:I! .-=:.. Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE MIGUEL - 15/06/2021 08:45:29 Num. 7026987 - Pég. 4

= - https://pje.tre-ro.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21061508452910400000006848285



2. A sistematica introduzida ao Cdédigo de Processo Penal pela Lei n° 11.719/08,
estabeleceu dois momentos de analise do recebimento da dentncia. O primeiro
encontra-se estampado na cabega do art. 396 do Cddigo de Processo Penal, segundo o
qual, se o juiz ndo rejeitar liminarmente a dentdncia ou queixa, deve recebé-la e ordenar
a citacdo do acusado para que apresente a chamada "resposta a acusacdo”,
disciplinada no art. 396-A do CPP. O segundo é aquele descrito no art. 397 do CPP, cujo
comando imperativo impbée ao magistrado o dever de absolver sumariamente o
acusado nas hipdteses elencadas em seus incisos.

3. A Lei em questdo ndo s6 conduziu o interrogatdrio do acusado ao ultimo ato da
instrugdo processual, como também inseriu no ordenamento juridico do rito comum a
figura da resposta preliminar a acusagdo, a qual pode ensejar uma absolvigdo sumaria
do acusado, sendo inegavel que o procedimento por ela disciplinado é mais benéfico a
defesa do que aquele elencado no vetusto Codigo Eleitoral.

4. Possibilidade de aplicac8o de regras processuais de carater geral, introduzidas pela
Lei n° 11.719/08 ao Cddigo de Processo Penal (arts. 396 e 396-A) em detrimento de
regra especial insculpida no Cédigo Eleitoral (art. 359).

Precedente do Supremo Tribunal Federal quanto a relativizagcdo do principio da especialidade
em circunstancias equivalentes.

5. Inteligéncia da Lei n° 11.719/08, que adequou o sistema acusatorio democratico aos
preceitos constitucionais da Carta de Republica de 1988, assegurando-se maxima efetividade
aos seus principios, notadamente, aos do contraditorio, da ampla defesa (art. 5° inciso LV) e
da presuncéo de inocéncia (art. 59, LVII).

6. Ordem parcialmente concedida para anular todos os atos processuais praticados apos o
recebimento da denuncia, a fim de que sejam observadas as regras processuais introduzidas
pela Lei n° 11.719/08 ao Cddigo de Processo Penal (arts. 396 e 396 A), expedindo-se alvara
de soltura clausulado em favor do paciente.

(Habeas Corpus n° 84946, Acorddo, Relator Min. Henrique Neves Da Silva,
Relator designado Min. Dias Toffoli, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Data
11/10/2016, Pagina 66-67)

No mesmo sentido, colaciono julgado desta Corte Eleitoral:

Ac8o penal. Questdo de ordem. Falsidade ideoldgica eleitoral. Prefeito. Denuncia.
Recebimento. Momento. Diplomacdo. Competéncia. Deslocamento. Ratificagéo.
Desnecessidade. Foro. Prerrogativa de funcdo. Desmembramento. Regra. Crimes eleitorais.
Procedimento. Lei 11.719/08. Mais benéfico. Aplicagdo. Preliminares. Atipicidade. Omissdo
de informagbes. Prestagcdo de contas. Documento publico. Posterior conferéncia. Bem
juridico. Ofensa. Inépcia da inicial. Conduta suficientemente narrada. Provas colhidas em
acdo cautelar. Nulidade. Afastada. = Compartilhamento de provas. Possibilidade. Prova
pericial. Indeferimento. Transcri¢do integral de dialogos. Cerceamento de defesa. Afastada.

(.)

Il - Aplicam-se aos procedimentos afetos a crimes eleitorais o disposto na lei 11.719/08
Cddigo de Processo Penal por ser procedimento que potencializa o direito de defesa.

(.)

(ACAO PENAL n 41831, ACORDAO n 30/2018 de 14/03/2018, Relator PAULO KIYOCHI
MORI, Publicacdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 051, Data
19/03/2018, Pagina 3/4) “grifo nosso”
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Seguindo a linha da jurisprudéncia, Eugénio Pacelli reforga que na agéo penal
eleitoral, devem ser cumpridas as fases descritas nos artigos 395 a 397, do CPP:

De volta ao processo penal eleitoral, ha que se atentar para a possibilidade de aplicacdo das
regras da Lei n. 11.719/08, que, por for¢a de previsdo expressa na atual redacdo do art. 394,
§ 4° CPP, tera parcial aplicagdo inclusive aos procedimentos criminais especiais. Assim, e
essa é uma regra que devera ser observada em todo procedimento da primeira instancia, seja
comum ou especial, por exigéncia da norma contida no art. 394, § 4° CPP, deverdo ser
cumpridas as etapas do art. 395 ao art. 397 do CPP (...)

(Pacelli, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. pag. 1010-1011)
Na mesma linha leciona José Jairo Gomes:

Em tal quadro, o procedimento especial eleitoral pode ser assim esquematizado:

i) a dentncia é oferecida pelo 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral.

ii) o juiz eleitoral confere se ndo é caso de rejeicdo liminar dessa pega, nos termos do art. 395
do CPP;

iii) ndo sendo a dentncia rejeitada liminarmente, o juiz a recebera, determinando “a citagdo do
acusado para responder a acusagéo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias” (CPP, art. 396).
Na resposta, podera o acusado “arguir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua
defesa, oferecer documentos e justificacbes, especificar as provas pretendidas e arrolar
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagcdo, quando necessario” (CPP, art.
396-A);

iv) apresentada a resposta (defesa), ao juiz cumprird examinar se tem cabimento a absolvigdo
sumaria do acusado, nos termos do art. 397 do CPP. Note-se que a decisdo que absolver
sumariamente o réu faz coisa julgada, o que impede a rediscussdo dos mesmos fatos em
ulterior processo;

v) tendo sido a dentncia recebida e ndo sendo o acusado absolvido sumariamente, o juiz
designara audiéncia de instrucdo. Note-se que a audiéncia é tdo so de “instrucdo” e ndo de
“instrucdo e julgamento” (audiéncia una), pois essa ultima é prevista no art. 400 do CPP, o
qual, por se encontrar fora da previsdo do § 4o do art. 394 desse cédigo, ndo incide nos
procedimentos especiais.23 Na audiéncia, serdo produzidas as provas indicadas pelas partes,
tais como inquiricdo de testemunhas e oitiva de peritos. O interrogatorio do réu deve ser
realizado no final da instrug&o — € o ultimo ato da fase instrutoria.

(Gomes, José Jairo. Crimes e processo penal eleitorais. S0 Paulo: Atlas, 2015. Pé&g.
305-306)

Assim, ndo ha davida de que, no caso em analise, a realizacdo de audiéncia de
instrucdo antes da analise quanto a existéncia de eventual causa de absolvicdo sumaria pode
causar prejuizo ao paciente, podendo, em tese, importar em nulidade de eventual sentenca
condenatéria.

Por essa razdo, a ordem deve ser concedida, neste ponto, para ajustar o
processamento da acdo penal n. 0600028-13.2019.6.22.0007 as disposi¢des do CPP, devendo
0 juizo de primeiro grau proceder a analise de eventual causa de absolvigdo sumaria, nos
termos do disposto no art. 397, antes de designar audiéncia de instrucao.
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Da mesma forma, na realizacdo de eventual audiéncia de instru¢cdo deverd ser
seguida a ordem disposta no art. 400, do CPP.

2. JUSTA CAUSA PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

Considerado o rito em comento, ha dois momentos para analise do recebimento
da dendncia. O primeiro esta disposto no art. 396, do CPP e foi cumprido com o despacho
proferido em 28/01/2020, constante no id. 6633487, pag. 8.

Nesse ponto, sustentam o0s impetrantes que ndo haveria justa causa para o
recebimento da denuncia.

Aduzem que conduta do paciente seria atipica e que nao ha prova nos autos de
gue o paciente tenha realizado as condutas descritas no tipo penal ou de que tivesse
conhecimento do suposto cometimento de ilicito por parte de Sidnei Ferreira.

Asseveram que o paciente nao foi ouvido ou indiciado no inquérito policial e que a
medida de busca e apreensdo que forneceu elementos para a dendncia foi expedida apenas
com relacdo a Sidnei Ferreira.

Também argumentam que n&o houve oitiva de algum mototaxista que tenha
participado da reunido realizada pelo paciente e que na conclusdo das investigacbes a
autoridade policial consignou em seu relatério que as provas indicavam o cometimento de
crime apenas por Sidnei Ferreira.

Na fase inicial da acao penal, a exigéncia é que sejam verificadas apenas as
matérias dispostas no art. 395, do CPP, referentes a eventual inépcia da dendncia, auséncia de
pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo ou falta de justa causa.

A denuncia juntada no id. 6633037, pag. 4-6, contém a exposi¢cdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo dos acusados, a classificacdo do
crime e o rol das testemunhas.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inépcia, pois nao se verifica, de plano, falta
de pressuposto processual ou de condicdo para o exercicio da acao.

Quanto a justa causa, estdo presentes os elementos quanto a materialidade e
autoria.

O inquérito policial que instrui a dendncia contém depoimentos e laudos
referentes a quebra de sigilo telematico e relatério de diligéncias que demonstram que, por
ocasido das Elei¢cdes 2018, no municipio de Ariguemes, o paciente realizou reunido com um
grupo de mototaxistas.

Os mototaxistas foram arregimentados pelo réu Sidnei Ferreira dos Santos a
pedido do paciente sendo que, por ocasido do convite para o evento, foi oferecida vantagem no
valor de R$100,00 (cem reais) em troca de votos e para que trabalhassem no transporte de
eleitores no dia da votacgéo.
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As condutas referentes a ordem dada pelo paciente para que os mototaxistas
fossem convidados e a oferta de vantagem feita por Sidnei Ferreira dos Santos foram
constatadas nas mensagens extraidas do celular de Sidnei.

Com base nesses indicios foi atribuida a autoria ao paciente e a Sidnei Ferreira
dos Santos, sendo que sdo descritas as condutas de ambos, relacionando-os ao fato. As
condutas se amoldam, em tese, no crime previsto no art. 299, do Cdadigo Eleitoral.

Alguns dos mototaxistas que supostamente teriam participado da reunido e
recebido a oferta de vantagem foram arrolados para serem ouvidos em juizo.

E o bastante para o recebimento da denuncia.

Conforme ressaltado nas informacdes da Juiza da 72 Zona Eleitoral, somente com
o aprofundamento da instru¢éo da acdo penal se podera concluir se ha, de fato, a configuracao
do crime e como se deu exatamente a participacdo do paciente, bem como se detinha ou ndo
consciéncia quanto aos ilicitos eventualmente praticados.

Os julgados mencionados pelos impetrantes referem-se a qualidade da prova
necessaria a imposicao de condenacao.

Entretanto, ndo ha que se exigir prova robusta nesta fase inicial, ndo havendo,
portanto, motivos para invalidar os atos praticados.

z

Além disso, o entendimento firmado pelos Tribunais é no sentido de que o
trancamento da acdo penal pela via estreita do habeas corpus s6 é cabivel quando houver
constatacdo inequivoca, sem necessidade de exame valorativo do conjunto fatico probatdrio,
de eventual atipicidade da conduta, ocorréncia de causa extintiva da punibilidade ou auséncia
de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito.

Nesse sentido, cito os julgados do STJ no AgRg no HC 661.824/RJ, e do TSE no
HCCrim n. 060010317.

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL.
TRANCAMENTO DA PERSECUCAO PENAL. CRIME DE CORRUPGCAO ATIVA. ALEGACAO
DE INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE DO FATO OU
INEXISTENCIA DE AUTORIA. INVIABILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 41 DO CPP. EXISTENCIA DE LASTRO PROBATORIO MINIMO PARA
O PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL EM HABEAS
CORPUS E MEDIDA EXCEPCIONAL. NECESSIDADE DE ANALISE APROFUNDADA DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA PROCESSUAL ELEITA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

- O trancamento de uma acdo penal na via estreita do habeas corpus é medida
excepcional, sé admitida quando ficar provada, inequivocamente, sem a necessidade
de exame valorativo do conjunto fatico ou probatdrio, a atipicidade da conduta, a
ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito. Precedentes.

- No caso concreto, a peca vestibular atende satisfatoriamente aos requisitos previstos no art.
41 do CPP, pois expds, a época, o local e a forma como supostamente o acusado teria
cometido o crime e sua qualificagdo, indicando o fato tipico imputado, com todas as
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circunstancias até entdo conhecidas, atribuindo-o ao acusado, com base nos elementos
coletados na fase inquisitorial, terminando por classifica-lo ao indicar o dispositivo legal
supostamente infringido.

- Desse modo, estando formalmente apresentada e descrevendo com clareza os fatos e as
condutas do denunciado, que, em tese, configurariam o crime previsto no art. 333, do Coédigo
Penal, ndo ha que se falar em inépcia da exordial, pois a dentincia apresentou uma narrativa
congruente dos fatos a incidir no tipo penal do dispositivo supracitado, permitindo o exercicio
da ampla defesa pelo paciente, ndo havendo, portanto, que se falar também em inexisténcia
de lastro probatdrio minimo para a propositura da acdo penal que podera, inclusive, ser
avigorado ao longo da instru¢do criminal.

- Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no HC 661.824/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 11/05/2021, DJe 14/05/2021) (grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL (ARTS. 350 e 353 DO CODIGO ELEITORAL). JUSTA
CAUSA. AUSENCIA DE INEPCIA. DESPROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

()

7. A imputaco descrita na denuncia é suficiente para cumprir 0s requisitos formais do art. 41
do Cédigo de Processo Penal e do § 2° do art. 357 do Cédigo Eleitoral, visto que ha a
exposicdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado e a
classificagdo do crime.

(.)

9. No que tange a alegada auséncia de justa causa para a acdo penal, o acorddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, apontado como ato coator, destacou a existéncia de
elementos minimos que indicam a pratica da conduta pelo ora paciente, contrariamente ao
que se alega nas teses objeto do presente writ.

(.)

12. A orientagdo deste Tribunal é de que, estando "presentes indicios minimos de
materialidade e autoria, ndo ha falar no trancamento do inquérito por auséncia de justa
causa para instauragdo"” (RHC 0600074-67, de minha relatoria, DJE de 27.2.2020).
Igualmente: "Evidenciada a presenca de elementos minimos que atestam a tipicidade
da conduta, bem como indicios de autoria e materialidade, deve ter prosseguimento a
acéo penal" (AgR-REspe 287-35/MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 25.5.2018).

13. Segundo o assente entendimento desta Corte, o trancamento da acdo penal na via
estreita do habeas corpus somente € possivel, em carater excepcional, quando se
comprovar, de plano, a inépcia da dendncia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de
causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou de prova da
materialidade do delito, hipéteses ndo verificadas no caso (RHC0600063—47, rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, DJE de 11.2.2021; RHC 0600358-53, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJE de 20.11.2020; RCH 0600277-29, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,

DJE de 28.10.2020).
CONCLUSAO
D0
i S
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Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - HABEAS CORPUS CRIMINAL n° 060010317, Acdrddo, Relator Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 86, Data 13/05/2021) “grifo
nosso”

Néo se verifica nos autos nenhuma das situacées excepcionais mencionadas nos julgados.

Eventual fragilidade de provas ou o fato alegado pelos impetrantes de que o
paciente nao foi ouvido ou indiciado no inquérito policial ndo configuram, por si s6, auséncia de
justa causa pois, como dito, a denuncia se baseia em um conjunto de elementos levantados no
inquérito policial que sao suficientes a indicar a necessidade de processamento da agéo penal.

Ademais, o Ministério Pablico, como titular da acéo penal, ndo esta vinculado as
conclusdes do inquérito policial, podendo, inclusive, propor a acdo penal sem a realizacéo de
investigagdo policial quando entender haver indicios suficientes, conforme entendimento do
STJ, a exemplo do julgado proferido no RHC n. 16154/PR:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME IMPUTADO A AUTORIDADE
POLICIAL. INQUERITO POLICIAL. AUSENCIA. NOTITIA CRIMINIS DIRIGIDA AO
MINISTERIO PUBLICO. DECLARACOES PRESTADAS AO MINISTERIO PUBLICO. BUSCA
E APREENSAO REQUERIDA PELO MP. DENUNCIA. POSSIBILIDADE.

O inquérito policial ndo constitui peca essencial e imprescindivel a propositura da acao penal.
Qualquer do povo pode provocar a acdo do Ministério Publico, fornecendo-lhe elementos
indicativos de materialidade, autoria e de convic¢do, para fins de instauracdo da acdo penal
publica (arts. 27 e 46, § 1° do CPP). Pode o Ministério Publico oferecer dentncia com base
em pecgas de informagbes fornecidas, inclusive, por qualquer pessoa do povo, uma vez
convencido da existéncia dos requisitos necessarios a propositura da agédo (arts. 5% § 3° 27,
41 e 46, § 1° do CPP). Negado provimento ao Recurso.

(STJ - RHC 16.154/PR, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
09/05/2006, DJ 27/08/2007, p. 289)

Portanto, ndo ha ilegalidade na propositura da acdo penal em face do paciente
em que pese nao ter sido ouvido ou indiciado no inquérito ou mesmo que nao tivesse sido
imputado a ele qualquer conduta criminosa no relatério da autoridade policial.

No caso dos autos, no entanto, mesmo pela leitura do relatério do inquérito
policial (id. 6633487, pag. 2-4), verifica-se a imputacdo de conduta ao paciente, ao mencionar
gue a investigacao se iniciou com noticia de que o paciente estaria oferecendo vantagem a
eleitores como forma de obter voto.

Na sequéncia, descreve a participacao de Sidnei Ferreira dos Santos e faz alusao
a uma relacdo de seis eleitores que teriam recebido a oferta de vantagem, finalizando com a
afirmacéao de haver indicios suficientes de autoria e materialidade do delito.

Instruida pelo inquérito, a denuncia contém narrativa que apresenta elementos
suficientes para seu recebimento e que proporcionam o exercicio da ampla defesa e do
contraditério durante a tramitacao da acgéo.

3. VALIDADE DO INQUERITO POLICIAL.

bty
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Quanto a alegacdo de nulidade do inquérito policial por inobservancia da
prerrogativa de foro, os impetrantes apontam julgados do TSE datados de 2012, 2014 e 2015.

Contudo, desde maio de 2018, no julgamento da A¢édo Penal n. 937/RJ, o STF
firmou a tese de que a prerrogativa de foro somente é aplicavel com relacéo aos delitos em que
haja relacdo de causalidade entre o crime imputado e o exercicio do cargo.

No caso dos autos, o0 paciente exercia a época dos fatos o cargo de deputado
estadual. No entanto, a conduta que |Ihe é atribuida, captacgéo ilicita de sufragio, ndo se
relaciona com o exercicio de suas atividades de parlamentar.

Assim nao procede a tese de que o pedido de busca e apreensao deveria ter sido
direcionado a membro do Tribunal e que o inquérito policial teria de ser presidido também por
integrante da Corte Regional.

N&o se configurando a hipétese de prerrogativa de foro, conforme ja mencionado,
a magistrada da 72 Zona Eleitoral era a autoridade competente para a supervisdo do inquérito
policial e expedicdo da ordem de busca e apreensao que resultou no laudo pericial.

Além disso, quanto a busca e apreensao, apesar de visar coletar indicios que
poderiam, em tese, se referir ao paciente, verifica-se que o pedido foi direcionado apenas em
face de Sidnei Ferreira.

4. VALIDADE DO LAUDO PERICIAL.

Também nao se cogita de violagdo a ampla defesa e ao contraditério no fato de o
paciente ndo ter acompanhado a producao do laudo pericial que instruiu a denuncia.

Diferente do que alegam os impetrantes, 0 caso ndo € de prova emprestada. O
laudo pericial foi produzido durante as investigacdes que deram origem a acdo penal, em
medida de busca e apreensdo com a devida autorizacao judicial.

A respeito do tema, colaciono julgados do STF segundo 0s quais, no caso de
pericias produzidas no curso do inquérito policial, o contraditério serd exercido durante o
processamento da a¢éo penal:

COMPETENCIA TERRITORIAL — NATUREZA. Ante a natureza relativa da competéncia
territorial, a ndo arguicdo, em momento oportuno, implica precluséo. PERICIA — INQUERITO
— CONTRADITORIO. Tratando-se de pericia realizada na fase de inquérito, o
contraditério é diferido, realizado no curso do processo. PROVA — PRODUCAO —
INDEFERIMENTO — CERCEAMENTO DE DEFESA — AUSENCIA. N&o constitui cerceamento
de defesa o indeferimento, mediante decisdo fundamentada, de producdo de prova
considerada impertinente, irrelevante ou protelatéria — artigo 400, § 1°, do Cdédigo de Processo
P e n a | .

(RHC 198277, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 03/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-2021 PUBLIC 27-05-2021)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. COMPETENCIA DO RELATOR
PARA DECIDIR MONOCRATICAMENTE O WRIT. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA. RECEBIMENTO DE DENUNCIA. TRANCAMENTO DE

bty
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ACAO PENAL. HIPOTESES RESTRITAS. NOMEACAO DE ASSISTENTE TECNICO NA
FASE INVESTIGATIVA. VIABILIDADE. INQUERITO POLICIAL. CONTRADITORIO
DIFERIDO. (...) 7. Ndo ha falar em nulidade por violagdo do contraditério nas hipoteses
em que ndo é oportunizada a participagdo imediata do investigado nos atos de
investigacdo, na medida em que ele tem sua participacdo diferida a momento
processual posterior na aludida fase procedimental (AP 565, Rel. Min. Carmen Lducia,
Tribunal Pleno, DJe-098 de 23.5.2014). 8. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(HC 154237 AgR, Relator: ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 18/12/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-050 DIVULG 13-03-2019 PUBLIC 14-03-2019)

Logo, o paciente podera contrapor o conteudo do laudo pericial no decorrer da
acdo penal, além de se utilizar dos meios que entender necessarios para provar sua inocéncia.

Por essas razbes, conclui-se que o caso carece de elementos a fundamentar o
pretendido trancamento da acao penal.

Ante o exposto, voto no sentido de conceder parcialmente a ordem para
determinar ao Juizo da 72 Zona Eleitoral que observe o disposto nos art. 395, 396, 396-A, 397
e 400, do CPP no processamento da A¢do Penal n. 0600028-13.2019.6.22.0007, devendo
proceder a andlise de eventual causa de absolvicdo sumaria, bem como, em eventual
audiéncia de instrucdo, seguir a ordem disposta no art. 400, do CPP.

Considerado o julgamento do habeas corpus, revogo a liminar concedida, de
forma que o feito siga seu processamento.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Habeas Corpus Criminal PJe n. 0600025-11.2021.6.22.0000. Origem:
Ariquemes/RO. Relator: Desembargador ALEXANDRE MIGUEL. Resumo: Captacéo llicita de
Sufragio. Paciente: Saulo Moreira da Silva.Advogado: Juacy dos Santos Loura Junior -
OAB/RO n. 656A. Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto — OAB/RO n. 3766. Advogada:
Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398. Impetrado: Juizo da 72 Zona Eleitoral de
Ariguemes. Sustentacao oral: Juacy dos Santos Loura Junior - OAB/RO n. 656 A.

Decisdo: Ordem concedida parcialmente, nos termos do voto do relator, a
unanimidade.

Presidéncia do Senhor Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia. Presentes o
Senhor Desembargador Alexandre Miguel e os Senhores Juizes Marcelo Stival, Francisco
Borges Ferreira Neto, Edson Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio e Clénio
Amorim Corréa. Procuradora Regional Eleitoral, Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha.

412 Sesséo ordinaria do ano de 2021, realizada no dia 8 de junho.
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