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APRESENTAGAO

A Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia reune
uma criteriosa selegao de decisdes em inteiro teor, contendo temas considerados
relevantes, dentre os julgamentos realizados pelo plenario do tribunal.

A divulgagao do conteudo dessas manifestagdes visa a um s6 tempo reconhecer
trabalho dos seus prolatores, disseminar novas ideias juridicas em matéria eleitoral
e viabilizar aos operadores do direito e a sociedade em geral o acesso a informagao.

Conforme a relevancia e atualidade do tema, faculta-se a cada membro do Tribunal
indicar julgados de sua relatoria. Nesta 82 edi¢do da Revista de Jurisprudéncia séo
contemplados temas como o instituto juridico da prescri¢do aplicavel a prestagao de
contas, a responsabilidade solidaria de partidos politicos pelos excessos cometidos
por seus candidatos e adeptos no que se refere a irregularidades na propaganda
eleitoral, a afericdo da obediéncia a cota de género no momento do julgamento do
processo de DRAP - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios, dentre
outros assuntos igualmente relevantes, para fomentar o debate um ano de eleigoes.

Nesta perspectiva, esta publicagdo apresenta-se como fonte de leitura e consulta
aqueles que militam na seara eleitoral, fornecendo-lhes, por meio da interpretagao

dada aos casos concretos por esta Corte Eleitoral, parametros para a correta
aplicagao desse ramo do direito em resposta aos anseios da sociedade.
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RE 0600380-40

ACORDAO N.

41/2022 RECURSO ELEITORAL PJe n. 0600380-

40.2020.6.22.0005 - SAO FRANCISCO DO GUAPORE/RO

Relator: Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio
Recorrente: Antonio Ortis

Advogado: Sebastiao Quaresma Junior — OAB/RO n. 1372

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recurso Eleitoral. Candidato. Eleigdes
2020. Expressao ofensiva a JusticaE l e
itoral.Providéncia.Empresa
fornecedora. Sécio beneficiario de auxilio
emergencial. Capacidade operacional.
Regularidade. Gastos com combustiveis.
Veiculo do candidato. Impossibilidade.
Doagédo de recursos proprios. Limite
superado. Irregularidade. Conta
bancaria. Prazo extrapolado. Falha
formal. N&o provimento.

| — Expressdes ofensivas proferidas
pelas partes nos escritos processuais
devem ser excluidas do processo nos
termos do art. 78, § 2°, do CPC.

Il — O fato de o sé6cio ou administrador
de empresa fornecedora estar
inscrito em programa social ou auxilio
emergencial do governo n&o enseja
automatica desaprovagcdo das contas
por suposta auséncia de capacidade
operacional. Cabe na hipotese apuragao
da ocorréncia na instancia prépria, nos
moldes previstos no § 1°, inciso |, do art.
44 da Resolugao n° 23.607/2019.
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Il — E expressamente vedado
pagamento de despesas com
combustiveis e manutengdo de veiculo
utilizado pelo candidato em campanha
(art. 35, § 6° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019).

IV — Nao demonstrada a regularidade de
despesas com combustiveis, evidenciam
indicios de omissdo de informagdes
que comprometem a regularidade e
confiabilidade das contas. Hipdtese em
que, por si s0, enseja a desaprovagao.

V — Doagdo de recursos feita pelo
préprio candidato acima do limite legal,
em percentual expressivo, configura
irregularidade grave que atenta contra o
equilibrio e a regularidade do pleito.

VI — Comprovado no processo que o
atraso na abertura da conta bancéria
decorreu dos entraves bancarios e ndo
por culpa do candidato, o fato configura
falha formal sem potencialidade para,
por si sO, desaprovar as contas.

VIl — Recurso nao provido, com

manuteng¢ao das contas desaprovadas.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia em
conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator, a unanimidade.

Porto Velho, 31 de margo de 2022.

Assinado de forma digital por:

Juiz JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: Trata-se de recurso
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eleitoral interposto por Anténio Ortis em razédo da sentenga proferida pelo Juizo
da 52 Zona Eleitoral de Costa Marques/RO que julgou desaprovadas suas contas
relativas a campanha eleitoral de 2020 com fundamento no art. 74, inciso lll, da
Resolugao TSE n° 23.607/2019.

As contas em questao foram desaprovadas por se constatar realizagao
de despesas com fornecedores beneficiarios de programas sociais, despesas
realizadas com combustiveis sem registro de contratagdo de veiculos ou de
publicidade com carro de som, doagao de recursos proprios a campanha acima
do limite previsto na legislagédo e abertura de conta bancaria apds o prazo legal
(parecer técnico id. 7895172).

Nas razdes recursais (id. 7895180), o recorrente afirma que no ato
de contratagdo com fornecedores nao € exigivel que os socios da empresa
contratada comprovem nao serem beneficiarios de programas ou auxilios do
governo federal.

Com referéncia aos gastos de combustiveis informa que é proprietario
de um veiculo motocicleta Honda CG 150 Fan 2015 e um automdvel Corola
2017/2018, conforme langado no informe DIRPF, os quais constam também da
declaragdo de bens para efeito de candidatura, e mais um veiculo Chevrolet
prisma 1.4, ano 2016, declarado no seu imposto de renda.

No tocante ao excesso de doagao, esclarece que excedeu o limite de
10% de campanha definido para o cargo de vereador, mas que ndo excedeu o
limite de rendimentos préprios declarados no imposto de renda exercicio anterior,
bem como o valor excedido, R$ 1.350,00 (um mil e trezentos e cinquenta reais) ndo
causou desequilibrio as eleicbes e nem caracteriza abuso do poder econdémico,
razao porque entende ndo ser cabivel a desaprovagado das contas, mas apenas
aplicacao de multa até 100% do valor excedente.

Quanto ao atraso na abertura da conta bancaria de campanha, informa
que todos os requerimentos do partido foram encaminhados ao Banco do Brasil
em 21/09/2020 e que a partir dai a agéncia foi chamando os candidatos para
a assinatura do termo de abertura conforme foram sendo gerados. Alega néo
ter ingeréncia na agéncia bancaria e, assim, ndo pode responder pelo atraso.
Esclarece que “ndo houve captagao de recurso nesse periodo, de forma que a
primeira movimentagéao na referida conta sé ocorreu no dia 09 de outubro, 11 dias
apos sua abertura”.

Requer provimento do recurso para reformar a sentenga recorrida e
julgar as contas aprovadas, ainda que com ressalvas.

Nas contrarrazdes (id. 7895181), o 6rgdo ministerial de primeiro grau

pugna pelo ndo provimento do recurso para manter inalterada a decisao que
julgou as contas desaprovadas.
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Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo nao provimento. Requereu, ainda,
a providéncia prevista no § 2° do art. 78 do CPC, tendo em vista o recorrente, na
peca recursal, fazer uso de expressao ofensiva a Justica Eleitoral (id. 7902281).

E o relatdrio.
VOTO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO (Relator): Recurso
préprio e tempestivo, presentes os demais requisitos de admissibilidade, dele
conheco.

Nos presentes autos, depreende-se do parecer técnico conclusivo (id.
7895172) e da sentenca (id. 7895175) que as contas em questéo foram desaprovadas
porque, apesar de oportunamente intimado, o interessado ora recorrente deixou de
sanear ou justificar as seguintes irregularidades: “item 4: Realizacdo de despesas
junto a fornecedores, cujos sécios ou administradores estdo inscritos em programas
sociais, o que pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servigo
ou fornecer o material contratado” (...) item 5: Despesas realizadas com combustiveis
sem o correspondente registro de locagbes, cessbées de veiculos, publicidade com
carro de som ou despesa com geradores de energia (...) item 6: O valor dos recursos
proprios supera em R$ 1.350,00 o limite previsto no art. 27, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019 (...) item 7: Extrapolagéo do prazo de 10 (dez) dias contados da concessao
do CNPJ para abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de Doagbes para
Campanha identificada”.

Quanto a primeira irregularidade anotada nas contas (item 4), cinge-se a
despesas oriundas de contratagdo de fornecedor pessoa juridica com duvidosa
capacidade operacional, tendo em vista identificacao de sécio da empresa inscrito em
programa social do governo.

O recorrente sustenta que a microempresa contratada tem endereco fiscal,
instalagdes fisicas e equipamentos que a qualificam, e que ndo é exigivel para
contratagao que o fornecedor comprove nao haver sécios beneficiarios de programas
e auxilios provenientes do governo.

Com efeito. O parecer técnico id. 7895168 registra ocorréncia de que
“foi identificada a realizacdo de despesas junto a fornecedores, cujos socios ou
administradores estao inscritos em programas sociais, o que pode indicar auséncia
de capacidade operacional para prestar o servigo ou fornecer o material contratado”.

Trata-se de despesa no importe de R$ 1.151,00 (um mil, cento e cinquenta e
um reais) quitada junto ao fornecedor “Sidnei Aparecido Eggert Cia LTDA-ME” (CNPJ
10.891.397/0001-02) e que, mediante integragcdo do médulo de analise SPCE com as
bases de dados da Receita Federal do Brasil, do CADUNICO e da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), foi identificado um sécio ou administrador dessa empresa
como inscrito no programa de “auxilio emergencial 2020” do Governo Federal.
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Neste ponto assiste razdo a defesa do recorrente, visto que suposta
irregularidade em face de o sdcio ou administrador da empresa fornecedora estar
inscrito em programa social/emergencial ndo a torna necessariamente incapaz de
adimplir o objeto da avenca. Para tal concluséo é necessaria apuragdo em procedimento
préprio e ndo em sede de prestagdo de contas de campanha; mormente porque a
legislagéo eleitoral ndo exige que o candidato examine previamente a situacao social
dos sécios da empresa a qual pretende contratar. De maneira que considerar irregular
a contratagao por suposta incapacidade operacional motivada pela existéncia de sé6cio
eventualmente beneficiario de auxilio governamental soa, prima facie, desarrazoado.
Sem embargos a apuragao da ocorréncia na insténcia prépria, nos moldes previstos no
§ 1°, inciso |, do art. 44 da Resolugéo n° 23.607/2019.

Nessa linha esta Corte registra precedente no sentido de que “O fato de o
sécio ou administrador de empresa fornecedora estar inscrito em programa social ndo
pode conduzir a automatica desaprovagdo das contas por suposi¢do de auséncia de
capacidade operacional, cabendo a autoridade judicial realizar diligéncias para fins de
comprovagdo material das despesas declaradas” (Acorddo n. 61/2021, de 30/03/2021).

Dessa forma, nos presentes autos, evidencia-se que tal situagdo nao
compromete a regularidade das contas, mesmo por que ndo ha noticia nos autos de
inadimplemento contratual com prejuizo a campanha ou ao erario, ressalvada eventual
fraude a ser investigada na instancia propria, razéo pela qual afasto essa irregularidade
da presente prestagéo de contas (item 4).

Ja airregularidade capitulada no item 5, referente a gasto de combustivel sem
comprovagao da regular constituicdo da despesa, constato no processo (id. 7895138
e 7895139) que aludido dispéndio se refere a aquisicdo de gasolina comum constante
das notas fiscais n° 3478 (R$ 180,10) e 3310 (R$ 743,65), emitidas pelo “Auto Posto PS
Comércio de Combustivel EIRELI” (CNPJ 10.490.228/0001-60). Total de R$ 923,75
(novecentos e vinte e trés reais e setenta e cinco centavos).

Todavia, colhe-se do parecer técnico (id. 7895168) ndo haver nas contas sob
exame registro de locagéo, cessdo de veiculos, contratagdo de publicidade com carro
de som ou despesas com gerador de energia para justificar referidos gastos. Apesar
de intimado oportunamente para sanear as pendéncias, o prestador de contas quedou
inerte.

O recorrente alega que os dispéndios com combustivel estdo regulares, haja
vista que o prestador de contas é proprietario de um veiculo motocicleta Honda CG 150
Fan 2015 e um automoével Corola 2017/2018,

Conforme langado no informe DIRPF, os quais constam também da declaragao
de bens para efeito de candidatura, e mais um veiculo Chevrolet prisma 1.4, ano 2016,
declarado no seu imposto de renda.

Razédo nao lhe assiste, porquanto, no caso destes autos, essa justificativa
ndo se presta para afastar a irregularidade em tela. Em primeiro lugar, porque as
disposigdes do § 6°, alinea “a”, do art. 35 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 vedam a
utilizagéo de recursos de campanha para pagamento de despesas com combustivel e
manutengao de veiculo do candidato utilizado em campanha ao prescrever que “Nao
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sdo considerados gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestagdo de contas e ndo podem
ser pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal do
candidato: (...) combustivel e manutengéo de veiculo automotor usado pelo candidato
na campanha”. Donde se depreende que eventual utilizagdo do veiculo particular do
ora recorrente durante a sua campanha eleitoral ndo comprova a regularidade da
despesa em questao.

Nesse sentido, os recentes julgados desta Corte, conforme acérddos n.
36/2022 e 37/2022. Cite-se:

“Prestagdo de contas. Candidato. Eleigées 2020. Despesa com combustivel.
Recurso do FEFC. Veiculo do candidato. Vedagdo. Aprovagdo com ressalvas.
Recurso conhecido e improvido.

I- 0O art. 35, § 6° da Resolugao TSE n. 23.607/2019, veda expressamente
o pagamento de despesas com combustiveis e manutengcao de veiculo
usado pelo candidato em campanha.

Il — Recurso conhecido e improvido”.

(TRE/RO — REL 0600270-69.2020.6.22.0028. Acérddo 36/2022, de
15/03/2022. Rel. Juiz Edson

Bernardo Andrade Reis Neto) [grifei]

E, em segundo lugar, para se admitir o uso em campanha dos demais veiculo
apontados como propriedades do candidato, faz-se necessario comprovar a prévia
e regular cessdo a campanha, mediante formalizagdo dos respectivos termos com a
documentacéo dos veiculos cedidos, dentro dos limites previstos na legislagéo, o que
n&o ha nos autos.

Desse modo, ausente no processo comprovagao habil a justificar o consumo
de combustiveis na campanha eleitoral, as despesas dessa espécie se afiguram
irregulares, de maneira a evidenciar indicios de omissdo de informagdes e, assim,
comprometem a lisura e confiabilidade das contas e recomendam a desaprovagao,
conforme entendimento desta Corte. Citem-se excertos dos seguintes acérdaos:

(..)

“I— A auséncia de qualquer documento na prestagao de contas que comprove a
utilizagao de veiculos, de modo a justificar gastos de combustiveis na campanha
eleitoral, configura omissdo de informagdo e compromete a regularidade e
confiabilidade das contas. Irregularidade que, via de consequéncia, enseja a
sua desaprovagdo”. (Acordao n. 433/2020, de 11/03/2020)

(-..)
Il — Ausentes na prestagdo de contas comprovagdo de contratagdo cujo

objeto demanda utilizagdo de combustiveis e lubrificantes, a justificar gastos
dessa natureza, configuram indicios de omissao de receitas e comprometem
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a regularidade e confiabilidade das contas. Hipotese em que, dada a sua
expressividade, enseja a desaprovagao”. (Acoérddon. 143/2021, de 03/08/2021).

()

II-Né&o demonstrada a regularidade de despesas com combustiveis, evidenciam
indicios de omissdo de informagbées que comprometem a regularidade e
confiabilidade das contas. Hipétese em que enseja a desaprovagdo”.

(Acordéo n. 197/2021, de 11/11/2021).

Colhe-se dos extratos apresentados na prestacao de contas final (id. 7895157)
que a campanha do candidato movimentou o montante de R$ 6.049,25 (seis mil,
quarenta e nove reais e vinte e cinco centavos). Assim, a despesa em questédo, no
importe de R$ 923,75 (novecentos e vinte e trés reais e setenta e cinco centavos),
representa 15,27% de todo o recurso movimentado na campanha em aprego,
hipétese que afasta a aplicagdo dos principios da insignificancia, proporcionalidade e
razoabilidade.

Desse modo, essa irregularidade (item 5) permanece nas contas do recorrente
com potencial suficiente para ensejar a sua desaprovagéo.

Quanto a irregularidade anotada no item 6, o exame técnico detectou que “O
valor dos recursos proprios supera em R$ 1.350,00 o limite previsto no art. 27, §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019”.

Alega o recorrente que excedeu o limite de 10% de campanha definido para
o cargo de vereador, mas que ndo ultrapassou o limite de rendimentos préprios
declarados no imposto de renda do exercicio anterior, bem como o valor excedido,
R$ 1.350,00 (um mil e trezentos e cinquenta reais), ndo causou desequilibrio as
eleigdes e nem caracteriza abuso do poder econémico, razao porque entende nao ser
cabivel a desaprovagao das contas, mas apenas aplicagdo de multa até 100% do valor
excedente.

Como sabido, a tabela divulgada pelo TSE, a época, fixou o teto dos gastos
nas elei¢cdes 2020, individualmente dentre outros, para o cargo de vereador, sendo que
para o municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO ficou definido em R$ 24.500,05
(vinte e quatro mil e quinhentos reais e cinco centavos). Desse modo, nos termos do
art. 27, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, o candidato poderia injetar recursos
proprios na sua campanha até o limite de 10% desse valor, ou seja, R$ 2.450,01 (dois
mil, quatrocentos e cinquenta reais e um centavo).

Todavia, efetuou doagdo a prépria campanha no montante de R$ 3.800,00 (trés
mil e oitocentos reais). Assim, extrapolou o limite em R$ 1.350,00, correspondente a
55,10% acima do teto legal.

As alegagbes do recorrente ndo prosperam, porquanto o limite de 10% do teto
definido para a campanha é distinto daquele estabelecido em relagao aos rendimentos
do candidato no exercicio anterior as elei¢cdes; sdo infragdes independentes, a
ocorréncia de apenas uma delas ndo tem o condao de torna-la menos grave diante da
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relevancia do bem juridico tutelado pela norma eleitoral que, no caso, é o equilibrio e
a regularidade do pleito.

Nesses termos, em face do percentual expressivo, entendo que airregularidade
tem potencial bastante para, em conjunto a outra(s), firmar um juizo de desaprovagéo.

Alirregularidade delineada no item 7, refere-se a abertura da conta bancaria de
campanha ap6s o prazo de dez (10) dias contados da liberagdo do CNPJ da candidatura,
conforme estabelecido no art. 8°, § 1°, inciso |, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

O recorrente alega que todos os requerimentos do partido foram encaminhados
ao Banco do Brasil em 21/09/2020 e que a partir dai, a medida que o banco gerava
a respectiva conta, os candidatos eram chamados para a assinatura do termo de
abertura. Aduz néo ter ingeréncia na agéncia bancaria e, assim, entende que nédo pode
responder pelo atraso. Ainda, esclarece que “ndo houve captagcédo de recurso nesse
periodo, de forma que a primeira movimentagao na referida conta s6 ocorreu no dia 09
de outubro, 11 dias apdés sua abertura’.

Neste ponto entendo razoavel a justificativa fundamentada na premissa de que
o atraso ndo ocorreu por culpa do candidato. Com efeito, no caso em tela, evidencia-
se que o atraso na abertura da conta ndo ocorreu por incuria do candidato, mas sim
por dificuldades nas agéncias bancarias em razéo da conhecida situagdo pandémica
e consequente reducéo de pessoal disponibilizado para o atendimento desse servigo.
Demais disso, ndo ha nos autos noticia de que tenha havido arrecadacgao financeira na
campanha do recorrente antes da abertura da conta bancaria em apreco.

Questao semelhante foi tratada por este colegiado no julgamento da PCE n.
0600234-14.2020.6.22.0000 (acérdao n° 178/2021, de 14/10/2021), de minha relatoria,
ocasido em que a Corte considerou falha formal que ndo comprometeu a regularidade
das contas.

Assim, entendo por bem considerar essa ocorréncia como mera falha formal,
sendo o caso, apta apenas para conferir ressalvas, nos termos do § 2°-A do art. 29 da
Lei das Eleigdes.

No contexto dos presentes autos, em que pese restar, a meu ver, comprovada
a regularidade das ocorréncias capituladas nos itens 4 e 5, permanecem as
irregularidades relativas ao consumo de combustivel (item 5) e ao excesso do limite
de doacéo (item 6), as quais sdo bastantes para firmar um juizo de desaprovagéo,
porquanto comprometem a regularidade das contas como um todo.

Ainda, no parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, o 6rgao ministerial
requereu a providéncia prevista no § 2° do art. 78 do CPC, tendo em vista o recorrente,
na pega recursal, fazer uso de expressao ofensiva a Justica Eleitoral (id. 7895180).

Com efeito, verifica-se nos autos que o recorrente ao manifestar suairresignacao
com a sentenga combatida, proferiu nas razdes recursais a palavra “indecente”, no
seguinte contexto: “A irregularidade apontada é por demais indecente, pois o recorrente
é proprietario de veiculo, jamais poderia ter suas contas reprovadas...” [grifei].
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A meu ver, assiste razdo ao MPE, porquanto o uso da palavra “indecente” para
se referir ao entendimento do Juizo sentenciante desqualifica a prestagéao jurisdicional
e caracteriza expressao desnecessaria e ofensiva a Justica Eleitoral.

Aplicavel na espécie as disposi¢des do § 2° do art. 78 do CPC, que prescreve:

Art. 78. E vedado as partes, a seus procuradores, aos juizes, aos membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica e a qualquer pessoa que participe do
processo empregar expressdes ofensivas nos escritos apresentados.

§ 1° Quando expressdes ou condutas ofensivas forem manifestadas oral ou
presencialmente, o juiz advertira o ofensor de que nédo as deve usar ou repetir, sob
pena de |lhe ser cassada a palavra.

§ 2° De oficio ou a requerimento do ofendido, o juiz determinara que as
expressdes ofensivas sejam riscadas e, a requerimento do ofendido, determinara
a expedicao de certiddo com inteiro teor das expressdes ofensivas e a colocara a
disposigcao da parte interessada.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para determinar a
exclusdo da expressao “A presente irregularidade é por demais indecente,” contida na
fl. 4 do recurso id. 7895180, devendo ser mantida no processo a integra original dos
escritos na citada peca recursal menos a parte excluida, com certificagdo nos autos.
No mérito, ndo provimento do recurso, mantendo desaprovadas as contas conforme a
sentenga recorrida.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL PJe n. 0600380-40.2020.6.22.0005. Origem:
Sao Francisco do Guaporé/RO. Relator: Juiz Jo&o Luiz Rolim Sampaio. Resumo:
Prestagdo de contas de candidato ao cargo de vereador. Recorrente: Antonio
Ortis. Advogado: Sebastiao Quaresma Junior — OAB/RO n. 1372. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Recurso conhecido e ndo provido, nos termos do voto do relator,
a unanimidade.

Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori. Presentes
o Senhor Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes, Edson
Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastido da Rosa Albuquerque. Procuradora
Regional Eleitoral, Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha.

222 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada em 31 de margo de 2022.
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ACORDAO N. 48/2022 AGAO DE JUSTIFICAGAO DE DESFILIAGAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO PJe n. 0600058-64.2022.6.22.0000
- ARIQUEMES/RO

Relator: Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio

Requerente: Tiago Viola

Advogado: Tacio Augusto Moreno de Farias — OAB/RO n. 9046
Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto - OAB/RO n. 3.766
Advogado: Juacy dos Santos Loura Junior - OAB/RO n. 656-A
Requerido: Diretério Nacional Unido Brasil

Advogada: Aira Veras Duarte — OAB/DF n. 49886

Advogado: Enio Siqueira Santos — OAB/DF n. 49068
Advogado: Fabricio Juliano Mendes Medeiros — OAB/DF n. 27581
Requerido: Diretorio Estadual do Uniao Brasil

Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009
Advogado: Zoil Batista de Magalh&des Neto — OAB/RO n. 1619
Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221
Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721
Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805

Acdo de Justificagdo de Desfiliacao
Partidaria. Vereador. Extingdo sem
Resolugao do Meérito. Impossibilidade.
Cerceamento de defesa. Inocorréncia.
Reunido de processos. Inaplicabilidade.
Preliminares rejeitadas. Desfiliagao.
Anuéncia do Partido Politico. Justa
Causa. Caracterizagdo. Pedido Julgado
Procedente.

| — Superveniente expedigdo de carta
de anuéncia do partido ndao motiva a
extingdo da acdo de desfiliagdo por
justa causa sem resolugdo do mérito
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por falta de interesse de agir, porquanto,
ante o principio da primazia da solugéo
meritéria do processo, sobeja interesse
ao requerente em obter o provimento
jurisdicional que Ihe garanta estabilidade
e seguranca juridica.

Il — Nao ha falar em cerceamento de
defesa e contraditério em prejuizo do
partido requerido em razdo de o mesmo
ter concedido carta de anuéncia ao
requerente, autorizando a desfiliagdo por
justa causa, juntada ao processo no dia
do julgamento.

Il — Causa de pedir com fundamentos
diversos nao autoriza a reunido de
processos com base no § 3° do art. 55 do
CPC.

IV — Com fundamento no § 6° do art.
17 da Constituicao Federal, é legitima a
desfiliagao partidaria por justa causa ao
parlamentar com base em carta de
anuéncia conferida pelo partido politico
pelo qual foi eleito. De modo a garantir a
retirada do filiado com a manutengéo do
exercicio do cargo.

V— Agéao conhecida e, no mérito, julgado
procedente o pedido.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia
em rejeitar a preliminar de extingdo do processo sem resolugao do mérito, nos
termos do voto do relator, a unanimidade. Rejeitar a Preliminar de cerceamento e
desentranhamento de documento, nos termos do voto do relator, @ unanimidade.
Rejeitar a preliminar de reunido dos processos, nos termos do voto do relator, a

unanimidade. No mérito, julgar procedente a a¢ao, nos termos do voto do relator,
a unanimidade.

Porto Velho, 5 de abril de 2022.
Assinado de forma digital por:
Juiz JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: Trata-se de Agédo de
Justificagdo de Desfiliacao Partidaria aforada neste Tribunal por Tiago Viola —
Vereador no municipio de Ariguemes/RO —, com pedido de tutela proviséria de
urgéncia, na qual pleiteia declaragéo de sua desfiliagdo do Partido Democratas
(DEM/RO) por justa causa, com manutencdo do mandato no qual se encontra
investido.

Na peticao inicial id. 7897845, o peticionario afirma que em razéo da
fusdo dos partidos Democratas e PSL, vindo a surgir o partido Unido Brasil,
houve alteragdes no estatuto do novo partido (UNIAO BRASIL), “principalmente
na agenda politica, muitos parlamentares que haviam sido eleitos pelo partido
dissolvido se viram prejudicados pela nova agenda estabelecida pela nova
agremiacédo, porque ela ndo somente prejudica o titular do mandato como altera
essencialmente a representatividade de seu cargo”.

Desse modo, tendo em vista a mudanga substancial do programa
partidario, ocorrido com a fusdo dos citados grémio politicos, o autor pretende
se desfiliar do partido para viabilizar, em seu mandato, a continuidade da
representatividade dos eleitores que o elegeram, sem prejuizo do exercicio de seu
mandato eletivo no Municipio de Ariguemes-RO.

Fundamentou o pedido no art. 1°, § 1°, inciso |, da Resolugéo TSE n°
22.610/2007, no paragrafo Unico do art. 22-A da Lei n® 9.096/97 € no art. 17, § 6°,
da Constituicao Federal.

Juntou a documentagdo elencada nos id. 7897846 a 78978479,
consistente em:

a. Instrumento de procuragao conferida ao advogado que subscreve a peticdo em
tela;

b. Certidao de composicao do partido;
c. Estatuto do Partido Unido Brasil; e

d. Acordao do TSE que deferiu o pedido de fusdo dos partidos Democratas e PSL
(Processo 0600266-31.2020.6.00.0000).

Requereu expedigdo de medida liminar em sede de tutela proviséria de
urgéncia, tendo em vista o exiguo prazo de trinta (30) dias para se desfiliar, a
contar do registro do estatuto do novo partido, conforme disposto no art. 9°, § 4°,
da Lei n®9.096/95, aplicavel ao caso em tela por analogia.
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Sustenta o iminente risco de ver o seu direito violado e o mandato
ameacado em face de sua discordancia com a aludida fus&o partidaria na hipotese
de ndo ser reconhecida a justa causa para a desfiliagao.

No mérito, requer declaragdo da justa causa para a desfiliagdo com
manutencao do exercicio do respectivo mandato eletivo de vereador no municipio
de Ariquemes/RO.

A medida liminar foi concedida para “determinar ao Diretério Regional
do Partido Democratas (DEM), no Estado de Rondénia, abster-se de deflagrar
procedimento interno com objetivo de expulsdo do Requerente, Tiago Viola,
Vereador no municipio de Ariquemes/RO, em razdo de eventual pedido de
desfiliagdo, até a decisdo de mérito da presente A¢do de Justificagdo de Desfiliagdo
Partidaria n. 0600058-64.2022.6.22.0000” (id. 7899762).

Citado, o Diretério Nacional do Partido Unido Brasil contestou a agao
conforme razdes coligidas no id. 7900900. Sustentou a improcedéncia do pedido,
tendo em vista a parte autora ndo demonstrar que, em decorréncia da fuséo
partidaria, houve a “alteragéo relevante da ideologia da agremiagéo, a subversao
do programa ou o desvio reiterado de postura histérica do partido”. Juntou
documentos (id. 7900901 a 7900906).

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela improcedéncia do pedido (id. 7904489).

Posteriormente, o Diretério Regional do Unido Brasil requereu juntada de
cépias dos estatutos do DEM e do Unido Brasil, bem como de substabelecimento
da representagdo processual (id. 7904994). Deferido conforme despacho id.
7905010.

Pautado o feito para julgamento na sessao plenaria de ontem, a parte
autora peticionou nos autos (id. 7905338 e 7905441), requereu a retirada do
processo de pauta e protestou pelo julgamento conjunto com os autos 0600061-
19.2022 e 0600059-49.2022, juntou carta de anuéncia do Diretério Regional do
Unido Brasil (id. 7905441). Ao final pugnou pela Extingédo do feito com resolugéo
do mérito com reconhecimento da justa causa para desfiliagao.

Em seguida o 6rgdo de Direcdo Regional do Unido Brasil peticionou
nos autos (id. 7905395), requereu a extingdo do processo sem resolugdo do
mérito, tendo em vista a parte autora, com a petigcdo id. 7905441, ter ampliado
a causa de pedir em desacordo com o previsto no art. 329 do CPC, o que, a seu
ver gera cerceamento de defesa por ofensa ao contraditério. Aduz que a saida
do requerente do partido foi consentida com a carta de anuéncia id. 7905440,
nao havendo mais interesse de agir que justifique a continuidade da demanda.
Requereu ainda desentranhamento da petigédo id. 7905441.

E o relatério.
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VOTO

PRELIMINARES

1) Extingéo do Processo Sem Resolugéo do Mérito

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO (Relator): O Diretério
Regional do Partido Uni&o Brasil pugnou pela extingao do processo sem resolugéo
do mérito por entender que, no caso, ocorreu a perda do objeto e o interesse de
agir em decorréncia da concessao da carta de anuéncia ao recorrente.

Sem razao o 6rgao requerido, em que pese o partido, mediante carta
de anuéncia, reconhecer a justa causa para a desfiliagdo pretendida pelo
requerente, a este sobeja interesse na resolugao do mérito da causa, haja vista
que o provimento jurisdicional Ihe garante a seguranga juridica sobre a demanda.
Visto que eventual e futura discordancia interna corporis partidaria podera vir a ser
questionada a sua desfiliagdo de maneira a Ihe causar transtornos e abalo na nova
filiacao partidaria.

Dessa forma, ante o principio da primazia do julgamento do meérito,
insculpido no art. 4° do CPC, qual impde, sempre que possivel, a entrega da
solugéo integral e meritéria do processo ao jurisdicionado, entendo ser mais
razoavel adentrar ao mérito da agao.

Demais disso, na espécie, a celeridade processual preconizada no art.
12 da Resolugado TSE n° 22.610/2007 admite o julgamento antecipado do mérito,
nos termos do seu art. 6°(["]) e do art. 355, inciso |, do CPC([?]).

Com essas consideragoes, rejeito essa preliminar.
Submeto aos eminentes pares.
2) Cerceamento de Defesa e desentranhamento

O Uniédo Brasil alega, ainda, que com a peticdo da parte autora (id.
7905441) houve ampliagdo da causa de pedir em desacordo com o previsto no
art. 329 do CPC, o que, a seu ver gerou cerceamento de defesa por ofensa ao
contraditorio, razdo porque requer o desentranhamento da peti¢do id. 7905441.

Aqui também entendo ndao merecer acolhida essa alegagéo, porquanto
néo se vislumbra prejuizo algum ao requerido. Inaplicavel no caso o art. 329 do
CPC como pretende o partido requerido, visto que aqui na verdade foi o proprio
requerido que inovou no processo ao reconhecer, com a carta de anuéncia, a justa
causa em favor da parte autora. Portanto, ndo ha falar em cerceamento de defesa
ou contraditério, pois ndo se afigura razoavel no mesmo processo o partido exigir
contraditério ou exercicio de defesa contra seu proprio ato.
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Ademais, em razéo da celeridade e economia processual que a espécie
requer, vejo como oportuno julgar a questao de fundo deste processo considerando
a superveniente carta de anuéncia expedida pelo partido.

Com essas consideragoes, rejeito essa preliminar.
Submeto aos eminentes pares.
3) Reunido dos Processos

O autor da agéo requereu na peti¢do id. 7905338 julgamento conjunto
desta agao com os autos 0600061-19.2022 e 0600059-49.2022, com base no § 3°
do art. 55 do CPC([?]), por entender que “a causa de pedir e o pedido sdo comuns
e o resultado do julgamento deste pode criar leading case para aquele”.

Sem razado o postulante. Constato no PJE que os reportados autos
0600061-19.2022 e 0600059-49.2022 tém como causa de pedir a mesma “fusado
dos partidos politicos”, o que também era o fundamento inicial desta agao.

Todavia, € certo que com a anuéncia do partido em reconhecer a justa
causa para a desfiliagdo do requerente, esvazia a contenda fundada na fuséo
partidaria, porquanto neste processo a causa petendi original ndo tem mais
resisténcia do 6rgdo demandado. Ja nos citados autos 0600061-19.2022 e
0600059-49.2022 continua sendo debatida a questdo da fusado entre os partidos,
o que tornam aquelas agdes diferentes desta na motivagao do pedido.

Desse modo, ndo ha falar em causa de pedir idéntica a justificar a reunido
deste processo aqueles.

Com essas consideragoes, rejeito essa preliminar.
MERITO
Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

A presente Acao de Justificacao de Desfiliagdo Partidaria foi ajuizada
pelo vereador do municipio de Ariquemes/RO, Tiago Viola, eleito no pleito de
2020, em desfavor do Partido Democratas (DEM) com fundamento no art. 1°, § 1°,
inciso |, da Resolugéo TSE n° 22.610/2007, no paragrafo uUnico do art. 22-A da Lei
n°® 9.096/97 e no art. 17, § 6°, da Constituicdo Federal.

O requerente pretende o reconhecimento da justa causa para sua
desfiliagdo partidaria, porque, segundo afirma, o estatuto teria promovido
mudanca substancial no programa partidario, “principalmente na agenda politica”,
dessa feita, alega que tal mudanga nao sé prejudica o titular do mandato como
também altera essencialmente a representatividade do seu cargo; motivo pelo
qual almeja se desfiliar do partido para viabilizar, em seu mandato, a continuidade
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da representatividade dos eleitores que o elegeram, sem prejuizo do exercicio de
seu mandato eletivo no Municipio de Ariquemes-RO.

E notéria a fus&o dos partidos Democratas (DEM) e Social Liberal (PSL),
da qual restou formado o novo Partido Unido Brasil (UNIAO), consoante pedido
deferido pelo TSE em 08/02/2022, nos autos do Registro de Partido Politico n°®
0600266-31.2020.6.00.0000.

A agédo manejada pelo autor encontra fundamento na Lei n. 9.096/95
(Lei dos partidos politicos), com o acréscimo do art. 22-A pela Lei n. 13.165, de
29/9/2015, que passou a estabelecer:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo Gnico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao
partiddria somente as seguintes hipoteses:

I- mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminagé&o politica pessoal; e

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que

antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigdo,

majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

[Grifei]

Também a Resolugdo TSE n. 22.610/2007 elenca os motivos que
legitimam a desfiliagdo partidaria e proposigao da respectiva agéo declaratoria de
justa causa para tal, nos seguintes termos:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justigca

Eleitoral, a decretagcdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de

desfiliagado partidaria sem justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

| - incorporagéo ou fusédo do partido;

Il - criagéo de novo partido;

Il - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV - grave discriminagéo pessoal.

()
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§ 3° O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir
a declaragéo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na
forma desta Resolugéo.

[Grifei]

Consigno que a presente agdo admite o julgamento antecipado do
mérito, nos termos dos artigos 6° da Resolugdo TSE n° 22.610/2007([*]) e 355,
inciso |, do CPC([*]).

Com efeito, na inicial, o requerente apresentou a documentagédo que
entendeu bastante para comprovar os fatos alegados; nao arrolou testemunhas e
tampouco requereu produgao de provas nos moldes do art. 3° da Resolugdo TSE
n® 22.610/2019([®]).

O ¢drgao requerido também nao arrolou testemunhas, nem requereu
producgédo de provas (id. 7900900).

Assim, ndo havendo necessidade de dilagdo probatéria na espécie,
afigura-se possivel o julgamento imediato do mérito da demanda em observancia
a celeridade processual preconizada no art. 12 da citada Resolugéo.

Ocorre que, como dito nas preliminares, o requerente logrou obter
do requerido, Partido Unizo Brasil (UNIAO), a carta de anuéncia coligida no id.
7905440, firmada pelo Presidente do Diretério Regional do Partido em 2 de abril
de 2022, nos seguintes termos:

“DIRETORIO REGIONAL DE RONDONIA DO PARTIDO UNIAO
BRASIL, pessoa juridica de direito partidario, estabelecida na rua
Senador Alvaro Maia, n. 1101, bairro Olaria, CEP 76801-288, Porto Velho/
RO, na pessoa de seu presidente, Cel. Marcos Rocha, declara para os
devidos fins que reconhece a existéncia de animosidades entre o
Diretorio e o filiado Tiago Viola, titulo eleitoral n. 012185602348, 7°
Zona Eleitoral, Se¢do 0184, portanto anuem com a sua desfiliagao
partiddria e o autoriza, reconhecendo, portanto a caracterizagdao
da justa causa que permite o referido filiado mudar de legenda,
sem a perda do direito ao exercicio do cargo de vereador ou sua
respectiva supléncia, obtida no pleito eleitoral de 2020, bem como sem
perda do mandato de vereador exercido atualmente perante a Camara
Municipal de Ariquemes/RO.

Asseguramos, ainda, que o UNIAO BRASIL/RO n&o tem o menor
interesse de prejudicar a carreira politica de Vossa Senhoria, isto é, ndo
utilizaremos da prerrogativa contida no artigo 22-A da Lei n. 9.096/95
[Resolugdo TSE n° 22.610], que trata da Fidelidade Partidaria, para
solicitar junto ao Poder Judiciario, o mandato ou supléncia que lhe foi
conferido”. [grifei]
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A anuéncia da desfiliagdo conferida pelo partido encontra ressonancia
no § 6° do art. 17 da Constituicdo Federal, incluido pela EC n. 111 de 2021(["]),
quando estabelece que os parlamentares eleitos pelo partido dos quais se
desfiliarem perderdo o mandato, “salvo nos casos de anuéncia do partido ou
de outras hipéteses de justa causa estabelecidas em lei” [grifei].

Referido dispositivo constitucional dispde sobre instituto da fidelidade
partidaria e expressamente prevé a possibilidade excepcional de desfiliagdo
partidaria do mandatario eleito pelo sistema proporcional sem a perda do mandato,
nos casos de anuéncia do partido politico ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei.

Nesses termos, em face da anuéncia partidaria documentada nos autos,
restou autorizado ao parlamentar requerente desfiliar-se do grémio politico pelo
qual se elegeu no pleito de 2020, sem a perda do mandato, com supedaneo no art.
17, § 6°, da Constituicdo Federal.

Consigne-se que ap6s a Emenda Constitucional n® 111, de 2021, o
egrégio TSE mudou o entendimento jurisprudencial até entdo assente na Corte,
qual entendia que a carta de anuéncia, por si s6, ndo configurava justa causa para
desfiliagéo, para, doravante, afirmar que “A anuéncia da agremiagédo ao designio
de desfiliagdo partidaria de mandatario eleito pelo sistema proporcional encontra
previsao no novel § 6° do art. 17 da Constituigdo Federal, incluido pela EC n° 111,
de 28.9.2021”. Nesse sentido citem-se recentes julgados:

“ELEICOES 2018. ACAO PARA DECRETAGCAO DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA. ART. 1°,
§ 2° DA RES.-TSE 22.610/2007. CARTA DE ANUENCIA COM A
DESFILIAGAO E POSTERIOR EXPULSAO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINGAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
DESPROVIMENTO.

1. Diante da existéncia de carta de anuéncia com a desfiliagao,
assinada pelo Presidente do Diretério Municipal, bem como ato
formal de expulsdo do parlamentar, com o registro do desligamento
nos assentos da Justica Eleitoral e baixa no Sistema de Filiagao
Partiddria (FILIA), inexiste interesse processual para a propositura
de Agdo de Perda de Mandato Eletivo.

2. No caso, ndo houve nenhuma medida administrativa ou ainda judicial
por qualquer 6rgéo partidario, inclusive pela nova gestdo do Diretério
Municipal que sucedeu o antigo Presidente, buscando a invalidagdo
do ato praticado por 6érgéo que, nesta agéo, alega—se néo investido de
atribui¢ao para tanto.

3. Ainvalidagéao de atos juridicos, cujos efeitos concretos encontram—se
exauridos, ndo pode ser pleiteada incidentalmente em A¢édo de Perda de
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Mandato Eletivo, com causa de pedir e objeto delimitados.

4. No caso, ainda que a propositura se revelasse adequada, incidiria a
decadéncia, porque extrapolado o prazo previsto no § 2° do art. 1° da
Res.—TSE 22.610/2007.

5. Agravo Regimental desprovido.
Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Relator. Votaram com o Relator os Ministros
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos, Carlos
Horbach e, por fundamento diverso, os Ministros Edson Fachin e Luis
Roberto Barroso (Presidente)”.

(TSE — AJDesCargEle n° 060189625/PE, Acdrd&o de 10/02/2022. Rel.
Min. Alexandre de Moraes. Publicado no DJE de 04/03/2022, tomo 34)
[grifei]

“ELEICOES2018. ACAODECLARATORIADEJ
USTACAUS A PARA DESFILIAGAO PARTIDARIA. ANUENCIA
PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

1. Inexistindo necessidade de dilagao probatéria na espécie, afigura—se
possivel o julgamento antecipado do mérito da demanda, nos termos
dos arts. 6° e 12 da Res.—TSE n° 22.610/2007 e do art. 355, I, do CPC.

2. A anuéncia da agremiagdo ao designio de desfiliagao partidaria
de mandatario eleito pelo sistema proporcional encontra previsao
no novel § 6°do art. 17 da Constituicao Federal, incluido pela EC n°
111, de 28.9.2021.

3. A norma é aplicavel ao caso dos autos, visto que a agao de justificagdo
de desfiliagdo partidaria foi ajuizada em 7.10.2021, posteriormente ao
inicio da vigéncia da emenda constitucional suso dita.

4. No caso, manifestada anuéncia partiddria nos autos, reputa—se
autorizado ao parlamentar requerente desfiliar-se da agremiagao
pela qual se elegeu no pleito de 2018, sem a perda do mandato, a
luz do indigitado art. 17, § 6°, da Constituicao Federal.

5. Pedido julgado procedente para declarar justificada a desfiliagao

de Pedro Lucas Andrade Fernandes Ribeiro do PTB, sem a perda
de seu mandato.

24 | Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023

AJDesCargEle 0600058-64

Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na
presente agéo para declarar justificada, nos termos do art. 17, § 6°, da
Constituigcao Federal, a desfiliagdo de Pedro Lucas Andrade Fernandes
Ribeiro do PTB, sem a perda de seu mandato, nos termos do voto do
Relator. Votaram com o Relator os Ministros Alexandre de Moraes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos, Carlos
Horbach e Luis Roberto Barroso (Presidente)”.

(TSE — AJdDesCargEle n° 060056219-MA, Acérdao de 17/02/2022. Rel.
Min. Edson Fachin. Publicado no DJE de 10/03/2022, tomo 41) [grifei]

Esta Corte Regional decidiu no mesmo sentido por ocasido do julgamento
da Representagédo 0600005-54.2020.6.22.0000. Cite-se:

“Representagdo. Deputado Estadual. Desfiliagdo. Anuéncia do Partido
Politico. Justa Causa. Caracterizagdo. Pedido Julgado Procedente.

|— Havendo concordéancia do partido politico com a desfiliagéo, deve ser
reconhecida a existéncia de justa causa, de modo a garantir a retirada do
filiado com a manutengéo do exercicio do cargo.

Il — Agéo conhecida e, no mérito, julgado procedente o pedido.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbénia
em conhecer da Ag¢ao e, no mérito, em julgar procedente o pedido, nos
termos do voto do relator, a unanimidade”.

(TRE/RO. REP 0600005-54.2020.6.22.0000. Acérddo n. 57/2020. Rel.
Juiz llisir Bueno Rodrigues. Sesséo de 31/03/2020) [grifei]

Oportuno registrar que, nos termos do aludido regramento constitucional,
a migragao de partido ndo é computada para fins de distribuicdo de recursos
provenientes de fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisao.

No contexto dos autos, evidencia-se a concordancia do partido politico
com a desfiliagdo do requerente, bem ainda, por reconhecer a justa causa para
a mudanga de legenda. Dessa forma, procede o pedido postulado na inicial com
fundamento na anuéncia do partido.

No contexto dos autos, evidencia-se a concordancia do partido politico
com a desfiliagdo do requerente, bem ainda, por reconhecer a justa causa para
a mudanga de legenda. Dessa forma, o fundamento arguido pelo requerente
na inicial, centrado na fusdo partidaria, ndo mais subsiste, porquanto com o
reconhecimento da justa causa para a desfiliacao esvazia a contenda que ndo tem
mais resisténcia do 6rgao requerido. Nesses termos, procede o pedido postulado
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na inicial com fundamento na anuéncia do partido.

E como voto.

[1] Art. 6° Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e oito)
horas, o representante do Ministério Publico, quando ndo seja requerente, e, em
seguida, julgara o pedido, em ndo havendo necessidade de dilagdo probatodria.

[2] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com
resolugdo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producao de outras provas; (...)

[3] Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum
o pedido ou a causa de pedir.

§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

[4] Art. 6° Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e oito)
horas, o representante do Ministério Publico, quando ndo seja requerente, e, em
seguida, julgara o pedido, em ndo havendo necessidade de dilagdo probatodria.

[5] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com
resolugdo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producao de outras provas; (...)

[6] Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, o requerente juntara prova
documental da desfiliagéo, podendo arrolar testemunhas, até o maximo de 3 (trés),
e requerer, justificadamente, outras provas, inclusive requisicdo de documentos
em poder de terceiros ou de reparticdes publicas.

[7] § 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais
e o0s Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras
hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso,
a migracao de partido para fins de distribuicéo de recursos do fundo partidario ou
de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (NR)
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EXTRATO DA ATA

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE
CARGO ELETIVO PJe n. 0600058-64.2022.6.22.0000. Origem: Ariquemes/RO.
Relator: Juiz JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO. Resumo: Justificagdo de Desfiliagdo
Partidaria - Requerimento. Requerente: Tiago Viola. Advogado: Tacio Augusto
Moreno de Farias — OAB/RO n. 9046. Advogado: Manoel Verissimo Ferreira
Neto - OAB/RO n. 3.766. Advogado: Juacy dos Santos Loura Junior - OAB/RO
n. 656-A. Requerido: Diretério Nacional Unido Brasil. Advogada: Aira Veras
Duarte — OAB/DF n. 49886. Advogado: Enio Siqueira Santos — OAB/DF n. 49068.
Advogado: Fabricio Juliano Mendes Medeiros — OAB/DF n. 27581. Requerido:
Diretério Estadual do Uniao Brasil. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n.
11009. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619. Advogado:
Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/
RO n. 8221. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado:
Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805. Sustentacao oral: Juacy dos Santos
Loura Junior - OAB/RO n. 656-A. Sustentag&o oral: Alexandre Camargo — OAB/
RO n. 704.

Decisao: Preliminar de extingdo do processo sem resolugdo do mérito
rejeitada, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Preliminar de cerceamento
e desentranhamento de documento rejeitada, nos termos do voto do relator, a
unanimidade. Preliminar de reunido dos processos rejeitada, nos termos do voto
do relator, a unanimidade. No mérito, agéo julgada procedente, nos termos do voto
do relator, a unanimidade.

Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori. Presentes
o Senhor Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes, Edson
Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa. Procuradora
Regional Eleitoral, Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha.

242 Sessdo Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 5 de abril.
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ACORDAO N. 106/2022 AGAO DE JUSTIFICAGAO DE DESFILIAGAO PARTIDARIA/
PERDA DE CARGO ELETIVO PJE N. 0600084-62.2022.6.22.0000 - ARIQUEMES/RO

Relator: Juiz Walisson Goncalves Cunha

Requerente: Simone Macedo Pinheiro

Advogado: Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO n. 9600
Advogado: Breno Veisack Lara — OAB/RO n. 11987
Advogado: italo da Silva Rodrigues — OAB/RO n. 11093
Requerido: Marcos José Rocha dos Santos

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704
Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805
Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009
Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221
Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721
Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619
Requerido: Flavio Batista Carneiro

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704
Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805
Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009
Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221
Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721
Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619
Requerido: Unido Brasil - RONDONIA — ESTADUAL
Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805
Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009
Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221
Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721
Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619

28 | Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023

AJDesCargEle 0600084-62

Acdo de Justificagdo de Desfiliagdo
Partidaria. Vereador. Carta de anuéncia
do partido. Art. 17, § 6° CF. EC n.
111/2021. Procedéncia.

| — A partir da edicdo da Emenda
Constitucional n. 111/2021, havendo
expressa anuéncia do partido quanto
a desfiliagdo do eleito, impde-se o
reconhecimento da justa causa para
o desligamento da agremiagdo, sem a
perda do mandato.

Il — Pedido que se julga procedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia em
julgar procedente a agao, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Porto Velho, 16 de maio de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA: Trata-se de Agéo de
Justificagao de Desfiliagao Partidaria em que se busca a declaragao de justa causa
para a desfiliagdo partidaria, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, ajuizada
por Simone Macedo Pinheiro, Vereadora do municipio de Ariquemes/RO, em que
objetiva assegurar-lhe a desfiliagdo do novo partido Unido Brasil (Unido) sem a
perda do mandato eletivo no qual se encontra investida.

Na petigao inicial (id. 7904845), a autora afirma ter sido eleita vereadora
pelo Partido Social Liberal - PSL nas eleigdes 2020, para mandato no periodo
2021/2023. Porém, em 06 de outubro de 2021, foi realizada a Convengao Nacional
Extraordinaria Conjunta do Partido Social Liberal (PSL) e do Democratas (DEM)
que deliberou pela fusdo de ambos os Partidos, sendo deferida pelo TSE em
08/02/2022, nos autos do Processo de Registro de Partido Politico n. 060064 1-
95.2021.6.00.0000.

A requerente afirma que discorda do programa partidario do novo partido,
uma vez que ndo anuiu, no momento da sua filiagdo, aos termos estatutarios do
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partido fundido.

Afirma a postulante que o partido Uni&do Brasil anuiu com a sua desfiliagao
sem a perda do mandato, conforme Ata de Reunido Estadual do partido, onde
consta a anuéncia do grémio partidario com sua desfiliacdo (id. 7904846), e Carta
de anuéncia de desfiliagdo partidaria (id. 7904847).

O pleito liminar da tutela proviséria foi deferido (id. 7905649).

Em nova decisdo (id. 7905804), este relator decidiu por manter a
tutela deferida, porém intimar a requerente para que emendasse a inicial e/ou
esclarecesse se busca a tutela jurisdicional apenas para dar respaldo e seguranca
a carta de anuéncia ou se requer a apreciagao e eventual reconhecimento de uma
das hipoteses de justa causa previstas no art. 22-A, paragrafo unico, incisos |, Il e
Ill, da Lei n. 9.096/95.

O Diretério Regional de Rondbnia do Partido Unido Brasil apresentou
contestagéo, afirmando que concorda com o pleito da requerente, tdo somente,
com fundamento no art. 17, § 6°, da CF, ou seja, em razdo da outorga da carta
de anuéncia. Assevera que inexiste, no caso, mudanga substancial do programa
partidario do Partido Uni&o Brasil em comparagéo ao extinto Partido Social Liberal -
PSL, agremiacgéao originaria da requerente, requerendo, por fim, que seja declarado
que a fusdo entre o DEM e o PSL nédo gerou justa causa para desfiliagéo partidaria
e nem mudanga substancial em sua ideologia e programa partidario (id. 7906210).

A requerente, em emenda a inicial (id. 7907488), ratificou seus argumentos
anteriores, ressaltando que sua pretensdo é demonstrar a seguranga juridica da
Carta de Anuéncia apresentada em nome do partido Unido Brasil, concordando
com a sua desfiliagdo, com base no § 6° do art. 17 da Constituigao Federal, incluido
pela EC n. 111/2021.

Requer, portanto, a procedéncia tdo somente em relagéo a existéncia da
carta de anuéncia, por entender que a interpretagao atual das Cortes Superiores
convalida a suficiéncia do documento para a desfiliagao partidaria.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pedido
formulado por Simone Macedo Pinheiro, a fim de que seja declarada a ocorréncia
de justa causa para desfiliagao do Partido Unidao Brasil, em decorréncia da carta
de anuéncia, na forma do art. 17, § 6°, da Constituicdo Federal, assegurando-lhe a
continuidade do exercicio do mandato eletivo (id. 7908844).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONGCALVES CUNHA (Relator): A agéo é
propria, e estando presentes os demais requisitos de admissibilidade, dela conhego.
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| — Da preliminar de auséncia de interesse de agir

No julgamento da ag&o de justificagéo de desfiliagao partidaria n. 0600061-
19.2022.6.22.0000, apresentei declaracdo de voto no sentido de que a carta de
anuéncia levaria a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por auséncia de
interesse de agir, sendo vejamos:

[.]

A acéo de justificagdo de desfiliagdo partidaria tem natureza declaratéria,
conforme se depreende dos julgados do Tribunal Superior Eleitoral e da
propria Resolugao TSE n° 22.610/2007.

E de acordo com o artigo 19, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
de forma subsidiaria ao processo eleitoral, a agdo declaratéria tem a
finalidade de declarar a existéncia ou ndo de uma relagéo juridica.

A incerteza ou duvida1 sobre a relagéo juridica é circunstancia que justifica
o interesse processual na agado declaratéria.

Se esta Corte entende que a carta de anuéncia é justificativa, por si s6, para
a desfiliagdo sem perda do mandato do eleito pelo sistema proporcional,
e sendo a carta de anuéncia a declaragcdo de uma relagéo juridica, que
esta de acordo com a propria pretenséo da parte autora, inexiste relagao
juridica a ser reconhecida ou afastada pela Justiga Eleitoral, até porque a
Justiga Eleitoral, ao se limitar a julgar procedente o pedido com base nesse
documento néo esta por exemplo, afastando qualquer incerteza ou duvida
sobre eventual vicio de consentimento ou causa de nulidade (Codigo Civil,
arts. 138, 145, 151 e 167 — a exemplo do erro, dolo e coagédo esimulagdo)
ou acerca da competéncia do dirigente ou do 6rgéo partidario responsavel
pela expedigdo do documento.

[...] carta de anuéncia de desfiliagdo resulta na extingdo do processo sem

resolugdo do mérito, por auséncia de interesse processual, em virtude da
perda superveniente do objeto (CPC, art. 485, inciso V).

[.]

Contudo, a jurisprudéncia, que se consolidou no ambito deste Tribunal, é
de que a carta de anuéncia ndo enseja a extingdo do processo sem resolugao
do mérito, razdo pela qual passo a analise do mérito, em respeito ao principio da
colegialidade e ao dever de estabilidade da jurisprudéncia (CPC, art. 926).

Il — Do mérito

Il - a) Introdugao
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E fato notério que a fusdo do Democratas (DEM) com o Partido Social
Liberal (PSL), para a formag&do do novo Partido Unido Brasil (UNIAO), foi deferida
pelo TSE em 08/02/2022, nos autos do Processo de Registro de Partido Politico n°
0600641-95.2021.6.00.0000.

A autora, detentora de cargo eletivo pertencente ao extinto Partido
Social Liberal (PSL), pretende-se desfiliar do Partido Uni&o Brasil (UNIAO), com
fundamento na Carta de Anuéncia apresentada em nome do partido Uni&o Brasil,
concordando com a sua desfiliagdo, com base no § 6° do art. 17 da Constituigao
Federal, incluido pela EC n. 111/2021, sem perda do mandato.

Como prova do alegado instruiu a peticdo inicial com os seguintes
documentos:

a) Ata de Reuni&o Estadual do Partido Unido Brasil, onde consta a anuéncia
do grémio partidario com sua desfiliagao (id. 7904846);

b) Carta de anuéncia de desfiliagao partidaria (id. 7904847);
c) Requerimento de desfiliagdo partidaria (id. 7904849).
Il - b) Fidelidade partidaria

O instituto da fidelidade partidaria impde que o mandatario popular paute
sua atuagao pela orientagao programatica do partido pelo qual foi eleito.

Diferentemente do sistema majoritario, € legitima a perda de mandato
alcangado pelo sistema proporcional por desfiliagcao do eleito, porquanto o mandato
é do partido e ndo do mandatario, cuja filiacdo obrigatéria permite que o candidato
se eleja até mesmo com os votos obtidos pelos partidos, através do calculo dos
quocientes eleitoral e partidario (STF —ADI n. 5.081/DF — Pleno — Rel. Min. Roberto
Barroso — DJe 162, 19-8-2015).

Il - c) Previsao infraconstitucional e constitucional da desfiliagao partidaria

O art. 22-A, paragrafo unico, incisos |, Il e lll, da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.165/2015, prevé trés hipoteses que sdo consideradas como justa
causa para a desfiliagéo partidaria sem perda do mandato do candidato eleito pelo
sistema proporcional.

O § 5°do art. 17 da CF/88, prevé a quarta hipétese de mudanga de partido,
sem perda de mandato, ao eleito por agremiacdo que nao tiver o desempenho
minimo previsto no § 3° do art. 17 da CF, ficando, pois, privado de receber “recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao”.

A Emenda Constitucional n. 111/2021 acrescentou o § 6° ao art. 17 da
CF/88, que prevé a quinta hipétese como justa causa para a desfiliacdo partidaria

32 | Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023

AJDesCargEle 0600084-62

sem perda do mandato, que é a anuéncia do partido.
Il - d) Jurisprudéncia atual sobre a carta de anuéncia

Apesar de o Colendo Tribunal Superior Eleitoral entender que a carta
de anuéncia €, por si so, suficiente para justificar a desfiliagdo sem perda do
mandato, este magistrado entende que este documento, baseado em mera
discricionariedade e conveniéncia, e passivel de conter vicios de consentimento e
tratamentos distintos sem a devida justificativa (ex.: alguns detentores recebem a
carta de anuéncia, outros ndo), ndo traria a devida seguranca juridica, razao pela
qual a carta de anuéncia teria que ser fundamentada em uma das hipéteses de
justa causa previstas no art. 22-A da Lei n. 9.096/95, devidamente certificada pela
Justica Eleitoral.

Nesse sentido foi o meu posicionamento, mediante declaragdo de voto,
no julgamento da acdo de justificagdo de desfiliagdo partidaria n. 0600061-
19.2022.6.22.0000:

[..]

No ano de 2021, o Tribunal Superior Eleitoral? discutiu se a partir das
eleicbes de 2018 a carta de anuéncia configuraria justa causa para a
desfiliagdo sem perda do mandato. Havia trés teses: (i) a primeira tese
era de que a carta de anuéncia seria suficiente para desfiliagdo partidaria,
desde que acompanhada de elementos concretos que reforgasse a justa
causa; (ii) a segunda tese era a de que a carta de anuéncia, por si so,
autorizaria a saida desimpedida do detentor do mandato, desde que néo
existisse conluio com objetivo de fraudar a vontade popular; (iii) a terceira
tese, que era a do Ministro Fachin, foi no sentido de que carta de anuéncia
seria ineficaz e despida de valor juridico, ja que ndo conteria sequer indicios
de justa causa. Segundo o Ministro, os “partidos politicos séo titulares do
exercicio do mandato eletivo, porém, carecem de poderes suficientes para
desistirem ou renunciarem em favor de outros partidos”.

No dia 25 de novembro de 2021, apés, portanto, a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 111/2021, que é de 28 de setembro de 2021, foi julgada
a peticdo 0600607-91.2019.6.00.0000 pelo Tribunal Superior Eleitoral,
oportunidade em que foi firmada a tese de que “a partir das eleicbes
realizadas em 2018, a carta de anuéncia oferecida pelos partidos politicos
aos representantes individuais, eleitos pela legenda, ndo configura, por si
S0, justa causa para a desfiliagdo partidaria”.

Porém, no dia 17 de fevereiro de 2022, na Ag¢do de Justificagdo de
Desfiliagdo Partidaria de n. 0600562-19.2021.6.00.0000, o Tribunal
Superior Eleitoral® alterou o seu entendimento para afirmar que a anuéncia
da agremiagdo, quanto a desfiliagao partidaria de mandatario eleito pelo
sistema proporcional, sem perda do mandato, encontra previsdo no § 6°
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do art. 17 da Constituigdo Federal, incluido pela EC n°® 111, de 28.9.2021.

Ora, uma unica decisdo do TSE ndo é, no meu entendimento, suficiente
para afirmar que houve pacificagdo da matéria. O Supremo Tribunal Federal
pode dar outra interpretagdo ao § 6° do art. 17 da Constituigdo Federal,
incluido pela EC n° 111, inclusive o proprio Tribunal Superior Eleitoral pode
alterar o seu entendimento atual.

Frise-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o partido exerce a titularidade
do mandato eletivo em nome do povo, da vontade popular, razéo pela qual
o partido politico ndo poderia, a meu ver, anuir com a saida de parlamentar
por mera discricionariedade e conveniéncia, sob pena de transgresséo a
vontade popular e ao sistema eleitoral proporcional.

Para manter a consisténcia, integridade e coeréncia da jurisprudéncia* do
TSE e do STF sobre a interpretagao constitucional referente a titularidade
do mandato, conforme art. 926 do Cddigo de Processo Civil, que dispbe
que os ‘tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”, a carta de anuéncia teria que ser embasada em uma
das hipoteses de justa causa previstas no art. 22-A, paragrafo Unico, incisos
I, Il e lll, da Lei n. 9.096/95, devidamente reconhecida pela Justica Eleitoral.

Esses singelos argumentos sdo, a meu ver, suficientes para demonstrar a
fragilidade da carta de anuéncia e a possibilidade real de o §6° do art. 17 da
CF ser reinterpretado.

Além de acreditar que essa é a melhor interpretagdo da Constituicdo
Federal, entendo que esse entendimento, de que carta de anuéncia teria
que ser fundamentada em uma das hipéteses de justa causa previstas no
art. 22-A da Lei n. 9.096/95, devidamente certificada pela Justiga Eleitoral,
evitaria provaveis problemas praticos que podem surgir.

A titulo de exemplos de problemas praticos, indago: como conciliar decisées
desta Corte, com transito em julgado, dando respaldo juridico a cartas de
anuéncia, sem analise de quaisquer hipéteses de justa causa previstas no
art. 22-A da Lei n. 9.096/95, com eventuais agbes e recursos: (i) com a
alegagéo de vicios de consentimento, fraudes e incompeténcia do dirigente
ou 6rgéo responsavel pela expedi¢do do documento; (ii) ou com a alegacdo
de violagdo a isonomia, caso o partido, por mera conveniéncia e nao
por discriminagdo pessoal, prefira manter, por exemplo, os mandatos de
deputados e consentir com a saida apenas de vereadores?

Creio que é dificil conciliar todas essas questées, o que demonstra o risco

de a Justiga Eleitoral declarar a justa causa, revestida de coisa julgada, com
fundamento apenas na carta de anuéncia.
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[..]

Nao obstante o meu entendimento pessoal, o fato € que o Tribunal Superior
Eleitoral vem consolidando o entendimento, em diversos julgados, de que a carta
de anuéncia é fundamento suficiente para a desfiliagdo partidaria sem perda do
mandato (TSE. AjDesCargEle n. 0600081-22.2022.6.00.0000 (PJe) — Palmas/
TO — Decisao de 17/02/2022 — Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES);
(TSE. AjDesCargEle n. 0600770-03.2021.6.00.0000 (PJe) — Belém/PA — Deciséo
de 18/01/2022 — Relator: Min. EDSON FACHIN); e (AJDesCargEle n. 060056219-
MA — Acérdao de 17/02/2022 — Relator: Min. EDSON FACHIN — Publicagéo: DJE
n. 41, de 10/03/2022).

No mesmo sentido € o entendimento dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE/ES - AJDesCargEle n. 0600042-03.2022.608.0000 —Colatina/lES -
Resolugdo n. 39, de 30/03/2022 — Relator: Juiz UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
— Publicacdo: DJE de 07/04/2022, pag. 6-7); (TRE/RJ — AJDesCargEle n. 0600402-
63.2021.6.19.0000 — Sao Fidélis/RJ — Acordao de 08/02/2022 — Relatora: Des.?
ALESSANDRA DE ARAUJO BILAC MOREIRA PINTO — Publicagédo: DJE n. 38,
de 11/02/2022), sobretudo deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia
(TRE/RO — AJDesCargEle n. 0600074-18.2022.6.22.0000 — Porto Velho/RO —
Relator: Juiz EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO - j. em 21/04/2022);
(AJDesCargEle n. 0600078-55.2022.6.22.0000, de relatoria do Juiz Jodo Luiz Rolim
Sampaio, julgado em 02/05/2022); (AJDesCargEle n. 0600085-47.2022.6.22.0000,
de relatoria do Juiz Clénio Amorim Correa, em 29/04/2022); e AJDesCargEle n.
0600083-77.2022.6.22.0000, de relatoria do Desembargador Miguel Monico Neto,
em 21/04/2022).

Portanto, com a ressalva do meu entendimento de que a carta de anuéncia
deveria ser analisada em conjunto com uma das hipéteses de justa causa previstas
no art. 22-A da Lei n. 9.096/95, e em respeito ao principio da colegialidade e ao
dever de estabilidade da jurisprudéncia (CPC, art. 926), voto pela procedéncia do
pedido baseado exclusivamente na carta de anuéncia.

Il — Da conclusao

Diante da anuéncia partidaria manifestada nos autos, voto pela procedéncia
do pedido formulado na presente agéo para declarar justificada, nos termos do art.
17, § 6°, da Constituicao Federal, a desfiliagao de Simone Macedo Pinheiro do Unidao
Brasil, sem a perda de seu mandato de Vereadora no municipio de Ariquemes/RO.

E como voto.

1. Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado - Ed.
2022. Revista dos Tribunais. Parte Geral. Livro Il. DA FUNGAO JURISDICIONAL. TiTULO I. DA
JURISDICAO E DA ACAO. Art. 19. Pagina RL-1.4 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/
title/rt/codigos/113133203/v20/page/RL-1.4
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2. Peti¢do 0600482-26.2019.6.00.0000 e Peticdo 0600607-91.2019.6.00.0000.

3. (AJDesCargEle n. 060056219-MA — Acérdao de 17/02/2022 — Relator: Min. EDSON FACHIN —
Publicagédo: DJE n. 41, de 10/03/2022)

4. PETIGAO N° 0600607-91.2019.6.00.0000 (TSE) — CURITIBA — PARANA

EXTRATO DA ATA

Acgéo de Justificagao de Desfiliagao Partidaria/Perda de Cargo Eletivo PJe
n. 0600084-62.2022.6.22.0000. Origem: Ariquemes/RO. Relator: Juiz Walisson
Goncalves Cunha. Resumo: Justificacdo de Desfiliagdo Partidaria. Requerente:
Simone Macedo Pinheiro. Advogado: Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO n.
9600. Advogado: Breno Veisack Lara — OAB/RO n. 11987. Advogado: italo da
Silva Rodrigues — OAB/RO n. 11093. Requerido: Marcos José Rocha dos Santos.
Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado: Alexandre Camargo
Filho — OAB/RO n. 9805. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009.
Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Advogado: Nelson Canedo
Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/
RO n. 1619. Requerido: Flavio Batista Carneiro. Advogado: Alexandre Camargo
— OAB/RO n. 704. Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805.
Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogada: Cristiane Silva
Pavin — OAB/RO n. 8221. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721.
Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619. Requerido: Unido
Brasil - RONDONIA — ESTADUAL. Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n.
704. Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805. Advogado: Andrey
Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n.
8221. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Zoil Batista
de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619.

Decisdo: Agdo julgada procedente, nos termos do voto do relator, a
unanimidade. Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori.
Presentes o Senhor Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes,
Edson Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim
Corréa, Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa.
Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

332 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 16 de maio.
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ACORDAO N. 143/2022 RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA PJE N.
0600626-30.2020.6.22.0007 — ARIQUEMES/RO

Relator: Juiz Clénio Amorim Corréa

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: José Francisco Pinheiro

Advogado: Fernando Martins Gongalves — OAB/RO n. 834
Advogado: Sérgio Gomes de Oliveira — OAB/RO n. 5750
Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto — OAB/RO n. 3766
Advogado: Juacy dos Santos Loura Junior — OAB/RO n. 656-A

Eleicdes  2020. Recurso Contra
Expedigdo de Diploma. Assisténcia
simples. Primeiro suplente. Deferimento.
Sobrestamento do feito. Recurso
especial em agdo penal. Julgamento
pendente. Nao cabimento. C o n t r
arrazdesapresentadas
intempestivamente.  Preclusdo. N&o
conhecimento. Reforma eleitoral (art.
262, CE). Lein. 13.877/2019. Principio da
Anualidade. Impossibilidade de aplicagcao
nas Eleigdes 2020. Controle difuso
de constitucionalidade. ADI n. 6297
tramitando no STF. Pedido prejudicado.
Declaragao de revelia. Agbes eleitorais.
Inaplicabilidade. Pedido prejudicado.

Meérito: condenagao criminal.
Confirmagdo por ¢6rgdo colegiado.
Inelegibilidade infraconstitucional.

Configuragdo apds o registro e antes das
eleigées. Sumula TSE n. 47. Procedéncia.

| — Em acgles eleitorais que visam
impugnar pedido de registro de
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candidatura ou que objetivam a cassagéao
de registro, mandato ou diploma, a
intervengédo do primeiro suplente ao
cargo proporcional é admitida apenas
na condicdo de assistente simples.
Precedente TSE.

Il — O recurso especial interposto nos
autos da agdo penal que deu origem a
condenagédo criminal de parlamentar
eleito, confirmada por 6rgdo colegiado,
ndao obsta o julgamento do recurso
contra expedi¢ao de diploma pelo qual
se averigua a incidéncia da hipotese
de inelegibilidade prevista no art. 1°, I,
alinea “e”, item 4, da Lei Complementar
n. 64/1990, exceto se obtido provimento
cautelar suspendendo os efeitos da
condenagdo, 0 que nao se comprovou
Nno caso em exame.

Il — Escoado o prazo para apresentagao
das contrarrazées sem a manifestagado
do recorrido, é inviavel o conhecimento
damatériadedefesaarticula
d a extemporaneamente, pela ocorréncia
da precluséo.

IV — O Principio da Anualidade, previsto
no art. 16 da Constituicdo Federal,
impde que as alteragbes legislativas
modificativas do processo eleitoral
entrem em vigor ha pelo menos um ano
antes da data da eleigao.

V — Regras que alteram a elegibilidade
ou a inelegibilidade, como as veiculadas
na Lei n. 13.877/2019 acerca do recurso
contra expedi¢cdo de diploma — art. 262
do Codigo Eleitoral —, referem-se ao
processo eleitoral e devem se submeter
ao Principio da Anualidade. Precedentes
TSE.

VI — Reconhecido o 6bice constitucional
para aplicagdo as Eleigdes de 2020
da nova roupagem dada ao fato
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superveniente pelo § 2° do ja mencionado
art. 262 do Codigo Eleitoral, resta
prejudicado, no caso concreto, qualquer
discussdo acerca da necessidade de
controle difuso de constitucionalidade
da reforma eleitoral promovida pela
Lei n. 13.877/2019, notadamente,
quando o controle concentrado de
constitucionalidade esta pendente de
apreciagao na ADI n. 6297, que tramita
no ambito do Supremo Tribunal Federal.

VIl — Considerando-se que as agdes
eleitorais ndo se aplicam os efeitos da
revelia e de presuncédo de veracidade
dos fatos, por cuidarem de direitos
indisponiveis e de relevante interesse
publico, ndo se vislumbra efeito pratico
na decretagdo de revelia do recorrido,
especialmente quando ja reconhecida
patente a preclusdo temporal na
apresentagao intempestiva das
contrarrazdes. Pedido prejudicado.

VIl — No mérito, cuida-se da ocorréncia
de inelegibilidade superveniente,
em razdo da confirmagdo, por 6rgdo
colegiado, da condenagdo criminal de
parlamentar eleito como incurso nas
penas do art. 350 do Cadigo Eleitoral,
incidindo, portanto, na hipétese prevista

no art. 1°, inciso |1, alinea “e”, item 4, da
Lei Complementar n. 64/1990.

IX — O fato superveniente ao registro
apto a ensejar o manejo do recurso
contra expedigdo de diploma é aquele
ocorrido até a data do pleito, nos termos
da Sumula TSE n. 47.

X — Na hipétese, tanto o julgamento
colegiado quanto a publicagdo do
acordao ocorreram em datas anteriores
ao dia da eleicdo, sendo de rigor a
procedéncia da agao.

Xl — Recurso contra expedicao de
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diploma julgado procedente para cassar
o diploma outorgado ao recorrido, com
manutengdo do cOmputo dos votos
obtidos por ele a legenda pela qual
concorreu, nos termos do art. 175, §
4° do Codigo Eleitoral, devendo ser
empossado o 1° suplente da agremiagao.

Xl — Execugéo do julgado condicionada
ao que dispde o art. 216 do Cddigo
Eleitoral.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia em
deferir a preliminar de pedido de assisténcia simples. Rejeitar a preliminar de
suspensao do andamento do recurso. Acolher a preliminar de ndo conhecimento
das contrarrazdes apresentadas intempestivamente. Acolher a preliminar de nao
aplicabilidade da Lei n. 13.877/2019 nas Elei¢des 2020. Julgar prejudicada a
preliminar de arguicao de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 262 do CE.
Julgar prejudicada a preliminar de decretacdo de revelia do recorrido. Tudo nos
termos do voto do relator, a unanimidade. No mérito, em prover o recurso para
cassar o diploma outorgado a José Francisco Pinheiro, nos termos do voto do
relator, a unanimidade. Votou o Senhor Presidente, nos termos do art. 14, I, do
Regimento Interno.

Porto Velho, 27 de junho de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ CLENIO AMORIM CORREA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Trata-se de Recurso
Contra Expedicao de Diploma (RCED) interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
em desfavor de JOSE FRANCISCO PINHEIRO, Vereador eleito pelo Partido
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas Elei¢des Municipais de 2020, em
Ariqguemes/RO, em razao de confirmacao, por este Tribunal Regional Eleitoral, de
condenagao criminal do recorrido como incurso no art. 350 do Cédigo Eleitoral
(id. 5151587).

Nas razdes recursais, o autor sustenta, preliminarmente, a inaplicabilidade,
ao presente caso, das disposi¢des contidas na Lein. 13.877/2019, que acrescentou
0s §§ 1°, 2° e 3° ao art. 262 do Cadigo Eleitoral, em razao do dbice constitucional
do principio da anualidade eleitoral (art. 16, CF), uma vez que entrou em vigor
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apenas no dia 13/12/2019; pugna, também, pelo reconhecimento, incidental, da
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 262 do Cddigo Eleitoral posto que,
conforme o escolio de Rodrigo Lopez Zilio, “é vedado ao legislador criar instituto
juridico que contrarie a esséncia do conceito de inelegibilidade superveniente”.
Ademais, sustenta que “a inovagdo legislativa viola a proibicdo da protegdo
deficiente e esvazia o conteudo normativo do art. 14, § 9° da CF, bem ainda
vulnera o principio da vedagao do retrocesso”.

No mérito, aduz que o recorrido, candidato eleito ao cargo de Vereador
em Ariquemes/RO nas Elei¢cdes 2020, teve condenagao criminal confirmada por
essa egrégia Corte Eleitoral na Agéo Penal n. 0000053-75.2019.6.22.0007, cujo
acordao foi publicado no dia 14/10/2020, portanto, em data posterior a decisao
que deferiu o registro de sua candidatura e anterior ao dia do pleito.

Com ainicial foram apresentados os documentos de ids. 5151487, 5151537,
5151637, 5151687 e 5151737.

Efetuada a intimagdo para apresentar contrarrazdes (ids. 5152087 e
5152137), o prazo escoou sem manifestagdo do recorrido, conforme certidao
juntada a id. 5152187.

Nesta insténcia, uma vez colhido o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, o recorrido apresentou defesa aduzindo, preliminarmente: “i) néo
aplicagao dos efeitos da revelia, ii) suspensédo do andamento do RCED tendo em
vista depender do resultado do recurso especial n. 0000053-75.2019.6.22.0007".
No que diz com o mérito, asseverou “que o recurso especial interposto possui
efeito suspensivo, pois a decisdo pode resultar em cassagéo do registro, perda
do mandato ou afastamento do titular. Afirma que o candidato néo pode perder
o0 mandato antes do transito em julgado. Sustenta aplicavel a Lei n. 13.887/19
que, alterando o codigo eleitoral, dispde que a inelegibilidade superveniente apta
a viabilizar o recurso contra a expedicao de diploma, decorrente de alteragdes
faticas ou juridicas, devera ocorrer até a data fixada para que os partidos politicos
e as coligacdes apresentem os seus requerimentos de registros de candidatos.
Invocando principios do direito penal, afirma que “a lei posterior que, de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatodria transitada em julgado”. Defende a constitucionalidade do
art. 262, § 1°, do Cddigo Eleitoral e a aplicagdo do art. 368-A do Cédigo Eleitoral,
segundo o qual “a prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita
nos processos que possam levar a perda do mandato” (id. 6550087).

Posteriormente, ERONILDO PEREIRA DOS SANTOS requereu habilitagdo
nos autos como assistente simples do Ministério Publico Eleitoral, ao fundamento
de que uma eventual decisdo de procedéncia da perda de mandato do recorrido o
beneficiaria, por ser seu primeiro suplente (ids. 7866045 e 7866048).

O pleito de assisténcia foi impugnado pelo recorrido (id. 7874798).
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Com vista dos autos, nos sucessivos eventos desencadeados nesta
instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se da seguinte forma:

1 — Parecer de id. 6238137: a) pelo acolhimento das preliminares
suscitadas pelo Ministério Publico Eleitoral, “com o reconhecimento, incidental, da
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 262 do Cddigo Eleitoral, incluidos pela
Lein. 13.877/2019”, e decretagéo da revelia do recorrido, observado o disposto no
art. 345, 1, do Cddigo de Processo Civil; b) quanto ao mérito, pelo provimento do
recurso a fim de que seja cassado o diploma outorgado a José Francisco Pinheiro;

2 — Parecer de id. 6904137: a) preliminarmente, pelo ndo conhecimento
das contrarrazbes acostadas no id. 6550087, porquanto intempestivas; b) caso
conhecidas, pelo indeferimento do pedido de suspensdo do presente feito,
reiterando, por fim, a manifestagdo e os pedidos encartados no parecer inicial, de
id. 6238137.

3 — Parecer de id. 7888032: pelo deferimento do pedido de ingresso nos
autos de Eronildo Pereira dos Santos, na qualidade de assistente simples.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: O recurso contra a
expedigao de diploma é tempestivo, bem como tenho por preenchidos os demais
pressupostos para sua admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego (ids.
5151737, 5151587, 5151487, 5151537 e 5151637).

Passo ao exame da matéria prefacial.
1. PRELIMINAR: Pedido de Assisténcia simples. Primeiro Suplente.

De inicio, por questdo de economia processual trago a apreciagao da
Corte pedido de ingresso aos autos, na condigdo de assistente simples.

Eronildo Pereira dos Santos, diante do seu interesse juridico decorrente da
condigao de primeiro suplente ao cargo de Vereador, atravessou peticao na qual
requereu sua admissdo como assistente no presente RCED, apresentado pelo
Ministério Publico Eleitoral em face de José Francisco Pinheiro, candidato eleito
nas Elei¢cdes de 2020 para o cargo de Vereador de Ariquemes/RO (ids. 7866045
e 7866048).

Consoante a dicgao do art. 119 do Cddigo de Processo Civil, “Pendendo
causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que
a sentenga seja favoravel a uma delas podera intervir no processo para assisti-
la”. Ressalvando-se que o assistente recebe o processo no estado em que se
encontra (paragrafo unico do art. 119 do CPC).
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No caso, em que pese a impugnagao ofertada pelo recorrido, o interesse
juridico do requerente encontra-se patente, pois decorre da sua condi¢cdo de
primeiro suplente, potencialmente atingido pela decisdo que eventualmente cassar
o diploma do recorrido.

Em situagao similar, a Corte Superior Eleitoral ja assentou que:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INTERVENGAO DE SUPLENTE DE VEREADOR. ELEICOES
PROPORCIONAIS. ADMISSAO. ASSISTENCIA SIMPLES.
DISTINGUISHING. EXIGENCIA DE REALIZACAO DE COTEJO
ANALITICO.

1. Em agées eleitorais que visam impugnar pedido de registro de
candidatura ou que objetivam a cassagao de registro, mandato ou
diploma, admite-se a intervengdo de candidato (primeiro suplente
ao cargo proporcional) apenas na condigao de assistente simples.
Precedentes.

(..)

[Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 0000068-
38.2016.6.09.0063 — Firmindpolis/GO — Acérdéo de 21/09/2017 — Relator:
Min. ADMAR GONZAGA - Publicagédo: DJE de 10/11/2017 — grifei]

Por oportuno, trago a colagdo o seguinte julgado:

“ELEICAO 2020. AGRAVO INTERNO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER, CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS.
SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA. CASSAGAO DE MANDATO
DE VEREADOR. SUPLENTE. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
INGRESSO NO FEITO COMO ASSISTENTE SIMPLES. INTERESSE
JURIDICO CONFIGURADO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A admissao de terceiro como assistente simples depende da
verificagao de seu interesse juridico no resultado final da demanda.

2. O suplente de vereador tem evidente interesse nos feitos que
discutem a higidez do mandato de vereador eleito pelo mesmo
partido, mormente nas hipoéteses em que, eventualmente anulados os
votos e procedido ao recdlculo dos quocientes, ndo havera alteragao
na distribuigao de cadeiras.

3. Ointeresse do suplente demonstra-se, ainda, em razao da possibilidade
de questionar as consequéncias juridicas de eventual cassagéo e discutir
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o destino dos votos conferidos ao cassado.
4. Agravo Interno ndo provido.

(TRE/PR — Agravo Interno no Recurso Eleitoral n. 0600508-
67.2020.6.16.0186 — Colombo/PR — Acérddo n. 60.652, de 02/05/2022 —
Relator: Juiz CARLOS MAURICIO FERREIRA)

Desse modo, defiro o pedido de assisténcia simples formulado por Eronildo
Pereira dos Santos, determinando a sua inclusao na autuagao do feito.

2. PRELIMINAR: Pedido de suspenséao do julgamento (matéria ventilada pela
defesa)

Outra questdo que merece pronunciamento prévio desta Corte, diz
com o pedido da defesa para suspensdo do andamento do presente RCED, ao
argumento de que, estando a demanda fundamentada na deciséo prolatada por
este Tribunal nos autos da Agao Penal n. 0000053-75.2019.6.22.0007, contra a
qual fora interposto recurso especial e, diante da pendéncia do julgamento deste
junto ao colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ndo houve o transito em julgado
da condenagao, necessario para a decretagdo da perda de mandato eletivo, ao
seu juizo. Nessa senda, o recorrido invoca a regra processual expressa no art.
313, V, do CPC1, pela qual se prevé a suspensao do processo quando a sentenga
de mérito depender do julgamento de outra causa.

A arguicao deve ser afastada.

Importante pontuar que as esferas civel-eleitoral e criminal sao
independentes, porquanto possuem diferentes objetivos.

Dessa forma, conforme asseverado pela douta Procuradoria Regional
Eleitoral, o presente RCED foi interposto em razdo da condenacao do recorrido
pelo crime do art. 350 do Cddigo Eleitoral, cuja decisao singular foi confirmada por
este Colegiado em acérdao publicado no dia 14/10/2020. Logo, “Esta-se, portanto,

diante de causa de inelegibilidade superveniente ao registro que nasce, ndo do
transito em julgado da condenagdo. como pretende o recorrido, mas de decisao

w0

colegiada, nos exatos moldes previstos no art. 1° inc. I, alinea “e”, numero 4, da
LC n. 64/90.”

De fato, para fins de configuragdo de inelegibilidade superveniente, é
desnecessario aguardar-se o julgamento de eventuais recursos contra o acérdao
que confirmou condenagéao criminal, uma vez que a situagao juridica em debate
decorre da primeira decisdo colegiada que confirma a condenagé&o criminal.

Eo que se depreende do art. 1°, |, “e”, item 4, da Lei Complementar n.

64/1990, com a redacao dada pela Lei Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa):
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“Art. 1° S&o inelegiveis:
| — para qualquer cargo: (...)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos ap6és o cumprimento da pena, pelos crimes: (...)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

()"

Logo, se mostra suficiente a configuragao da inelegibilidade a existéncia de
qualquer deciséo colegiada que confirme condenagéo criminal de delito inserido

no rol previsto na ja mencionada alinea “e”.

Nessa perspectiva, a interposicao de recurso especial “ndo constitui
causa suspensiva dos efeitos reflexos da condenagdo criminal, dentre os
quais a inelegibilidade. Ademais, se o0 recurso especial estivesse revestido de
plausibilidade recursal, o candidato teria requerido e obtido a suspenséo da
ineleqgibilidade prevista no art. 26-C da LC n. 64/90% mas tal providéncia, nem a
suspensdo cautelar da inelegibilidade, foram comprovadas pelo recorrido.”

Com essas consideragdes, rejeito arguigdo preliminar para que seja
suspenso o processamento deste RCED.

3. PRELIMINAR: Nao conhecimento das contrarrazées apresentadas
intempestivamente (matéria ventilada pela Procuradoria Regional Eleitoral)

Instada a promover manifestagdo acerca das contrarrazdes apresentadas
neste grau de jurisdicao, a douta PRE, em preliminar, suscitou a intempestividade
dessa postulagao e pugnou por sua desconsideracao.

Com efeito, o recorrido foi regularmente intimado para apresentar
contrarrazdes (ids. 5152087 e 5152137), todavia, deixou transcorrer o prazo sem
manifestagao, conforme certidao de id. 5152187.

Assim, o feito aportou neste Regional sem pronunciamento da defesa.
Sobrevindo manifestagao do recorrido, tdo somente, quando ja ofertado o parecer
da Procuradoria Eleitoral, restando clara sua intempestividade, de forma que, sua
desconsideragao é medida que se impoe.

Nesse sentido, cito os seguintes arestos do TSE:

“..)

2

2. Hipétese em que, a apesar de intimada e de ter aposto “ciente
no recibo do mandado de intimagdo, a agravante ndao apresentou
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contrarrazées (defesa) a inicial do presente RCED. Lado outro, os
referidos documentos comprobatérios da alegagdo constante da peticao
recursal — suposta separagao de fato da agravante, ocorrida antes do inicio
do segundo mandato de governador de seu ex-cbnjuge — foram juntados de
forma extemporénea, apenas por meio de uma terceira pega de embargos
declaratérios apresentada pela agravante contra a mesma decisdo.

3. Einvidvel apreciar a referida matéria de defesa, quer pela preclusao
consumativa ocorrida na espécie, quer pela necessidade de observancia
do principio da unirrecorribilidade recursal. Precedentes.

(..)

(RCED - Embargos de Declaragdo em Recurso Contra Expedi¢cdo de
Diploma n. 0601633-44.2018.6.15.0000 — Jodo Pessoa/PB — Acdérdao de
26/03/2020 — Relator: Min. OG FERNANDES — Publicagdo: DJE n. 83, de
29/04/2020 - d. n.)

“(...) As teses de defesa formuladas somente por ocasido da
interposigao do recurso ndao podem ser analisadas porque ventiladas

em momento posterior a primeira oportunidade aberta a parte para
tratar do assunto, efetivando-se a preclusao. Precedentes.

(..)

(PC n. 235-07/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 25.6.2019, DJe de
30.8.2019-4d. n.)

Diante disso, ndo conhego da pega de id. 6550087.

4. PRELIMINAR: Impossibilidade de aplicagdao da Lei n. 13.877/2019 nas
Eleigoes 2020 (matéria ventilada pelo Ministério Publico Eleitoral)

Nesse ponto, o autor sustenta, a inaplicabilidade, ao presente caso, das
disposi¢des contidas na Lei n. 13.877/2019, que acrescentou os §§ 1°, 2° e 3°
ao art. 262 do Cddigo Eleitoral, uma vez que entrou em vigor apenas no dia
13/12/2019, esbarrando, assim, no ébice constitucional do principio da anualidade
eleitoral previsto no art. 16 da Carta Magna, que preconiza:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 4, de 1993).

Verifica-se, portanto, que para poder ser aplicada validamente, a lei que
alterar o processo eleitoral devera estar vigente um ano antes do pleito que
regulamenta. Segundo o renomado doutrinador Rodrigo Lépez Zilio®, o (...)
desiderato do principio da anualidade é propiciar aos contentores do processo
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eleitoral um minimo de seguranga juridica sobre as regras do jogo. Efetivamente,
todos os atores do processo eleitoral — candidatos, partidos politicos, coligagbes
partidarias, promotores de justica, juizes eleitorais, advogados e eleitores — tém o
inenarravel direito de ter pleno conhecimento de qual é a legislagdo aplicavel por
ocasido do desenrolar do prélio eleitoral. Assim, o constituinte presumiu que, ante
as circunstancias especificas que envolvem o embate eleitoral, o prazo de um ano
de antecedéncia do pleito é o minimo razoavel para que as eleigbes transcorram
em aparente normalidade. Por consequéncia, a Constituicdo Federal adota a
regra de que as alteragbes materiais procedidas dentro do prazo anual da eleigéo
importam em quebra do principio da seguranga juridica.”

O art. 262 do Cadigo Eleitoral vigora atualmente com a seguinte redagao:

“Art. 262. O recurso contra expedigao de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de
falta de condigdo de elegibilidade. (Redagdo dada pela Lei n. 12.891, de
2013)

§ 1° A inelegibilidade superveniente que atrai restricdo a candidatura,
se formulada no ambito do processo de registro, ndo podera ser
deduzida no recurso contra expedicado de diploma. (Incluido pela Lei
n. 13.877, de 2019)

§ 2° A inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o recurso contra
a expedigao de diploma, decorrente de alteragées faticas ou juridicas,
devera ocorrer até a data fixada para que os partidos politicos e
as coligagoes apresentem os seus requerimentos de registros de
candidatos. (Incluido pela Lein. 13.877, de 2019)

§ 3° O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no prazo
de 3 (trés) dias apds o ultimo dia limite fixado para a diplomagé&o e sera
suspenso no periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20 de
Janeiro, a partir do qual retomara seu cémputo. (Incluido pela Lei n. 13.877,
de 2019)”

Percebe-se que o ponto fulcral da insurgéncia reside na alteragdo do
conceito, até entdo, sedimentado de fato superveniente, ou do marco temporal,
para efeito do manejo de recurso contra expedicéo de diploma, haja vista que
no § 2° supratranscrito, estd consignado expressamente que a “inelegibilidade
superveniente apta a viabilizar o recurso contra a expedicdo de diploma,
decorrente de alteragdes faticas ou juridicas, devera ocorrer até a data fixada
para que os partidos politicos e as coligagées apresentem 0s seus requerimentos
de registros de candidatos”. Disposi¢do essa que se contrapde frontalmente ao
enunciado da Sumula TSE n. 47, pelo qual se estabeleceu que a “inelegibilidade
superveniente que autoriza a interposicdo de recurso contra expedicéo de diploma
fundado no art. 262 do Coédigo Eleitoral, € aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a
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data do pleito”.

Nessa toada, é certo que as regras que tratam de inelegibilidade devem
ser regidas pelo principio da anualidade, posto que se referem a direito material
diretamente ligado ao cerne do processo eleitoral, ou seja, a elegibilidade ou a
inelegibilidade dos candidatos. Esse foi, por exemplo, o enquadramento juridico,
adotado pelos Tribunais Superiores, quando da publicagao da Lei Complementar
n. 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, cuja aplicagdo ocorreu apenas
no pleito de 2012, em observancia ao Principio da Anualidade Eleitoral.

Ocorre que, para as Eleigbes 2020, de acordo com a Emenda
Constitucional n. 107/2020, a data do pleito foi alterada para 15/11/2020, tendo em
vista a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19. Desse modo,
vé-se caracterizado o Obice constitucional arguido pelo Ministério Publico de
primeiro grau, uma vez que a alteragéo legislativa supracitada entrou em vigéncia
ha menos de um ano, na medida em que a alteragéo legislativa do art. 262 do
Cddigo Eleitoral, procedida pela Lei n. 13.877/2019, foi inicialmente vetada pelo
Presidente da Republica, sendo o referido veto derrubado apenas em 13/12/2019,
portanto, ha menos de 1 (um) ano da data do pleito.

No sentido da inaplicabilidade as Eleigdes 2020 da alteragéo legislativa
procedida pela Lei n. 13.877/2019 do art. 262 do Cdédigo Eleitoral, destaco os
seguintes arestos:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2020.
INELEGIBILIDADE. CONDENAGAO CRIMINAL POR ORGAO
COLEGIADO. PEDIDO DE CASSAGCAO DO DIPLOMA. PREJUDICIAL DE
MERITO. DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE - DA INAPLICABILIDADE
DAS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI n° 13.877/2019 AO ART.
262 DO CODIGO ELEITORAL. ACOLHIMENTO. (...)

Nos termos do artigo 16 da Constituicao Federal “A lei que alterar o
processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagao, ndo se
aplicando a eleigao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”
(grifei), constituindo-se numa garantia fundamental para o pleno
exercicio dos direitos politicos.

No caso, embora a Lei n° 13.877/19 tenha sido inicialmente publicada
em 27 de setembro de 2019, é certo que o seu artigo 4° — que incluiu
o referido § 2° ao artigo 262 do Cddigo Eleitoral — estava, até entao,
vetado pelo Presidente da Republica por contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalidade, sendo que o texto que derrubou o
citado veto somente foi publicado em 13 de dezembro de 2019, ou
seja, a menos de 1 (um) ano antes da realizagao do pleito de 2020, que
ocorreu em 15/11/2020. Inaplicabilidade do § 2° do CE, introduzido
pela Lei n° 13.877/19.
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(..)

(TRE/PB — Recurso Contra Expedicdo de Diploma n. 0600526-
20.2020.615.0056 — Juazeirinho/PB — Acérdéo n, 14090747 de 21/06/2021
— Relator: Juiz JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR — Publicagdo: DJE n.
110, de 23/06/2021, pag. 45— 9. n.)

“..)

3. O Principio da Anualidade, previsto no art. 16 da Constituicao
Federal, impée que as alteragbes legislativas modificativas do
processo eleitoral entrem em vigor a pelo menos um ano antes da
data da eleigao.

4. Regras que alteram a elegibilidade ou a inelegibilidade referem-
se ao processo eleitoral e devem se submeter ao Principio da
Anualidade. Precedentes TSE.

(..)

(TRE/PR - Recurso Contra Expedicdo de Diploma n. 0600970-
97.2020.6.16.0194 — Matinhos/PR — Acord&o n. 58.938 de 02/06/2021 -
Relator: Des. ROGERIO DE ASSIS — Publicagdo: DJE de 11/06/2021 — g.

n.)

Pelo exposto, acolhendo a preliminar arguida, entendo aplicavel para
as agdes relativas ao Pleito de 2020 a redagao anterior do art. 262 do Cddigo
Eleitoral, sem os paragrafos 1° a 3° introduzidos pela Lei n. 13.877/2019.

5. PRELIMINAR: Reconhecimento, incidental, da inconstitucionalidade dos
§§ 1° e 2° do art. 262 do Cdodigo Eleitoral, incluidos pela Lei n. 13.877/2019
(matéria ventilada pelo Ministério Publico Eleitoral)

Ainda com relagao a alteragao legislativa procedida pela Lein. 13.877/2019
do art. 262 do Cadigo Eleitoral, a parte autora, pugna pelo reconhecimento,
incidental, da inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° posto que, conforme o escolio de
Rodrigo Lépez Zilio, “é vedado ao legislador criar instituto juridico que contrarie a
esséncia do conceito de inelegibilidade superveniente”. Ademais, sustenta que “a
inovagao legislativa viola a proibigdo da prote¢ao deficiente e esvazia o contetido
normativo do art. 14, § 9° da CF, bem ainda vulnera o principio da vedagéo do
retrocesso”.

Nesse ponto especifico, entendo que o pedido ndo se mostra util a
resolugdo da acado, notadamente, quando ja se decidiu pela ndo aplicagéo da
norma impugnada ao Pleito Municipal de 2020, em observancia ao principio
constitucional da anualidade, previsto no art. 16 da Constituicao Federal,
afigurando-se “impertinente, no caso concreto, qualquer discussdo acerca da
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necessidade de controle difuso de constitucionalidade da nova roupagem dada
ao fato superveniente pelo § 2° do ja mencionado art. 262 do Cédigo Eleitoral”.

Entendimento esposado no seguinte aresto:

“ELEICOES 2020. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
VEREADOR. NATUREZA JURIDICA DE AGAO JUDICIAL
DESCONSTITUTIVA DO ATO ADMINISTRATIVO DE DIPLOMAGAO.
CONDENACAO POR CORRUPCAO ELEITORAL CONFIRMADA POR
ESTE ORGAO COLEGIADO. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL.
DESNECESSIDADE DE EXAURIMENTO DA SEGUNDA INSTANCIA
NO PROCESSO PRINCIPAL. ARGUICAO AFASTADA. ALTERAGCOES
ADVINDAS DA LEI N° 13.877/2019 NAO APLICAVEIS AS ELEIGOES
DE 2020. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANUALIDADE. ART. 16
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. DESNECESSARIO O CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO TEXTO DO
ART. 262, § 2°, DO CODIGO ELEITORAL NO CASO CONCRETO.
INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL. ART. 1°, I, “E”, ITEM 4,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. OCORRENCIA APOS O DIA DA
ELEICAO. SITUACAO NAO ABARCADA PELA SUMULA 47 DO TSE.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O recurso contra expedigdo de diploma é agdo judicial que visa
desconstituir o ato administrativo que expediu diploma a candidato e que
tramita originariamente na segunda instancia quando se refere as eleigbes
municipais.

2. E desnecessério aguardar-se o julgamento de eventuais embargos de
declaragdo contra o acérdao que confirmou condenagéo criminal, uma vez
que a situagdo juridica em debate decorre ja da primeira decisdo colegiada
que confirma a condenagéo criminal. Arguigao feita pelo recorrido afastada.

3. A Lei n° 13.877/2019, publicada em 27.9.2019, trouxe alteragées ao
texto anterior do art. 262 do Cédigo Eleitoral, que foram inicialmente
vetadas pela Presidéncia da Republica, mas validadas pelo Congresso
Nacional, cuja promulgacgao foi publicada em 13.12.2019. Por isso,
ocorrido o primeiro turno das eleigbes municipais no dia 15.11.2020,
as alteragées normativas feitas ao RCED pela ultima reforma eleitoral
ndo se aplicam as eleigées de 2020, em observancia ao principio
constitucional da anualidade, previsto no art. 16 da Constituicao
Federal.

4. Desse modo, resta impertinente, no caso concreto, qualquer
discussdo acerca da necessidade de controle difuso de
constitucionalidade da nova roupagem dada ao fato superveniente
pelo § 2° do ja mencionado art. 262 do Codigo Eleitoral, mesmo
diante de efusivas criticas da doutrina do Direito Eleitoral, até mesmo
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porque o controle concentrado de constitucionalidade esta pendente
de apreciagdo na ADI n° 6297, que tramita no ambito do Supremo
Tribunal Federal.

5. O fato superveniente ao registro apto a ensejar o manejo do RCED é
aquele ocorrido até a data do pleito, nos termos da Stmula n° 47 do TSE.

(..)

(TRE/MS - Recurso contra Expedicdo de Diploma n 0600418-
98.2020.6.12.0015 — Miranda/MS — Acérdao de 21/06/2021 — Relator:
Juiz ALEXANDRE BRANCO PUCCI — Revisor: Juiz WAGNER MANSUR
SAAD — Publicagdo: DJe n. 114, de 28/06/2021 — grifei)

Impende o registro de que o controle concentrado de constitucionalidade
de dispositivos da Lein. 13.877/2019 esta pendente de apreciagédo na ADI n. 6.297/
DF, que tramita no ambito do Supremo Tribunal Federal, sob o “rito abreviado”
previsto no art. 12 da Lei n. 9.868/1999, hipdtese na qual a liminar ndo é analisada,
sendo julgado diretamente o mérito da agdo em plenario, atualmente sob a relatoria
do Min. André Mendonga.

Nesses termos, tenho por prejudicado o pedido.

6. PRELIMINAR: Declaragao de revelia do recorrido (matéria ventilada pela
Procuradoria Regional Eleitoral)

Em manifestagdo primeva, o eminente Procurador Regional Eleitoral
pugnou pela decretacao da revelia do recorrido, com observancia do disposto
no art. 345, I, do Cddigo de Processo Civil*, considerando que, “Nao obstante
tenha sido regularmente intimado para apresentar contrarrazées (IDs 5152087 e
5152137), o recorrido deixou transcorrer, in albis, o prazo para manifestagdo (ID
5152187)".

Na hipotese, considerando-se que as agoes eleitorais ndo se aplicam os
efeitos da revelia e de presungédo de veracidade dos fatos, por cuidarem de direitos
indisponiveis e de relevante interesse publico, ndo se vislumbra efeito pratico na
decretacao de revelia do recorrido.

Nos termos da regra insculpida no paragrafo Unico do art. 346 do CPCS,
aplicavel subsidiariamente, segundo a qual a intervengao tardia do revel acarreta
o recebimento do feito no estado em que se encontrar, tem-se que ele passou a
integrar a relacao processual quando apresentou defesa, ainda que tardiamente,
bem como impugnou o pedido de assisténcia do 1° Suplente.

Portanto, uma vez reconhecida patente a preclusdo temporal na

apresentagcao intempestiva das contrarrazdes — item 3 do voto, tenho por
prejudicada a decretacao de revelia do recorrido.
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E como voto.
7. MERITO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): No que toca
ao meérito, nos termos do art. 262 do Caodigo Eleitoral, sob a égide da redacao
anterior a Lei n. 13.877/2019, o Ministério Publico Eleitoral veicula no presente
RCED a ocorréncia de inelegibilidade superveniente, em razdo de confirmagao,
por este Regional, da condenagao criminal do recorrido como incurso no art. 350
do Cddigo Eleitoral, incidindo, por tanto, na hipétese prevista no art. 1°, inciso |,

“

alinea “e”, item 4, da Lei Complementar n. 64/1990.

Transcrevo os dispositivos legais:

Cadigo Eleitoral:

“Art. 262. O recurso contra expedigao de diploma cabera somente
nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de
falta de condigdo de elegibilidade.”

Lei Complementar n. 64/1990:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

(-..)

I — para qualquer cargo:

(-..)

e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou

proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacgdao até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes:

(--.)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
(..)"

Cadigo Eleitoral:

“Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou

diversa da que devia ser escriza, para fins eleitorais.

Pena — reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se
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o documento é publico, e reclusdo de até 3 anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento é particular.”

Nessa vertente, para a perfectibilizagcdo da hipétese de inelegibilidade, o
enunciado da Sumula TSE n. 47 assim preceitua:

“A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposi¢ao de
recurso contra expedigao de diploma, fundado no art. 262 do Cédigo
Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do
pleito.”

No caso dos autos, verifica-se que, na sessao plenaria do dia 07/10/2020,
esta Corte, a unanimidade, confirmou a sentenga condenatéria de Francisco
José Pinheiro nas penas do art. 350 do Cadigo Eleitoral — Acérdao n. 180/2020,
publicado no DJE de 14/10/2020 (id. 5151537), que ficou ementado da seguinte
forma:

“Recurso Criminal. Eleigbes 2014. Falsidade ideolégica eleitoral.
Preliminares. Suspens&o condicional do processo. Nao oferecimento.
Nulidade relativa. Preclusdo. Cerceamento de defesa. Ndo ocorréncia.
Meérito. Autoria e materialidade demonstradas. Recurso conhecido e ndo
provido.

I - A suspenséo condicional do processo é direito subjetivo do réu, e a
omissdo de sua oferta constitui nulidade relativa, sendo 6nus da defesa
questionar a auséncia do beneficio antes da prolagdo da sentenga, sob
pena de precluséao.

Il - N&o ha violagdo a ampla defesa e ao contraditério ou ofensa a Sumula
Vinculante n. 14, quando o elemento probatério que deu azo a agdo penal
consta nos autos desde o oferecimento da dentincia.

Il - No caso dos autos, os elementos probatérios sdo robustos e nao
deixam duvidas quanto a autoria e materialidade do delito previsto no art.
350 do Cddigo Eleitoral, pois resta demonstrada a insergcao de declaragao
falsa em processo de prestagdo de contas de campanha. |V - Recurso
conhecido e ndo provido.

ACORDAM, os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, em
conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do relator, a unanimidade.”

Da moldura fatica do acérdao, extrai-se que, “nas Eleicoes de 2014, o
recorrido disputou o cargo de Deputado Federal e, em seu processo de prestagao
de contas, inseriu, de forma livre e consciente, declaragao falsa de recebimento de
doagao no valor de R$ 1.000,00, realizada por Rosana Gongalves Rodrigues; no
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entanto, restou apurado que Rosana nao efetuou a doagao, mas apenas prestou
servigo ao entao candidato em decorréncia de um ‘acerto pessoal’, consistente na
quitagdo de uma divida.”

Assim, como pontuado pelo douto relator no julgado, a materialidade
delitiva estd comprovada pelos documentos acostados a denuncia e pela prova
oral produzida nos autos, recaindo a autoria com seguranga, sobre o réu, ora
recorrido. Nesse sentido, destaco os seguintes trechos:

()

De acordo com a cépia da consulta aos doadores e fornecedores
de campanha de candidatos, consta no recibo eleitoral n.
065150600000R0000008, que no dia 25/08/2014, Rosana Gongalves
Rodrigues efetuou uma doacao financeira no importe de R$ 1.000,00
a José Francisco Pinheiro[3].

No entanto, a suposta responsdvel pela sobredita doagao afirmou,
em juizo, que trabalhou para o recorrente no periodo de campanha
das eleigoes de 2014, mas nao efetuou qualquer tipo de donativo —
financeiro ou estimavel...

()

Vale destacar que o Ministério Publico Eleitoral chegou a representar
Rosana por doagao acima do limite legal (RP n. 127-17.2015.6.22.0025),
porém, ao final da instrugédo, o 6rgdo ministerial pleiteou a improcedéncia
da agao(...)

Na mencionada representagdo, Rosana afirmou que tinha uma
empresa de administragao de iméveis, no entanto, deu baixa no
estabelecimento e por estar desempregada, comegou a trabalhar na
campanha eleitoral de José Francisco Pinheiro, com remuneragao
mensal de R$ 1.200,00(6].

Nesse contexto, € induvidoso que Rosana ndo possuia outras fontes de
renda, a ndo ser o salario que lhe era pago pelo recorrente, de sorte que
nao teria condigbes de doar recurso financeiro em prol da campanha de
José Francisco Pinheiro.

Da mesma forma, ndo havia como Rosana efetuar doagéo estimada, isto &,

trabalhar na campanha sem auferir remuneracao, pois, fosse esse o caso,
a depoente atentaria contra a propria subsisténcia.

()

Os depoimentos de Rosana e Vitorino apontam que José Francisco
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Pinheiro incorreu na conduta descrita na exordial acusatoria.

Com efeito, o dolo especifico encontra-se presente, porquanto a insergdo
de informacgao falsa em processo de prestagao de contas de campanha foi
capaz de criar uma vers&o distinta da realidade em detrimento da verdade
sobre fato juridicamente relevante, a saber, a real origem do recurso
empregado na campanha do recorrente.

O delito em tela ostenta relevancia juridica, pois inegavelmente
afetou a fé publica eleitoral, que é o bem juridico tutelado pelo art.
350 do Caodigo Eleitoral, consistente na confianga, lisura e veracidade
das informagobes prestadas a Justica Eleitoral.

Desse modo, tendo em vista o recibo eleitoral n.
065150600000RO000008, bem como os depoimentos de Rosana
Gongalves Rodrigues e Vitorino Vale Junior, a materialidade da
conduta ilicita e sua autoria restaram demonstradas nos autos, de
forma que a sentenga nao merece reparos e deve ser confirmada por
seus proprios fundamentos.

()

Tal o quadro, verifica-se que a mencionada condenagao, proferida por
orgao colegiado, amolda-se perfeitamente a hipétese de inelegibilidade prevista
no art. 1°, 1, alinea “e”, item 4, da Lei Complementar n. 64/1990.

Em decorréncia, ressalta-se que o pronunciamento deste Colegiado
confirmando a sentenga condenatéria de primeiro grau, tanto com relagéo a data
de julgamento — 07/10/2020, quanto em referéncia a data de publicagao do aresto —
14/10/2020, ocorreu dentro do marco temporal previsto na parte final do enunciado
da Sumula TSE n. 47, qual seja, posterior ao momento da formalizagdo do pedido
de registro — RCand n. 0600145-67.2020.6.22.0007, autuado em 25/09/2020° — e
a data do pleito — o primeiro turno das Elei¢gdes Municipais ocorreu em 15/11/2020°.

Desse modo, resta caracterizada inelegibilidade infraconstitucional
superveniente apta a ensejar a desconstituicdo do diploma outorgado ao recorrido.

Por consectario, no que diz com as consequéncias legais do decreto
de procedéncia do RCED, em conformidade com o disposto no art. 175, § 4°,
do Cddigo Eleitoral®, os votos obtidos por candidato cujo registro encontrava-
se deferido por ocasido do pleito eleitoral ndo devem ser anulados, mas, sim,
computados para a legenda pela qual disputou a elei¢do, razao pela qual deve ser
convocado para a diplomagéo o suplente do partido do recorrido, haja vista que a
‘mens legis’ é proteger o voto do eleitor que quis votar em um candidato que estava
apto de acordo com as regras que norteiam o processo eleitoral.”

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:
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“RECURSOS CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCEDS). ELEICOES
2018. DEPUTADO FEDERAL. PRELIMINARES. REJEICAO. TEMA
DE FUNDO. SUMULA 47/TSE. ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL.
INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES. ART. 1° I, B, DA LC 64/90.
PERDA. MANDATO. VEREADOR. DECORO PARLAMENTAR. ART. 1°,,
E,1,DALC 64/90. CONDENACAO PENAL. DENUNCIAGAO CALUNIOSA
(ART. 339 DO CP). CRIME CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONFIGURAGAO. CONTAGEM. VOTOS. DESCONSTITUIGCAO.
DIPLOMA. EXECUGAO IMEDIATA.

1. A hipdtese cuida de quatro Recursos contra Expedigdo de Diploma
(RCEDs) interpostos em separado por trés suplentes de Deputado
Federal pelo Parana nas Eleigées 2018 e pelo Ministério Publico, em
desfavor de parlamentar eleito para o mesmo cargo, com supedédneo
nas inelegibilidades do art. 1° I, b, da LC 64/90 (perda de mandato
de vereador por quebra do decoro parlamentar) e da alinea e (trés
condenacgdées penais).

(...)

3. O deslinde da controvérsia envolve trés relevantes balizas acerca da
Sumula 47/TSE, que, consolidando o art. 262 do Coédigo Eleitoral (na
redagéo da Lei 12.891/2013) e a jurisprudéncia desta Corte, assim dispés:
“[a] inelegibilidade superveniente que autoriza a interposi¢cdo de
recurso contra expedi¢do de diploma, fundado no art. 262 do Cédigo
Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do
pleito”.

4. Para fins de Recurso Contra Expedicdo de Diploma, cabe aferir se a
causa de inelegibilidade é constitucional ou infraconstitucional, e, nesta
ultima hipétese, se é superveniente ao registro de candidatura.
Precedentes.

5. A inelegibilidade ha de surgir até a data da eleicao, conforme a
parte final da Sumula 47/TSE. A revisao desse entendimento — para
estendé-lo até o dia da diplomagao — requer procedimento especifico
com base nos arts. 926 e seguintes do CPC/2015, 354-A a 354-D do RI-
STF e 94 do RI-TSE. Precedentes: REspe 550—-80/MG, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJE de 7/12/2017 e AGR—RCED 0604058-17/
PR, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJE de 15/6/2021.

(...)

17. A segunda espécie de inelegibilidade imputada diz respeito ao art.
1% 1, e, da LC 64/90, segundo a qual sao inelegiveis, para qualquer
cargo, os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
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ou proferida por érgéao judicial colegiado, desde a condenacgao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena,
pela prdtica de crimes, dentre os quais contra a Administragao
Publica (item 1 da alinea e).

18. Configurada a inelegibilidade superveniente quanto a condenagao
por denunciag¢do caluniosa (art. 339 do Cédigo Penal), com pena
privativa de liberdade de dois anos e seis meses de reclusdo e 12
dias—multa (convertida em duas restritivas de direitos), em acérdao
de 13/9/2018, por meio do qual o TJ/PR manteve de modo undnime a
sentenga condenatoria.

19. Em se cuidando de condenagdo anterior a data do pleito, a
circunsténcia de o aresto ter sido publicado em 15/10/2018, apés as
eleigbes, é incapaz de afastar a inelegibilidade.

20. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os crimes contra a
administragdo da Justiga previstos no Cédigo Penal — dentre os quais
o de denunciagao caluniosa (art. 339) — constituem espécie de crime
contra a Administragdo Publica, enquadrando-se assim na causa de
inelegibilidade do art. 1° 1, e, 1, da LC 64/90.

(..)

22. Os votos atribuidos ao recorrido devem continuar a ser contados
em favor da respectiva grei, pois (a) na data da eleigdo o registro
estava deferido (art. 175, § 4° do Cédigo Eleitoral); (b) a perda do
diploma, no caso, ndo decorre de ilicito eleitoral.

23. Proposta de tese: para fins de Recurso Contra Expedigao de Diploma
(RCED), considera-se como data de surgimento da inelegibilidade aquela
em que proferida a decisdo geradora do obice a candidatura pelo 6rgao
competente.

24. Recursos Contra Expedicdo de Diploma a que se da provimento
para cassar o diploma de deputado federal, com imediata execugao
do acérdao, aproveitando-se os votos em favor da coligagdo pela
qual se elegeu o recorrido.

(TSE — RCED - Recurso Contra Expedigdo de Diploma n. 0602009-
47.2018.6.00.0000 — Curitiba/PR — Acérdéo de 24/08/2021 — Relator: Min.
LUIS FELIPE SALOMAO - Publicagdo: DJE n. 171, de 16/09/2021 — grifei)

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. VEREADORA.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. CARGO PUBLICO. MATERIA
PRELIMINAR AFASTADA. DA EMENDA A INICIAL E DO PEDIDO DE
NAO CONHECIMENTO DA PECA PROCESSUAL. PRECLUSAO. DA
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INEPCIA DA INICIAL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
NULIDADE DA PROVA. MERITO. DESINCOMPATIBILIZACAO FORMAL
E NAO DE FATO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE.
CASSACAO DO DIPLOMA. COMPUTO DOS VOTOS PARA A LEGENDA.
PROCEDENCIA.

(...)

2. Mérito. As hipéteses que autorizam o manejo do recurso contra
expedicdo de diploma: a inelegibilidade superveniente ou de
natureza constitucional e a falta de condigcdo de elegibilidade. A
desincompatibilizagdo de servidores municipais para concorrer a
eleicdo para a Camara de Vereadores estd prevista no art. 1° inc.
Vil, al. “b”, c/c o inc. Il, al. “I” e inc. IV, todos da Lei Complementar n.
64/90. (...)

3. Das consequéncias legais. O TSE sufragou a tese de que os
votos obtidos por candidato cujo registro encontrava-se deferido
por ocasiao do pleito eleitoral ndo devem ser anulados, mas, sim,
computados para a legenda pela qual disputou a elei¢cao, conforme
dispbe o art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral. Aplicagdo da regra prevista
no art. 216 do Codigo Eleitoral, que permite a permanéncia no cargo
até decisdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral sobre eventual
recurso ou o transcurso in albis do prazo recursal.

4. Procedéncia.

(TRE/RS — RCED n. 2-15.2017.6.21.0055 — Taquara/RS — Acérddo de
17/12/2019 — Relator: Des. Eleitoral ROBERTO CARVALHO FRAGA —
Publicagéo: DJE de 22/01/2020, pag. 6/7 — d. n.)

“ELEICOES 2020. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
INELEGIBILIDADE = INFRACONSTITUCIONAL. CONFIGURAGAO
APOS O REGISTRO E ANTES DAS ELEICOES. SUMULA N° 47 DO
TSE. PROCEDENCIA.

1. A inelegibilidade estabelecida pelo artigo 1° inciso I, alinea “o”, da
LC n° 64/90 possui natureza infraconstitucional.

2. O § 2° do artigo 262 do Codigo Eleitoral, incluido pela Lei n°
13.877/2019, nao é aplicavel as eleicbes 2020 em obediéncia ao
principio da anualidade eleitoral. Precedente deste Regional.
Ressalva de entendimento pessoal.

3. Ato demissional do servigo publico que se encontrava suspenso

por ocasido do registro de candidatura, mas cujos efeitos foram
reativados antes das eleicées, enquadrase no conceito de causa
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superveniente de inelegibilidade. Incidéncia da Sumula TSE n° 47 .

4. Face ao principio da indivisibilidade da chapa as eleicbes majoritarias, a
cassagdo do diploma de um dos integrantes afeta a ambos.

5. Recurso contra a expedigao de diploma julgado procedente.

(TRE/PR — RCED n. 0600402-27.2020.6.16.0018 — Jaguariaiva/PR —
Acorddo n. 60508 de 21/03/2022 — Relator: Des. THIAGO PAIVA DOS
SANTOS - Publicagéo: DJE de 25/03/2022 — d. n.)

Ademais, importa consignar, ndo se juntou aos autos noticias de que,
eventualmente, o recorrido tenha obtido provimento cautelar junto ao colendo
TSE, a fim de suspender os efeitos da inelegibilidade decorrente do Acérdao n.
180/2020, publicado em 14/10/2020 (ids. 5151537, 5151637).

Dessarte, julgada procedente a demanda, os votos obtidos por José
Francisco Pinheiro devem ser computados em favor do Partido MDB, nao havendo
que se falar em recalculo do quociente eleitoral.

Por fim, em sede de Recurso contra Expedicdo do Diploma, importa
registrar que se aplica a regra do art. 216 do Cdédigo Eleitoral®, o qual permite a
permanéncia no cargo até decisdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral sobre
eventual recurso ou, por 6bvio, com o transcurso “in albis” do prazo recursal.

Ante o exposto, superadas as questdes prévias, voto pela procedéncia do
pedido deduzido no presente RCED, no sentido de cassar o diploma outorgado
a JOSE FRANCISCO PINHEIRO, diante do reconhecimento da inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, alinea “e”, item 4, da Lei Complementar n. 64/1990, mantido
o coOmputo dos votos obtidos por ele a legenda pela qual concorreu, nos termos
do art. 175, § 4°, do Cadigo Eleitoral, devendo ser empossado o 1° suplente da
agremiagao.

A execucgao da presente decisao fica condicionada ao que dispde o art. 216
do Cédigo Eleitoral.

E como voto.

1. Art. 313. Suspende-se o processo: (...)

V — quando a sentenga de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragédo de existéncia ou
de inexisténcia de relagéo juridica que constitua o objeto principal de outro processo

pendente;

2. Art. 26-C. O o¢rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do
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TP T Tt

recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas “d”, “e”, “h”, “j", “I’ e
“n” doinciso | do art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre
que existir plausibilidade da pretensao recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da interposi¢cao do
recurso.

3. In, Direito Eleitoral — 62 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pag. 41/43
4. Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:

()

Il — o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

5. Art. 346. Os prazos contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirdo da
data de publicagéo do ato decisério no érgéo oficial.

Paragrafo dnico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar.

6.https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/
resultado/0600145-67.2020.6.22.0007

7. Emenda Constitucional n. 107/2020
8. Art. 175. Serao nulas as cédulas:
(--)

§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis
ou ndo registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apdés a realizagdo da
eleicado a que concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em que os votos
serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

9. Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto

contra a expedigéo do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua
plenitude.
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EXTRATO DA ATA

Recurso contra Expedigéo de Diploma PJe n. 0600626-30.2020.6.22.0007.
Origem: Ariquemes-RO. Relator: Juiz Clénio Amorim Corréa. Resumo:
Inelegibilidade — Condenagdo Criminal por 6rgdo colegiado ou Transitada em
Julgado — Eleigbes — Eleigcdo Majoritaria. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido: José Francisco Pinheiro. Advogado: Fernando Martins Gongalves
— OAB/RO n. 834. Advogado: Sérgio Gomes de Oliveira — OAB/RO n. 5750.
Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto — OAB/RO n. 3766. Advogado: Juacy
dos Santos Loura Junior — OAB/RO n. 656-A. Sustentacao oral: Juacy dos Santos
Loura Junior — OAB/RO n. 656-A.

Decisdo: Preliminar de pedido de assisténcia simples deferida, nos termos
do voto do relator, a unanimidade. Preliminar de suspensdo do andamento do
recurso rejeitada, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Preliminar de
nao conhecimento das contrarrazbes apresentadas intempestivamente acolhida,
nos termos do voto do relator, a unanimidade. Preliminar de ndo aplicabilidade da
Lei n. 13.877/2019 nas Eleigdes 2020 acolhida, nos termos do voto do relator, a
unanimidade. Preliminar de argui¢éo de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art.
262 do CE prejudicada, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Preliminar
de decretagao de revelia do recorrido prejudicada, nos termos do voto do relator, a
unanimidade. No mérito, recurso provido para cassar o diploma outorgado a José
Francisco Pinheiro, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Votou o Senhor
Presidente, nos termos do art. 14, |, do Regimento Interno.

Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori. Presentes
o Senhor Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes, Edson
Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa. Procurador
Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

432 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 27 de junho.
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ACORDAO N. 341/2022 REPRESENTAGAO PJE N. 0600339-20.2022.6.22.0000 —
PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz Enio Salvador Vaz

Representante: Diretorio Estadual do Partido da Mobilizagdo Nacional
Advogado: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649
Advogado: Gustavo Santana do Nascimento — OAB/RO n. 11002
Representado: Marcos José Rocha dos Santos

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805
Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009
Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Zoil Batista de Magalhaes Neto — OAB/RO n. 1619
Representado: Sérgio Gongalves da Silva

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805
Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009
Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619

Eleigcdes 2022. Representagao.
Propaganda eleitoral. Pré-campanha.
Rede social. Pagina pessoal do pré-
candidato a vicegovernador. Auséncia
de conteudo eleitoral. Regularidade do
impulsionamento. Candidatoqu
eaotempodo impulsionamento ja
figurava como pretenso candidato a vice-
governador. Pratica doilicito do art. 28,
inc. IV, alinea “b”, da Resolugédo TSE n.
23.610/2019 afastada. Improcedéncia.
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| — Inexistindo pedido de voto ou qualquer
sugestao para a captagao de dividendos
eleitoraisou, ainda, mencaoacandidatura
nas eleicdes que se avizinham, portanto,
sem conteudo eleitoral, deve ser
considerado regular o impulsionamento
feito pelo entdo pré-candidato a vice-
governador.

Il — Se ao tempo do impulsionamento o
representado ja figurava pretenso
candidato a vice-governador, inclusive
no dia seguinte a postagem na internet
foi escolhido candidato pela convencao
partidaria, ndo se configura o ilicito de
que trata o art. 28, inc. IV, alinea "b”, da
Resolugdo TSE n. 23.610/2019 e, por
conseguinte, a multa de que trata o art.
29, § 2° da mesma Norma.

I - Representacao julgada
improcedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia em
julgarimprocedente a representagéo, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sessao.

Porto Velho, 11 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por:

JUIZ ENIO SALVADOR VAZ

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ENIO SALVADOR VAZ: Trata-se de representagéo, com
pedido de liminar, proposta pelo PMN — PARTIDO DA MOBILIZAGCAO NACIONAL
EXCUTIVA ESTADUAL DE RONDONIA (id. 7931818) em face de MARCOS
JOSE ROCHA DOS SANOS e SERGIO GONCALVES DA SILVA, candidatos a
governador e vice-governador, respectivamente.

Integra o presente relatério, aquele que consta da decisdo proferida em
sede de liminar (id. 7932986), que reproduzo:
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“Trata-se de representagdo eleitoral, com pedido de tutela proviséria de
urgéncia, promovida pelo Diretério Regional do Partido da Mobilizagdo
Nacional (PMN) em desfavor de Marcos José Rocha dos Santos e Sérgio
Gongalves da Silva em razéo de suposta pratica de propaganda irregular
no periodo de pré-campanha divulgada na internet (id. 7931818).”

Afirma na inicial que o primeiro representado é governador do Estado
de Rondbnia e pré-candidato a reeleigdo pelo Partido Uniao Brasil, e o segundo
representado ocupa o cargo de Superintendente Estadual do Desenvolvimento
Econdmico e Infraestrutura (SEDI). Sustenta que Sérgio Gongalves (segundo
representado) promoveu propaganda paga, veiculada através da internet mediante
impulsionamento.

Aduz que “o video impulsionado pelo representado exclusivamente
promove a pessoa do candidato a Governador Marcos Rocha, ndo havendo
nenhum indicativo de sua pretenséo, o que reforga a ilicitude aqui denunciada,
qual seja, a propaganda eleitoral na internet paga por particular, ndo incluido nas
excegbes em que a legislagao eleitoral admite o impulsionamento”. A seu ver, 0
ato configura propaganda vedada pelo art. 28, inciso 1V, alinea “b”, da Resolugéo
TSE n. 23.610/2019.

Como prova do alegado, informou na inicial os seguintes links
onde estaria p o st ad o o at o impugnado: https:/www.instagram.com/
tv/ICgDKUGrpwrx/?igshid=YmMyMTA2M2Y=;https://www.facebook.com/
sergio.g.dasilva.94/videos/406745678185713;https://www.facebook.
com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_
ads&country=BR&q=Sergio%20Gon%C3%A7alves%20da%20Silva&sort_
data[direction]=desc&sort_data[mode]=relevancy_monthly_grouped&search_
type=keyword_unordered&media_type=all;https://www.facebook.com/ads/
library/?id=790986885408019.

Requer deferimento do pedido liminar para determinar a remogéo da
publicacdo paga na internet por pessoa estranha a pré-campanha, sob pena de
multa diaria; e, ao final, confirmagao da liminar tornando-a definitiva, bem como
aplicagéo aos representados da sangao previstas no § 2°, do art. 29 da Resolugao
TSE n. 23.610/2019.

Espontaneamente os representados apresentaram defesa coligida aos
autos com id. 7931954 e juntaram documentos (id. 7931954, 7931956 e 7931957).

Na contestagcdo o representado SERGIO GONCALVES DA SILVA
afirma que o impulsionamento se deu na qualidade de pré-candidato a Vice-
Governador, inclusive escolhido em convengéo partidaria (id. 7931956), situacao
em conformidade com o permissivo do art. 3°-B da Resolugédo n. 23.610/2019.
Portanto, segundo alega, a propaganda obedeceu aos preceitos legais: o
impulsionamento é permitido em précampanha; (ii) o impulsionamento foi realizado
por um pré-candidato a Vice-Governador; e (iii) a Lei das Elei¢cdes permite atos de
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pré-campanha com cobertura via internet.

Sobreveio o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (id. 7944490)
tecendo consideragbes sobre a normativa de regéncia (Resolugdo TSE n.
23.610/2019) e concluindo pela improcedéncia da representagéo proposta pelo
Diretério Regional do Partido da Mobilizagao Nacional, por entender néao ter sido
caracterizada a pratica de propaganda antecipada irregular.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR JUIZ ENIO SALVADOR VAZ (Relator): A controvérsia esta
delimitada no fato do segundo representado, Sérgio Gongalves da Silva, ter
realizado impulsionamento pago de publicagéo de contetdo eleitoral em seu perfil
na rede social, na qualidade de pessoa natural e assim ter praticado propaganda
eleitoral antecipada irregular.

O deslinde da questéo é singelo.

E para evitar redundancia, trago aqui, como razdo de decidir, a
fundamentagao utilizada pelo eminente juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio, em sede de
decisao liminar, para a solugao da controvérsia:

“Nos presentes autos, a indigitada irregularidade se refere a veiculagdo
de propaganda eleitoral antecipada, veiculada por particular na internet
mediante pagamento. No caso, o impulsionamento pago evidencia-se da
captura da tela do video na pagina do instagram onde consta “Pago por
Sérgio Gongalves da Silva”.

A veiculagdo de propaganda eleitoral paga na internet encontra vedagéo
no art. 29 da Resolugdo TSE n° 23. 610/2019 que assim prescreve:

Art. 29. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de contetidos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente
por partidos politicos, federagbes, coligagbes, candidatas, candidatos e
representantes (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, caput). (Redagéo dada pela
Resolugéo n® 23.671/2021) {(...)

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita a(o) responsavel pela
divulgagdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, a pessoa beneficiaria, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse
calculo superar o limite maximo da multa (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, §
2°).
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Como se nota, o caput do art. 29 se refere a propaganda eleitoral. Logo,
para incidir a proibigcdo aventado no dispositivo primeiro é necessario que
o ato vergastado configure propaganda eleitoral, porquanto o art. 3° da
mesma Resolugdo somente considera propaganda eleitoral antecipada
aquela “divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido
explicito de voto, ou que veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha”. Também o
art. 36-A da Lei das Eleigbes, nesse sentido, é bem clara:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que nao envolvam pedido explicito de voto, a mengdao a pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios
de comunicagdao social, inclusive via internet: [grifei]

Estabelecidas essas premissas, no caso em tela, em juizo de cognigao
sumaria que o caso requer, passo a analise dos videos impugnados.

O primeiro video contém 1:28 (um minuto e vinte e oito segundos) e mostra
o pré-candidato Marcos Rocha, aparentemente dentro de um estudio de
radio, onde fala ao microfone os seguintes dizeres:

‘A gente estd conseguindo investidores aqui para o Estado. Varias
empresas estdo chegando. Tem uma empresa ligada a Israel, ela é de
Israel, na verdade, que vai botar 80 milhbes de ddblares na cadeia do
tambaqui. 80 milhbes de ddlares. E ai eu perguntei: por que investir em
Rondébnia? Eu fico com essa preocupagdo, porque eu quero saber o que
esta levando o investidor a trazer recursos. Ai ele falou: “vocés séo triplo
A”, que é a solidez fiscal, a capacidade de pagamento, compromisso com
as contas publicas. Isso da estabilidade também para os investidores e
para os empresarios. E ai ele falou também: “vocés sdo transparentes”.
Saiu a noticia de que tem cinco estados 6timos, o estado de Rondbnia é
um deles. A gente conseguiu ultrapassar até um estado muito forte, que é
Goias. A gente esta a frente dele. Entdo, eu ndo tenho duvida que a gente
consegue avangar ainda mais. Vamos fazer tudo para atrair investidores.
Quando a gente tem além de toda essa parte econémica forte, mas vocé tem
também estrutura, vocé tem rua, tem uma praga, vocé tem uma iluminagdo
adequada, uma policia forte. Vocé tem, enfim, uma série de condigbes que
ai um investidor vem aqui, além de ver a questdo econémica, ele olha, ndo,
a cidade é bonita, eu vou me instalar aqui’.

No segundo video, de 0:58 (cinquenta e oito segundos), o representado
Sérgio Gongalves da Silva aparece em entrevista ao programa “ponto de
vista”, onde fala:

“Nos temos grandes projetos la, mas o saneamento basico, ele talvez
seja o maior, porque ja é uma demanda ja de muitos anos. Ndo vamos
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olhar para tras, assim, nenhum Governo resolveu mexer com iSso e esse
Governo, nosso governador partiu para cima, para resolver questées que
nunca tinham sido mexidas e uma delas foi o saneamento basico. Os
indicadores de saneamento, a gente néo precisa falar de Rondénia ndo séo
os melhores do Brasil e isso tudo é por falta de enfrentamento do problema
e esse Governo enfrentou o problema. Nés fizemos uma parceria com o
BNDES que é o grande estruturador do saneamento basico no Brasil. E o
que o BNDES vai fazer na prética? Ele vai fazer uma modelagem para fazer
a concesséo para que o privado possa operar porque é necessario, existe
uma lei federal que estabelece metas até 2033 e ao longo dos 20 anos
nenhum Governo de fato tomou a decis&o para enfrentar isso e o Governo
Marcos Rocha tomou as decisées para enfrentar”.

Numa anélise rapida dos videos questionados, conforme transcritos acima,
nas gravagbes dos representados ndo visualizei conteudo eleitoral, pois
néo ha pedido de voto ou qualquer sugestdo para captagdo de dividendos
eleitorais ou, ainda, mengdo a candidatura ou as eleicbes que se
avizinham. Assim, num exame superficial, ndo vejo configurada a alegada
propaganda eleitoral extempordnea necessaria para o enquadramento na
vedagéo prevista no art. 29.

Oportuno consignar que a mensagem de detentor de cargo politico
dando conta de seus feitos no exercicio do mandato, sem contetudo
eleitoral explicito, pode ser veiculada por qualquer meio de publicidade
e a qualquer tempo, porquanto o citado art. 36-A da Lei n. 9.504/97 néo
estabelece qualquer restricdo a sua divulgagdo. Como esclarece Olivar
Coneglian ao abordar o caput do dispositivo, quando afirma que: “Como
o artigo ndo estabelece outras condicionantes, como tempo, lugar, meio
de comunicagdo, ha que se entender que essas duas condutas podem ser
produzidas a qualquer tempo, lugar e forma, sem constituir propaganda
eleitoral antecipada” (Coneglian, Olivar — Propaganda Eleitoral, 132 ed.
2016. Jurua, p. 272).

Nessa mesma linha de entendimento leciona José Jairo Gomes ao tratar da
divulgagéo de atos e atuagdo parlamentar, ao entender que: “Impera entre
nos o principio da democracia representativa. Embora esteja radicado no
povo, o poder é exercido por seus representantes eleitos. Aampla divulgagéo
de atividades parlamentares liga-se ao principio da transparéncia e ao
direito-dever de informar. Dai ndo ser considerada propaganda eleitoral
antecipada ‘a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos’,
sendo, porém, vedado que se faga ‘pedido de voto’ (LE, art. 36-A, IV —com
redagdo da Lei n° 12.891/2013).

Ademais, sendo o parlamentar representante popular, ndo se pode vedar
Sua comunicagdo com os cidadaos que o elegeram e com a sociedade em
geral. Ao contrario, é até recomendavel que isso ocorra com frequéncia.
Dai ndo se poder falar em irregularidade na divulgagdo de atividades
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parlamentares, seja panfieto, informativo, jornal ou pagina na Internet”.
(Gomes, José Jairo — in Direito Eleitoral, 182 ed. Atlas. 2022, p. 594)

Dessa forma, néo restou evidenciada a probabilidade do direito bastante
para lastrear uma decisdo positiva em sede de tutela de urgéncia nos
moldes previstos no art. 300 do CPC.

Com essas consideragdes, examinada a questdo a luz dos elementos
probatérios constantes nos autos, em juizo de cogni¢do sumaria, constato
a auséncia do requisito do fumus boni luri para sustentar a tutela de
urgéncia, motivo pelo qual INDEFIRO a liminar requerida. ”

Nao ha muito mais a se dizer. A auséncia da probabilidade do direito
que conduziu ao indeferimento da liminar, apés o exame do mérito da
pretensao e da contestagao, bem assim do parecer ministerial, transmudou-
se para a certeza de que ndo ha ilicitude na conduta dos representados.

E possivel extrair das publicagées apontadas na inicial a inexisténcia
de elementos capazes de conferir carater eleitoral aos videos divulgados
pelo representado Sérgio Gongalves da Silva, que a época ja era pretenso
candidato a vice-governador.

Nesse sentido trago a colagdo o seguinte julgado do TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. DIVULGAGAO
DE CONTEUDO EM REDE SOCIAL. FACEBOOK. IMPULSIONAMENTO
PAGO. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. NAO CONFIGURAGAO.
DESPROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. A Corte de origem, por unanimidade, deu provimento ao recurso do
Ministério Publico e reformou a sentencga proferida pelo Juizo da 1992 Zona
Eleitoral daquele Estado, a fim de julgar procedente representagao ajuizada
em desfavor de pré—candidato ao cargo de vereador nas Eleigbes de 2020,
pela pratica de suposta propaganda eleitoral antecipada consistente no
impulsionamento patrocinado de contetdo no Facebook, impondo—lhe a
sangédo de multa no seu patamar minimo previsto no art. 36, § 3° da Lei
9.504/97.

2. Por meio da decisdo agravada, dei provimento ao recurso especial
para afastar a pena de multa e julgar improcedente a representagdo, o
que ensejou a interposicao do presente agravo regimental pelo Ministério
Publico Eleitoral.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL
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3. Embora o agravante tenha infirmado os fundamentos da decisdo
impugnada, ndo logrou éxito em apresentar elementos habeis para a
reforma do decisum, que se pautou na jurisprudéncia desta Corte mais
recente sobre o tema.

4. Consoante destacado na decisdo agravada, este Tribunal, no
julgamento do AgR-Al 0600091-24, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJE de 5.2.2020, que também tratou de impulsionamento de
propaganda em rede social, concluiu que, “na auséncia de conteudo
eleitoral, ou, ainda, de pedido explicito de votos, de uso de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda e de qualquer
madcula ao principio da igualdade de oportunidades, deve-se afastar
a configuragao de propaganda eleitoral antecipada ilicita, nos termos
do art. 36—A da Lei n°®9.504/1997".

5. Ainda que a legislagdao estabelega limites para a veiculagdao
de conteudo impulsionado, o art. 57-C da Lei 9.504/97 permite
expressamente a candidatos, partidos e coligagées se utilizarem
desse tipo de publicidade, o que afasta a alegacao de que o meio seria
totalmente vedado pela legislagao, tal como ocorre com os outdoors,
cuja proibi¢cao de uso é expressa no art. 39, § 8° da Lei 9.504/97.

6. Partindo do pressuposto de que o meio de divulgagdo adotado
ndo é proscrito, mas, sim, objeto de controle normativo, diante do
permissivo contido no art. 57-C da Lei das Elei¢g6es, é necessdrio
que seja aferido se a publicagao incorreu em ofensa ao disposto no
art. 36 da Lei 9.504/97, objeto da representagdo proposta.

7. Para que o impulsionamento de publicidade com aparente
conotagdo eleitoral seja objeto da sangao descrita no § 3° do art. 36
da Lei 9.504/97, exige—se que a divulgag¢do contenha os elementos
caracteristicos da propaganda eleitoral, cuja configuragdo, segundo
a jurisprudéncia assente desta Corte, pressupée pedido explicitos
de votos, a teor do art. 36—A da Lei 9.504/97, o qual estabelece que
“nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura,
a exaltagcdo das qualidades pessoais dos pré—candidatos e os
seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicagao
social, inclusive via internet”.

8. O entendimento desta Corte é de que, “ante a auséncia de: (i)
pedido explicito de votos; (ii) utilizacdao de meios proscritos; e (iii)
madcula ao principio da igualdade de oportunidades, nao se verifica a
configuragao de propaganda eleitoral antecipada nos termos do art.
36-A da Lei n° 9.504/1997” (Al 0600805-86, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJE de 10.5.2021).
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9. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, “o pedido
explicito de votos pode ser identificado pelo uso de determinadas
¢palavras mdgicas’, como, por exemplo, ;apoiem’ e ¢selejam’, que
nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente
a sua vitéria” (AgR-AI 29-31, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de
3.12.2018).

10. Ndo se desconhece o entendimento firmado no julgamento do AgR—
RESspEI 0600097-91, de relatoria do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJE de 26.5.2021, em sentido contrario. No entanto, no julgamento dos
Agravos Regimentais no AREspEI 0600079—-64 e no REspEI 0600034-77,
ambos da relatoria do Min. Alexandre de Moraes, julgados em 9 e 11 de
agosto de 2021, respectivamente, este Tribunal reafirmou a jurisprudéncia
anterior, citada na decisdo agravada, no sentido de que o impulsionamento
eletrénico de conteudos em rede social é admitido pela legislagédo,
observadas as regras previstas no art. 57-C da Lei 9.504/97, néo
configurando propaganda eleitoral antecipada a veiculagdo de contetdo
sem pedido explicito de votos.

11. No caso em tela, a Corte Regional Eleitoral consignou que “as
postagens feitas pelo recorrido em sua rede social, com a insergdo de
informagdes que fazem aluséo a feitos exitosos, realizados no curso do seu
mandato de vereador, ajuda a construir, em seu favor, a imagem de agente
publico eficiente e competente, e, portanto, mais apto para exercer o cargo
em disputa” (ID 97627038, p. 2).

12. A partir das premissas faticas consignadas no acoérdao regional,
constata—se que as mensagens veiculadas fazem mengéao as realizagbées
do pré—candidato como vereador, mas sem constar pedido expresso de
votos, seja de forma contundente, seja por meio das aludidas “palavras
magicas”, como “apoie” e “elejam”.

13. Diante da auséncia dos elementos exigidos para a configuragdo de
propaganda eleitoral e considerados os permissivos legais contidos nos
arts. 57-C e 36—A da Lei 9.504/97, a multa aplicada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro no caso dos autos, com base no § 3° do art. 36
da Lei das Eleigbes, ndo se coaduna com o teor normativo em comento
nem com a assente jurisprudéncia desta Corte firmada sobre a matéria, o
que impbe a manutengéo da decisdo agravada por meio da qual o recurso
especial foi provido para afastar a sangdo imposta.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ac. de 2.9.2021 no AgR-REspe n° 060006586, rel. Min. Sérgio Banhos,
DJe de 16.9.2021) — destaquei
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Além disso, ao tempo do impulsionamento, o representado ja figurava
pretenso candidato a vice-governador, afastando a hipétese da pratica do ilicito
previsto no art. 28, inc. IV, letra “b”, da Resolugéo TSE n. 23.610/2019.

As publicagdes foram disparadas no dia 23 de julho de 2022 (id. 7931818
— p- 2). No dia 24 de julho de 2022 o representado foi escolhido, pela convengao
partidaria, candidato a vice-governador (id. 7931956), confirmando-se a pré-
candidatura.

Assim, o autor do impulsionamento nédo se trata de um terceiro que
contratou o impulsionamento de publicagdo, mas um pré e depois candidato a
vice-governador.

Dai que nao vislumbro ilicitude na conduta dos representados, seja pelo
viés da auséncia de conteldo eleitoral, seja porque a época do impulsionamento o
segundo representado (Sérgio Gongalves da Silva) ja figurava como pré-candidato
a vicegovernador do Estado, vindo confirmar a sua candidatura no dia seguinte a
postagem que perdurou até o dia 28 de julho de 2022.

Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na
Representacgao.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Representagéo PJe n. 0600339-20.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/
RO. Relator: Juiz Enio Salvador Vaz. Resumo: Propaganda Politica - Propaganda
Eleitoral - Internet. Representante: Diretério Estadual do Partido da Mobilizagéo
Nacional. Advogado: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649. Advogado:
Gustavo Santana do Nascimento — OAB/RO n. 11002. Representado: Marcos José
Rocha dos Santos. Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado:
Alexand Camargo Filho — OAB/RO n. 9805. Advogado: Andrey Oliveira Lima —
OAB/RO n. 11009. Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Advogado:
Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Zoil Batista de Magalh&es
Neto — OAB/RO n. 1619. Representado: Sérgio Gongalves da Silva. Advogado:
Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado: Alexandre Camargo Filho —
OAB/RO n. 9805. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogada:
Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/
RO n. 2721. Advogado: Zoil Batista de Magalhaes Neto — OAB/RO n. 1619.

Decisdo: Representagéo julgada improcedente, nos termos do voto do
relator, a unanimidade. Decisdo publicada em sessao.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, José Vitor
Costa Junior, Enio Salvador Vaz, Marcelo Stival, Acir Teixeira Grécia e Carlos
Augusto Telles de Negreiros. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues
Chaves.

752 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 11 de outubro.
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ACORDAO N. 342/2022 RECURSO NA REPRESENTAGAO PJE N. 0601075-
38.2022.6.22.0000 — PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz Auxiliar Acir Teixeira Grécia

Recorrente: Radio CBN

Advogado: Fredson Vinicius Rossetti de Mendonga — OAB/AM n. 15241
Advogada: Luziane de Figueiredo Simé&o Leal — OAB/AM n. 8044
Advogada: Loren Gisele de Lima Nicacio — OAB/AM n. 5211

Recorrida: Coligagéo Pelo Bem de Rondbnia. Pelo Bem do Brasil (PL/DC /
PMB / PTB)

Advogada: Erika Camargo Gerhardt — OAB/SP n. 137008

Advogado: Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6175

Advogado: Richard Campanari — OAB/RO n. 2889

Recurso em Representagdo Eleitoral.
Eleicdes 2022. Propaganda eleitoral.
Horario gratuito. Auséncia de veiculagao
do programa em bloco de candidato.
Descumprimento de ordem judicial.
Emissora de radio. Suspensdo da
programacao. Recurso néo provido.

| — A auséncia de veiculagéo do programa
eleitoral de candidato, sem que haja
qualquer justificativa fundada em caso
fortuito ou erro técnico, ap6s devidamente
intimada para cumprir determinagao
judicial neste sentido, acarreta a
suspensao da programagao da emissora
de radio, diante da obrigatoriedade de
exibicdo do horario eleitoral gratuito,
nos termos do art. 56, caput, da Lei
9.504/97 e art. 81, da Resolugao TSE n.
23.610/2019.
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I — Diante do cumprimento parcial,
determina-se a suspensao por 12 horas,
devendo ser veiculada, no periodo de
suspensdo, mensagem de orientagdo a
eleitora ou ao eleitor, fornecida por esta
Justica Eleitoral, intercalada, a cada
15 (quinze) minutos, conforme § 1°, do
referido art. 81.

11l = Recurso nao provido.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sessao.

Porto Velho, 11 de outubro de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ AUXILIAR ACIR TEIXEIRA GRECIA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ACIR TEIXEIRA GRECIA: Trata-se de representacéo
eleitoral, com pedido de tutela liminar, por descumprimento da veiculagéo de
propaganda eleitoral gratuita, ajuizada pela Coligagéo “Pelo Bem de Rondbnia.
Pelo Bem do Brasil” 22-PL / 27-DC / 14-PTB, em face da Radio CBN (id. 7953039).

A parte autora alega, em sintese, que a representada descumpriu o plano
de midia aprovado pelo TRE-RO para as eleigdes em curso, ao omitir a veiculagao
dos programas de radio apresentados tempestiva e regularmente pela Coligagcao
representante, referente a propaganda do candidato a Governador, Marcos
Rogério.

Afirma que, em contato com a emissora de Radio CBN, realizado por
e-mail, no dia 24/08/2022 (id. 7952980), ficou estabelecido que o enderego de
e-mail oficial para envio das midias relativos as INSERCOES e PROGRAMAS
seria opecrondonia@cbnamazonia.com.br. Contudo, apesar de enviados esses
dados relativos a veiculagdo da propaganda eleitoral no dia 25/08, as 15h11min,
para o e-mail oficial indicado, a propaganda néao fora divulgada pela radio no dia
26/08, como estabelecido.

Assevera o representante que, em razao da omissédo da representada,
que deixou de divulgar a propaganda eleitoral da Coligagéo do candidato Marcos
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Rogério nos horarios programados, o candidato suportou imenso prejuizo a sua
campanha.

Em decisao contida no id. 7953796, este relator deferiu a liminar.

Devidamente intimada, a representada opds embargos de declaragéo (id.
7954992), alegando a inexisténcia de falha por parte da embargante, e justificando
que deixou de veicular a propaganda da coligacao embargada por néo ter recebido
os audios e os mapas de midia no e-mail indicado. E apontou contradigao,
requerendo o esclarecimento de como o Programa deveria ser veiculado: se em
rede, em conjunto com as outras emissoras; ou se deveria transformar o programa
emrede, em insercdes a serem veiculadas unicamente pela emissora embargante.

Em peticdo, o representante informa que a Representada cumpriu
parcialmente a decisdo proferida por esse Juizo (ids. 7965121/7955265).

Os embargos ndo foram providos, sendo determinada a emissora
representada o integral cumprimento da medida liminar, na forma da decisao id.
7955394.

A representada deixou transcorrer “in albis” o prazo para apresentar
contestagéao (id. 7956697).

A Procuradoria se manifestou pela procedéncia da representagéo (id.
7957858).

Em decisdo de mérito (id. 7986757), este relator julgou parcialmente
procedente arepresentacao, considerandoaproporcionalidade dodescumprimento
parcial da ordem judicial, e determinando a suspensdo da programag&o normal da
emissora por 12 horas, a ser cumprida na data de 09/10/2022, no periodo da 6h
da manha até as 18h da noite, com fundamento no art. art. 56, caput, da Lei n.
9.504/97, e art. 81 da Resolugao TSE n. 23.610/2019.

A representada interpds recurso, em cujas razdes alega que cumpriu
integralmente os requisitos da Resolugdo 23.610/2019, art. 65, § 8° e que a
auséncia de exibicado se deu por culpa exclusiva da coligagdo, que néo atentou
para o canal de envio correto, ou seja, o e-mail destinado ao recebimento das
midias de programa eleitoral em rede, ndo havendo qualquer falha ou ma-fé por
parte da emissora.

Afirma, ainda, que a) a decisdo esta eivada de vicios, pois foi prolatada
sem impulso pela parte Representante e sem o requisito legal do art. 81 da
Resolugao n. 23.610/2019; b) que a Procuradoria, em nenhum momento, requereu
a suspensdo da programacgao da Recorrente, ¢) o juiz agiu de forma arbitraria,
porque na sentenca de embargos ndo fora imposta obrigagdo de comprovar
cumprimento integral de liminar e, por conta prépria, reduziu o tempo legal de
suspensdo da programacgéo de 24hs para 12hs, e c¢) pugna pela aplicagdo do
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principio da proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo da penalidade. Por
fim, requer o conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento (id.
7987934).

A Coligagdo representante deixou transcorrer in albis o prazo para
apresentar contrarrazdes (id. 7988731).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ ACIR TEIXEIRA GRECIA (Relator): Cuida-se de
representagao por auséncia de veiculagdo do programa eleitoral do candidato a
Governador Marcos Rogério, entregue tempestivamente a representada, radio
CBN, no dia 26/08/2022.

Como se sabe, a divulgagéo da propaganda eleitoral em radio e TV possui
carater obrigatério em todo o pais, a partir do dia 26/08/2022, inclusive para
veiculagéo da propaganda de candidatos a governador, conforme o art. 49, inciso

I1l, alineas “a” e “b”, da Resolugao TSE n. 23.610/2019, que assim dispde:

Art. 49. Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro
turno, as emissoras de radio e de televisdo indicadas no § 1° do art. 48
desta Resolugdo devem veicular a propaganda eleitoral gratuita, em rede,
da seguinte forma, observado o horario de Brasilia (Lei n°® 9.504/1997, art.
47, capute § 1° 1, 1l e VI):

()

Il - na eleigdo para cargo de governador de estado e do Distrito Federal,
as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das 7h15 (sete horas e quinze minutos) as 7h25 (sete horas e vinte
e cinco minutos) e das 12h15 (doze horas e quinze minutos) as 12h25
(doze horas e vinte e cinco minutos), na radio;

b) das 13h15 (treze horas e quinze minutos) as 13h25 (treze horas e vinte
e cinco minutos) e das 20h45 (vinte horas e quarenta e cinco minutos) as
20h55 (vinte horas e cinquenta e cinco minutos), na televiso.

Nessa perspectiva, a representada foi a emissora de radio sorteada para
atuar como geradora de midia da propaganda eleitoral gratuito nestas eleigdes,
conforme ata de audiéncia publica realizada no dia 23/08/2022, no auditério do
TRE-RO (ata de id. 7952983). Nesta ata, consta o ajuste de que as emissoras
de radio receberiam as midias até as 17h do dia anterior a veiculagéo, para a
transmisséo das 6h, e até as 6h do dia da veiculagao, para a transmissao as 11h.
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No caso em exame, constata-se que, através do e-mail de id. 7952980,
datado do dia 24/08/2022, a representante indagou a representada acerca
do e-mail para o qual deveria enviar o material de propaganda para insergéo,
sendo-lhe informado pela emissora o e-mail opecrondonia@cbnamazonia.
com.br, com copia para cairo.lima@redeamazonica.com.br, lucas.azevedo@
gruporedeamazonica.com.br e opec.tvro@gruporedeamazonica.com.br.

Diante dessa informacgao, no dia 25/08/2022, as 15:11h, a representante
enviou carta/mapa de midia e o material de programa eleitoral em audio para os
e-mails indicados pela prépria emissora representada, como sendo os canais de
recebimento do material (id. 7952982).

Portanto, a coligagao representante cumpriu ao ajuste constante da ata de
distribuicao, entregando seu material em dia e hora preestabelecidos.

Ocorre que, em analise aos arquivos de audios contendo a integra da
propaganda eleitoral divulgada no radio, nos blocos da manha e da tarde do dia
26/08/2022 (ids. 7952984/7952985), verifica-se que, realmente, a propaganda do
candidato a Governador Marcos Rogério ndo fora veiculada. Consta apenas a
veiculagdo do aviso: “horario reservado a transmissao da propaganda eleitoral
obrigatéria”, bem como a propaganda de outros candidatos.

Por isso, a pedido da coligagcdo representante, concedeu-se tutela
liminar determinando a veiculagdo da propaganda, sob pena de suspensao da
programagao da representada.

A representada op0s embargos de declaragdo a esta decisao, justificando
que deixou de veicular a propaganda eleitoral da coligagdo, porque nao
recebeu o mapa e a midia no e-mail correto para tal fim, eleicoes.radiocbnro@
redeamazonica.com.br.

No entanto, como ja constatado, o endereco que a recorrente havia
informado a pagina do TRE, dentro do prazo regulamentar, foi opecrondonia@
cbnamazonia.com.br, conforme id. 7955020, pags. 2/3, o que levou a representante
entender ser este o canal adequado pelo qual receberia o material de audio, tanto
para insergdes quanto para propaganda em bloco/rede.

Convém notar que arepresentadainformouoe-maileleicoes.radiocbnro@
redeamazonica.com.br. somente no dia 25/08/2022, as 9:46 AM (manha), na
pagina do TRE (https://www.tre-ro.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/eleicoes-2022,
no link Horério Eleitoral Gratuito — Dados das emissoras credenciadas), ou seja,
um dia apos ter prestado informagdes de outro e-mail a Coligagao representante.

Além do mais, a informacao do novo e-mail, ndo sé contradiz informagao
anterior de e-mail, como também é intempestiva, porque fora prestada ao TRE a
menos de 2 (dois) dias antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita (conforme
id. 7955020, pag. 3), contrariando o que determina o § 8° do art. 65 da Resolugao
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n. 23.671/2021, que assim dispde:
Art. 65.

§ 8° O grupo de emissoras e as emissoras responsaveis pela geragao
deverao fornecer a Justica Eleitoral, aos partidos politicos, as federagées
e as coligagées, por meio do formulario estabelecido no Anexo Il, seus
telefones, enderegos, inclusive eletrénico, e nomes das pessoas
responsdveis pelo recebimento de mapas e de midias, até 2 (dois)
dias antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita, conforme
data fixada no Calendario Eleitoral. (Reda¢do dada pela Resolugéo n°
23.671/2021) grifei

Em suas razdes, a recorrente alega que opds embargos porque a decisao
liminar ndo definiu a forma concreta de cumprimento da ordem judicial. E reclama
que, mesmo assim, os embargos nao foram acolhidos.

Acerca desse ponto, convém um breve relato sobre o ocorrido. Em verdade,
a representagéo foi protocolizada no dia 26/08/22 (id. 7953039), e a decisédo
embargada concedendo a liminar foi proferida no dia 27/08/2022 (id. 7953796),
com a ordem judicial de cumprimento de transmissdo da “propaganda eleitoral
gratuita do representante, no horario da programagédo normal da emissora, na
data de 29/08/2020, segunda-feira, imediatamente posterior ao reservado para a
propaganda eleitoral, nos blocos da manha e da tarde”.

Em 29/08/2022, arecorrente opds os embargos de declaragao, reclamando
omissao e obscuridade na decisdo embargada que, no seu ver, inviabilizava o
devido cumprimento.

Os embargos suspenderam o prazo para a representada/embargante
apresentar sua contestagao a representagao.

No mesmo dia, a coligagao representante atravessou petigdo informando
que a representada cumpriu parcialmente a decisdo embargada (ids.
7965121/7955265), quando exibiu, as 11:23h, do dia 29/08/2022, em programacgao
complementar, o programa em bloco do seu candidato a Governador (Marcos
Rogério), e pediu expressamente a suspensao da programacao da representada,
caso a mesma nao cumprisse a ordem judicial quanto a exibicdo remanescente do
programa em bloco da manha - 6:15h (id. 7955122).

Diante disso, nesse mesmo dia 29/08/2022, objetivando atender norma
fundamental de solugdo consensual dos conflitos, prevista no § 3° do art. 3° do
Cddigo de Processo Civil, este relator realizou audiéncia virtual com os advogados
das partes, a fim de esclarecer as duvidas que pudessem existir quanto ao
cumprimento da ordem judicial.

Somente apds os esclarecimentos das partes na referida audiéncia, no
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mesmo dia 29/08/2022, é que sobreveio a decisdo nos embargos de declaragao
(id. 7955394), conferindo a representada um novo prazo - até o dia 31/08/2022
(quarta-feira), para a exibicdo do remanescente da propaganda eleitoral do
candidato da representante, sob pena de suspensao da sua programagao.

Sucede que, retomado o curso do rito da representacdo, a recorrente
deixou transcorrer o prazo da contestagdo in albis (id. 7956697), sem sequer
informar se cumprira ou nao a ordem judicial da veiculagdo da propaganda.

A partir dai, sobreveio o parecer ministerial opinando pela procedéncia
da representagdo e, na sequéncia, a sentenga ora recorrida, que ordenou a
suspensao da programacao da representada pelo prazo proporcional de 12hs.

Essas circunstancias, portanto, demonstram que os embargos opostos
pela representada, a pretexto de suprimir duvidas, demonstram sua atitude
recalcitrante em cumprir a legislagao e decisao eleitorais quanto a veiculagédo da
propaganda eleitoral gratuita.

Ainda em suas razdes, a recorrente alega que este relator agiu de forma
arbitraria, porque, na sentenca de embargos, ndo fora imposta obrigacdo de
comprovar cumprimento integral da decisdo que concedeu a liminar, e nem ha
pedido de suspenséo de sua programacao por parte do Ministério Publico Eleitoral
ou da Coligagéo representante.

Ora, a obrigagdo imposta na decisdo dos embargos foi no sentido de
conferir novo prazo para a veiculagdo do remanescente da propaganda eleitoral da
representante, conforme determina a legislagdo regente. O adimplemento dessa
obrigagao haveria de ser comprovado por ocasido da contestagao, ou mesmo com
a interposigao do presente recurso.

O certo & que ndo estd demonstrado nos autos o cumprimento da
ordem judicial de veiculagdo da propaganda eleitoral gratuita do candidato da
representante.

Ademais, a parte Representante ajuizou a representagao, em cuja inicial
reclama da falta de transmissdo da propaganda eleitoral de seu candidato e
postulando a punigdo em caso de descumprimento. Posteriormente, reclamou
do descumprimento integral da ordem judicial de transmissdo da propaganda e
postulou expressamente a suspensao da programacgao da representada, em caso
de descumprimento.

Com efeito, acerca da legitimidade para postular a suspensdo da
programagdo em caso do ndo cumprimento da transmissdo da propaganda
eleitoral gratuita esta prevista nos arts. 80 e 81 da Resolugao n. 23.610/2019, que
assim dispbem:

Art. 80. As emissoras que sejam obrigadas por lei a transmitir a propaganda
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eleitoral ndo poderéo deixar de fazé-lo sob a alegagdo de desconhecer as
informacgdes relativas a captagdo do sinal e a veiculagdo da propaganda
eleitoral.

§ 1° As emissoras de rddio e de televisdo ndo poderao deixar de exibir
a propaganda eleitoral, salvo se o partido politico, a federagao ou a
coligagédo deixar de entregar ao grupo de emissoras ou a emissora
geradora o respectivo arquivo, situagdo na qual devera ser reexibida
a propaganda anterior, nas hipoteses previstas nesta Resolugéo, ou, na
sua falta, veiculada propaganda com os conteudos previstos nos arts. 93
e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justiga Eleitoral
conforme orientagbes transmitidas na reuniao de que trata o art. 53 desta
Resolugéo. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 23.671/2021)

§ 2° Nao sendo transmitida a propaganda eleitoral, a Justica
Eleitoral, a requerimento dos partidos politicos, das coligagées,
das federagbes, das candidatas, dos candidatos ou do Ministério Publico,
podera determinar a intimagao pessoal da pessoa representante da
emissora para que obedeg¢am, imediatamente, as disposi¢coes legais
vigentes e transmitam a propaganda eleitoral gratuita, sem prejuizo
do ajuizamento da agdo cabivel para a apuracdo de responsabilidade ou
de eventual abuso, a qual, observados o contraditério e a ampla defesa,
sera decidida, com a aplicagéo das devidas sangbes. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 23.671/2021)

§ 3° Constatado, na hipétese prevista no § 2° deste artigo, que houve
a divulgagao da propaganda eleitoral de apenas um ou de alguns
partidos politicos, uma ou de algumas federagées ou coligagées, a
Justica Eleitoral podera determinar a exibicdao da propaganda eleitoral
dos partidos politicos, das federagbes ou das coligagées preteridos no
horario da programagao normal da emissora, imediatamente posterior
aoreservado para a propaganda eleitoral, arcando a emissora com os
custos de tal exibi¢ao. (Redacgdo dada pela Resolugdo n° 23.671/2021)

Art. 81. A requerimento do Ministério Publico, de partido politico, coligagéo,
federagéao, candidata ou candidato, a Justiga Eleitoral podera determinar
a suspensao, por 24 (vinte e quatro) horas, da programag¢do normal
de emissora que deixar de cumprir as disposi¢gées desta Resolugao
(Lei n°® 9.504/1997, art. 56 ; e Constituicdo Federal, art. 127). (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 23.671/2021)

§ 1° No periodo de suspenséao a que se refere este artigo, a Justi¢a Eleitoral
veiculara mensagem de orientacdo a eleitora ou ao eleitor, intercalada, a
cada 15 (quinze) minutos (Lei n°® 9.504/1997, art. 56, § 1°).

Portanto, conforme § 2° do art. 80 da Resolugao citada acima, a coligacao é

parte legitima para requerer a suspensao da programagao, como expressamente o
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fez, e ndo apenas o Ministério Publico Eleitoral, como quer fazer crer a recorrente/
representada.

Diante desse quadro, tendo, a emissora de radio recorrente deixado de
cumprir na integralidade a deciséo judicial que, lastreada na legislagdo regente,
determinou a veiculagéo do programa da coligagéo representante nos dois blocos
do dia, sem que haja qualquer justificativa fundada em caso fortuito ou erro técnico,
deve sofrer suspensdo por prazo proporcional de sua programagao, consoante
tém orientado os precedentes do TSE:

RECLAMAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO GRATUITO.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL (RP Ns
603). EMISSORA DE TELEVISAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
PROGRAMACAO POR 24 HORAS. - Efetivo descumprimento, pela
emissora, de ordem do TSE de ndo veicular insergdo. - Relevante a
explicagao trazida pela reclamada - de que em primeira hora recebeu
a notificagdo verbal, depois a recebeu por escrito tendo causado
confusao nos procedimentos. - Aplicada pena alternativa a emissora:
dever de veicular, as suas expensas, duas vezes, a resposta que o
TSE concedeu ao partido (RP n23 603, 607 e 608), por insergoes de
15 segundos, proporcional ao dano causado, por desobediéncia
a ordem judicial; e dever de veicular, nove vezes, a propaganda
institucional do TSE em prol da campanha do comparecimento de
jovens as eleigées do dia 27.10.2002. - Reclamacgéao procedente.

(TSE. Reclamagéo n. 197, Relator Min. Gerardo Grassi. Julgado em
24/10/2002. Publicado em sesséo)

(..) Restando demonstrada a irregularidade, consistente na
ndo-transmissdao do hordrio eleitoral obrigatério, sem qualquer
justificativa pertinente a afastar a ilicitude, a alegagdo de boa-fé ou
a transmissao em horario diverso, ndao tem o condio de afastar a
incidéncia da penalidade de suspensao da programagao normal da
emissora por 24 horas, que tem carater impositivo diante do ilicito
perpetrado, afigurando-se razodvel e proporcional, considerando
que houve duplo descumprimento da norma eleitoral ventilada.

()

(TRE-MS. RECURSO ELEITORAL n 22352, ACORDAO n 7759 de
26/02/2013, Relator(aqwe) LUIZ CLAUDIO BONASSINI DA SILVA,
Publicagéo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 764, Data 28/02/2013,
Pagina 22/23)

Diante desse quadro, nido resta duvida de que a sentenga recorrida

atendeu aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, quando sanciona
a recorrida com a suspensao proporcional de sua programacgao por 12h, frente a
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recalcitrancia quanto a exibigdo remanescente do programa em bloco da manha
- 6:15h (id. 7955122), referente a propaganda eleitoral gratuita da coligacao
representante/recorrida.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do recurso interposto pela
Radio CBN em face da deciséo proferida na presente representacao eleitoral, uma
vez que a recorrente cumpriu apenas parcialmente a ordem judicial de transmisséo
da propaganda eleitoral da coligagéo representante.

Determino a suspensao da programacgao normal da emissora por 12 horas,
a ser cumprida na data de 16/10/2022, no periodo da 6h da manha as 18h da noite,
tendo em vista que nos outros dias ha previsdo de propaganda dos candidatos a
Presidente e Governador, com fundamento no art. 56, caput, da Lei 9.504/97 e art.
81, da Resolugao TSE n. 23.610/2019.

A radio devera suspender seu sinal na data e hora acima estipulada, o que
sera fiscalizado por servidor de plantdo da Secretaria Judiciaria no dia, devendo
acessar a radio para a conferéncia e certificagdo nos autos.

No periodo de suspensdo, a representada emissora de Radio CBN
veiculara mensagem de orientagdo a eleitora ou ao eleitor, fornecida por esta
Justica Eleitoral, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos, conforme § 1°, do
referido art. 81.

Determino, por fim, que se oficie a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL, comunicando a suspensao da programagao da emissora de radio na
data e hora acima estipulada, em razédo de decisao judicial.

E como voto.

82 | Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023

REC no (a) Rp 0601075-38

EXTRATO DA ATA

Recurso na Representagéo PJe n. 0601075-38.2022.6.22.0000. Origem:
Porto Velho/RO. Relator: Juiz Auxiliar Acir Teixeira Grécia. Resumo: Propaganda
Politica - Propaganda Eleitoral - Horario Eleitoral Gratuito / Programa em Bloco -
Propaganda Eleitoral - Radio. Recorrente: Radio CBN. Advogado: Fredson Vinicius
Rossetti de Mendonga — OAB/AM n. 15241. Advogada: Luziane de Figueiredo
Siméo Leal — OAB/AM n. 8044. Advogada: Loren Gisele de Lima Nicacio — OAB/
AM n. 5211. Recorrida: Coligacdo Pelo Bem de Rondbnia. Pelo Bem do Brasil
(PL/DC /PMB /PTB). Advogada: Erika Camargo Gerhardt — OAB/SP n. 137008.
Advogado: Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6175. Advogado: Richard
Campanari — OAB/RO n. 2889.

Decisao: Recurso nao provido, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sesséo.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuguerque da Rosa, José Vitor
Costa Junior, Enio Salvador Vaz, Marcelo Stival, Acir Teixeira Grécia e Carlos
Augusto Telles de Negreiros. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues
Chaves.

752 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 11 de outubro.
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ACORDAO N. 381/2022 PETIGAO CIVEL PJE N. 0601845-31.2022.6.22.0000 — PORTO
VELHO/RO

Relator: Desembargador Miguel Monico Neto

Reclamante: Diretério Nacional do Podemos - PODE

Advogado: Francisco Ramon Pereira Barros — OAB/RO n. 8173
Advogado: Joelson Costa Dias — OAB/DF n. 10441

Advogado: Marcelli de Cassia Pereira da Fonseca — OAB/DF n. 33843
Advogado: Maira Daniela Goncalves Castaldi Luniere — OAB/DF n. 39894
Advogado: Jacqueline Amarilio de Sousa — OAB/DF n. 35446
Reclamado: Jose Euripedes Clemente

Reclamado: Diretério Estadual do Unido Brasil — UNIAO

Eleicdes Gerais 2022. Relatério Geral da
Comissao Apuradora. 1° Turno. Senador.
Deputado Federal. Deputado Estadual.
Governador do Estado. Pressupostos
Legais. Reclamagbes. Cargo de
Deputado Federal. Forma de célculo e
distribuicdo das sobras. Observancia
ao art. 11 da Res. TSE n. 23.677/2021.
Improcedéncia.

| — Atendidos os pressupostos legais,
aprova-se o Relatorio Geral da Comissao
Apuradora, referente a totalizagdo dos
votos coletados no 1° Turno das Eleigdes
2022 para os cargos de Senador,
Deputado Federal e Deputado Estadual,
no ambito do Estado de Rondénia.

Il — Verificada a auséncia de maioria
absoluta no pleito majoritario para
Governador do Estado de Rondbnia,
proclamam-se os candidatos habilitados
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para concorrer ao 2° Turno das Eleigbes
2022.

Il — Quando ndo houver mais partidos
politicos ou federagdes com candidatas
ou candidatos que atendam a exigéncia
de votagdo nominal minima estabelecida
no § 2° do artigo 11 da Res. TSE
n. 23.677/2021, as cadeiras serao
distribuidas aos partidos politicos ou
federagdes que apresentem as maiores
médias (Cddigo Eleitoral, art. 109, Il e
Lei n. 9.504, art. 6°-A).

IV — Ao partido politico ou federagao que
apresentar a maior média cabe uma das
vagas a preencher, desde que tenha
candidata ou candidato que atenda a
exigéncia de votagdo nominal minima de
20% da totalidade do quociente eleitoral,
0 que importa concluir que o parametro
de célculo, ao revés do alegado pelas
agremiagdes reclamantes, ndo é 80%,
mas sim 100% do Q.E. (Cdédigo Eleitoral,
art. 109, 1 e § 2°; e Lei n. 9.504, art. 6°-A).

\ - Reclamacgoes julgadas
improcedentes.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia em
indeferir o pedido, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Decisdo publicada
em sessao.

Porto Velho, 26 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por:

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Relator

RELATORIO
O SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO: Trata-se de

procedimento administrativo relativo a apuragao do resultado das Eleigbes Gerais
de 2022.
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A atividade ocorreu sob o encargo da Comissao Apuradora, instituida
pela Resolugao 31/2022 deste Regional, nos termos do art. 214, da Resolugéo
TSE n. 23.669, de 14 de dezembro de 2021.

Para composigdo da comissdo foi atribuida a responsabilidade dos
trabalhos a este Relator na fungao de Presidente, e aos Excelentissimos Juizes
Membros Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastido Albuquerque de Rosa.

Os trabalhos apuratorios referentes ao 1° turno transcorreram com
normalidade e sem incidentes no dia 2 de outubro de 2002, encerrando-se as
23h27min do mesmo dia.

As informagdes atinentes, bem como os resultados da votagao estido
consignados na ata de apuragao do primeiro turno (id. 7989887 e 7989888), bem
como no relatério Resultado da Totalizagédo (ids. 7990295, 7990301, 7990296,
7990299, 7990297 e 7990305), com os dados exigidos pelo art. 216 da Resolugéo
TSE n. 23.669/2021.

Terminada a apuragédo, constatou-se que nenhum dos candidatos ao
cargo de Governador alcangou a maioria absoluta dos votos.

Para favorecer ampla publicidade e fiscalizacao, os relatérios Resultado
da Totalizagao de votos das elei¢gdes de 2022 também foram publicados na pagina
da internet deste Regional, conforme consta do link https://www.tre-ro.jus.br/
eleicoes/eleicoes-2022/eleicoes-2022.

Em conformidade com a Informagédo 44/2022 no PSEI 2572-95.2022
(id. 7991300) realizada pela Secretaria Judiciaria e de Gestdo de Informagao
(SJGI) e a Resolugdo TSE n. 23.609/2019, acerca dos registros de candidatos
nas eleicdes gerais de 2022, onde estabelece que as instancias originarias
realizem o acompanhamento do julgamento dos recursos interpostos nos registros
de candidatura, constatou-se o julgamento do Recurso Ordinario no RCAND n.
0600802-59.2022.622.0000 concernente ao candidato ao cargo de Deputado
Estadual da Federacgéao Brasil da Esperanga — FE BRASIL (PT/PC do B/PV), José
Herminio Coelho, efetivada reforma da decisdo deste Tribunal e o transito em
julgado.

O Registro de Candidatura do candidato José Herminio Coelho havia
sido indeferido por este Regional e este estava, durante o pleito, na condigao de
sub judice — indeferido com recurso.

Desta forma, sobreveio a necessidade de retotalizagdo de votos nas
Eleigdes proporcionais para o cargo de deputado estadual a fim de que fossem
computados como validos os votos destinados ao candidato.

Os legitimados foram devidamente notificados, por meio do Edital n. 7 (id.
7992148) para acompanhar o procedimento de retotalizagcdo dos votos, ocorrido
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em 10 de outubro. Na ocasido, emitiu-se novo relatério referente as Eleigdes
Estaduais (id. 7992661) e lavrou-se ata da solenidade (id. 7992662).

Decorrido o prazo para exame dos relatérios, conforme disposi¢cdes do
art. 217, da Resolugéo TSE n. 23.669/2021, houve trés reclamacgdes (Processos
PJE n. 0601840-09.2022.6.22.0000, 0601841-91.2022.6.22.0000 e 0601845-
31.2022.6.22.0000), sendo uma do Partido Liberal e duas do Podemos (diretério
regional e nacional) com o intuito de trazer a revisao, por parte da Comissao
Apuradora, o resultado da elei¢gao de 2022 para cargo de Deputado Federal.

A primeira reclamagédo foi ajuizada pelo Partido Liberal - PL, PJe
0601840-09.2022.6.22.0000, alegando, em sintese, que teria sido violada a regra
de designagdo de cadeiras, visto que ha uma ordem para a consecugdo dos
célculos (id. 7995025).

O partido sustenta, em sua interpretacao, que para a distribuicdo das
sobras das vagas resultantes da aplicagéo do quociente partidario e exigéncia de
votacao nominal minima de 10%, a clausula de desempenho para a ocupacgéo das
vagas é alterada, deixando de ser 10% sobre 100% do Quociente Eleitoral (Q.E.)
e passa a ser 20% sobre 80% do Q.E. Assim, o candidato deveria obter 17.382,8
votos para ter direito a uma das vagas remanescentes e, desta forma, a 7° vaga
seria pertencente ao candidato da vez, Luiz Claudio Pereira Alves do PL. Com
isso, seria preterido o candidato José Euripedes Clemente do Unido Brasil, que
obteve apenas 12.607 votos, uma vez que n&o obteve os 20% sobre 80% do Q.E.

Ao final, a referida agremiagao requereu o processamento e acolhimento
de sua reclamagao com consequente retotalizagéo, juntamente a proclamagéao
dos candidatos eleitos ao cargo de deputado federal como vencedores.

No dia 7 de outubro de 2022, houve a protocolizagéo da Reclamag?o n.
0601841- 91.2022.6.22.0000 pelo Diretorio Estadual do PODEMOS RONDONIA
— PODE, PJe (id. 7995026).

Nela também se questiona a distribuicdo das vagas para o cargo de
deputado(a) federal por Rondénia. Segundo o Diretério Reclamante, apds o
preenchimento da sexta vaga, o sistema de totalizagdo continuou aplicando a
regra das maiores médias apenas entre os partidos que obtiveram ao menos 80%
do quociente eleitoral, quando deveria utilizar a regra prevista no inciso Ill do art.
109 do Cdédigo Eleitoral, que estabelece que quando ndo houver mais partidos
politicos ou federagdes com candidatas ou candidatos que atendam a exigéncia
de votagdo nominal minima estabelecida (20% do QE para obtengédo de vaga
pelas maiores médias), as cadeiras serdo distribuidas aos partidos politicos ou
federagdes que apresentem as maiores médias.

No entender daquela grei, no momento estabelecido pelo art. 109, IIl,

do Cddigo Eleitoral, deveria ser desprezada a exigéncia de 80% do quociente
eleitoral e as vagas serem distribuidas entre todos os partidos participantes do
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pleito.

Com base nesse entendimento, a reclamante requereu a retotalizagdo
dos votos e aplicagdo das formulas matematicas parametrizadas no Cadigo
Eleitoral e na Resolugdo TSE 23.677/2021 com o intuito de redistribuir a 72 e 82
vagas.

Por fim, sobreveio a Reclamagido PJe 0601845-31.2022.6.22.0000,
manejada pelo Diretério Nacional do PODEMOS. Em resumo, o partido sustentou,
semelhantemente ao alegado por seu diretério estadual, que, se fossem
contemplados todos os partidos participantes das eleicdes no momento de
utilizagédo da regra do art. 109, Ill, do Codigo Eleitoral (terceira fase de distribuigdo
das sobras), o PODEMOS obteria uma vaga, pois ndo havia no preenchimento da
ultima vaga (8°), entre os partidos com 80% do Q.E., que disputavam as vagas
remanescentes, candidato com votagéo de pelo menos 20% do Q.E.

Na sua ética, na hipotese de concorréncia a 82 vaga por todos os partidos
que participaram do pleito, o PODEMOS obteria a maior média, e dessa forma
teria direito a vaga que fora destinada ao candidato José Euripedes do partido
Uniao Brasil.

O aludido diretério nacional requereu, por fim, a procedéncia do pedido
formulado para tornar insubsistente a proclamagao do entdo candidato eleito ao
cargo de deputado federal José Euripedes - Lebrao (Unido Brasil).

Por meio do Despacho de id. 7995018, determinei a juntada de
coépia das peticdes reclamatorias (0601840-09.2022.6.22.0000, 0601841-
91.2022.6.22.0000 e 0601845-31.2022.6.22.0000) e respectivos anexos para
estes autos principais de apuragao da eleigao, a fim de possibilitar a analise e o
julgamento conjunto, em observancia ao art. 55, caput, § 1° e § 2°, do CPC.

Namesma ocasido, determinei a abertura de vista aoilustre representante
da Procuradoria Regional Eleitoral, para conhecimento e manifestagédo, no prazo
de 2 dias, com base no CPC, art. 932, VII, Resolugao TSE n. 23.669/2021, art. 217,
§ 1°, e art. 21, inciso lll, da Resolugado n. 14/2021 TRE/RO (Regimento Interno), o
qual requereu, na qualidade de fiscal da lei, nova vista ap6s emissao de parecer
pela Comissao Apuradora.

Apds analise das reclamacgodes, foi emitido Parecer da Comissdo
Apuradora (id. 8001442), detalhando os fatos e esclarecendo o motivo de
os candidatos reclamantes ndo estarem aptos ao direito da vaga por ordem
sequencial.

Por fim, a Comissao Apuradora opinou pela improcedéncia das

reclamacdes apresentadas pelos Partidos, em observancia as regras previstas no
artigo 109 do Cdédigo Eleitoral e 11 da Resolugao TSE n. 23.667/2021.
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Com essas consideragdes, apresento aos eminentes pares o relatério
com o resultado da votagdo em 1° turno, contendo os candidatos habilitados a
concorrer a eleigdo em 2° turno para o cargo de Governador, e o resultado das
eleicbes para os cargos de Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual
relativo ao Estado de Rondénia.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO (Relator):
Nos termos do disposto no art. 217, § 2° da Res. TSE n. 23.669/2021, antes
de aprovar o relatério da comissdo apuradora, cumpre a esta Corte julgar as
reclamacdes nao providas pela referida comisséo.

DA APROVAGAO DO PARECER DA COMISSAO APURADORA E DO
JULGAMENTO CONJUNTO DAS RECLAMAGOES

Conforme relatado, foram apresentadas reclamagdes pelos Diretorios
Regionais do Partido Liberal e do Partido Podemos, bem como pelo Diretorio
Nacional Podemos.

No que tange ao processo aberto pelo Partido Liberal, o partido
equivocou-se ao interpretar que a porcentagem minima para obtengédo da vaga
seria 20% de 80%, quando na verdade é 20% de 100%, assim como dispde o
artigo 11 da Res. TSE 23.677/2021:

Art. 11. As vagas ndo preenchidas com a aplicagdo do quociente
partidario e a exigéncia de votagdo nominal minima, a que se refere o
art. 8° desta Resolugéo, seréo distribuidas pelo calculo da média, entre
todos os partidos politicos e as federagbes que participam do pleito,
desde que tenham obtido 80% (oitenta por cento) do quociente eleitoral

§ 1° A média de cada partido politico ou federagdo é determinada pela
quantidade de votos validos a ele atribuida dividida pelo respectivo
quociente partidario acrescido de 1.

§ 2° Ao partido politico ou federagao que apresentar a maior média cabe
uma das vagas a preencher, desde que tenha candidata ou candidato
que atenda & exigéncia de votagdo nominal minima de 20% do quociente
eleitoral.

§ 3° A operagéo devera ser repetida para a distribuigdo de cada uma das
vagas restantes.

§ 4° Quando nédo houver mais partidos politicos ou federagbes com
candidatas ou candidatos que atendam a exigéncia de votagdo nominal

Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023 | 89



PetCiv 0601845-31

minima estabelecida no § 2° deste artigo, as cadeiras serdo distribuidas
aos partidos politicos ou federagbes que apresentem as maiores médias.

A partir do momento em que nédo havia mais candidato que atendesse a
exigéncia de votagdo nominal minima, passou-se ao proximo critério de escolha,
previsto no § 4° do art. 11 da Res. TSE n. 23.677/2021, momento em que a vaga
remanescente foi distribuida ao partido, dentre os habilitados, que apresentou a
maior média.

Em que pese as reclamagdes do Partido Podemos, ainda que o candidato
Rafael Bento Pereira, tenha obtido uma porcentagem maior que 20%, o partido
em questédo ndo alcancou a quantidade minima de 80% do Quociente Eleitoral1
(86.914 votos validos) para concorrer a distribuigdo das sobras, conforme redagao
dada no art. 11 da Res. TSE n. 23.677 de 2021 e no quadro ilustrado abaixo:

Art. 11. As vagas néo preenchidas com a aplicagao do quociente partidario
e a exigéncia de votagdo nominal minima, a que se refere o art. 8° desta
Resolugéo, serdo distribuidas pelo céalculo da média, entre todos os
partidos politicos e as federagbes que participam do pleito, desde que
tenham obtido 80% (oitenta por cento) do quociente eleitoral (Codigo
Eleitoral, art. 109, caput, lll e § 2° | e Lei n® 9.504, art. 6°-A).

Quadro 1
Partido/Federacdo Votos validos (A) Quociente Eleitoral(% do Quociente Eleitoral
(B)
44 - UNIAO 195.169 108.643 179,64%
22-PL 142.693 108.643 131,34%
15 -MDB 93.748 108.643 86,29%
19 - PODE 77.507 108.643 71,34%
55— PSD 72.130 108.643 66,39%
10 — REPUBLICANOS 68.284 108.643 62,85%
20-PSC 57.845 108.643 53,24%
Federacao Brasil da Esperanca - FE BRASIL (PT/PC do B/PV) 46.649 108.643 42,94%
40 - PSB 35.727 108.643 32,88%
70 - AVANTE 22.336 108.643 20,56%
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11-PP 19.239 108.643 17,711%

14-PTB 14.213 108.643 13,08%

12-PDT 9.803 108.643 9,02%

51 - PATRIOTA 6.415 108.643 5,90%

77 — SOLIDARIEDADE 2.313 108.643 2,13%

90 - PROS 2.258 108.643 2,08%

36 - AGIR 1.520 108.643 1,40%

Federagdo PSOL REDE (PSOL/REDE) 950 108.643 0,87%
35 - PMB 349 108.643 0,32%

Neste contexto, ndo prosperam as alegagdes dos reclamantes de que
houve erronea interpretacao da norma por esta Comissao Apuradora no tocante
ao Relatoério Resultado da Totalizagao das Eleigdes 2022, visto que, na verdade
houve um equivoco em relagdo as regras, pois ndo se distribui vaga a todos os
candidatos que alcangaram 20% Q.E., e sim aqueles onde o partido alcangou 80%
Q.E.

No que se refere as reclamacodes, a Comissao Apuradora manifestou-
se por meio do Parecer de id. 8001442 pela improcedéncia dos pedidos de
reclamacao do Partido Liberal - PL e Podemos — PODE, uma vez que as alegagtes
apresentadas estdo em desacordo com as regras previstas na Resolugéo do TSE
n. 23.677/2021 e no art. 109 do Cdédigo Eleitoral.

Assim, submeto o parecer proferido pela Comissao Apuradora em razédo
das reclamacgdes apresentadas, para aprovacgéao pelo Pleno do Tribunal, bem como
apresento as reclamagdes para julgamento conjunto pela Corte, em observancia
ao art. 55, caput, § 1° e § 2°, do Cdédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do parecer da Comissao Apuradora
(id. 8001442) e, consequentemente, pela improcedéncia dos pedidos formulados
nas reclamacgdes apresentadas pelos Diretérios do Partido Liberal — PL (Regional)
e do Partido PODEMOS - PODE (Regional e Nacional) contra o Relatério do
Resultado da Totalizagdo, tudo nos termos do artigo 200, §§ 1° e 2°, do Cddigo
Eleitoral e, por consequéncia, pela manutengcdo dos resultados constantes do
relatério Resultado de Totalizagéo e da Retotalizagdo 2022.
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DA HOMOLOGAGAO DO RESULTADO E PROCLAMAGAO DOS ELEITOS NAS Candidatos eleitos ao cargo de Deputado Federal
ELEIGOES 2022
Confirmada a decisdo da Comiss&o Apuradora, diante do que determina N Nome Partido | - Votos
o art. 219 da Resolugdo TSE n. 23.669/2021, apresento os totais de votos
registrados no 1° Turno. 4422 Fernando Rodrigues Maximo UNIAO 85.604
O relatério do resultado da totalizacao e retotalizagéo (ids. 7990295, 2200 Silvia Cristina Amancio Chagas PL 65.012
7990301, 7990296, 7990299, 7990297, 7990305, 7990304 e 7992661) foi obtido
pelo Sistema de Gerenciamento da Totalizagdo (SISTOT), assim que encerrada 1555 Lucio Antonio Mosquini MDB 48735
a totalizagdo dos votos das segbes eleitorais, no primeiro turno, e apds o
reprocessamento em cumprimento a decisédo do TSE. 4444 Mauricio Fonseca Ribeiro Carvalho de Moraes UNIAO 32.637
Nessas condigbes e considerando a necessidade de dar sequéncia 2210 Joao Chriséstomo de Moura ~ 24406
aos trabalhos relativos ao pleito, submeto a apreciagdo desta Corte Eleitoral o
resultado para homologagéao e proclamagéao dos habilitados a concorrer ao cargo 1502 Tiago Leite Flores Peroira VDB 23791
de Governador no 2° turno.
CANDIDATOS HABILITADOS A CONCORRER AO CARGO DE GOVERNADOR e crstene Lopes da Luz Benarrosh UNIRO | 22008
EM SEGUNDO TURNO .
4429 José Euripedes Clemente UNIAO 12.607

Ne Nome Partido Cargo Votos % Validos . .
Candidatos eleitos ao cargo de Deputado Estadual
44 Marcos José Rocha Da Silva Governador 330.656 38,88
Sérgio Gongalves da Silva Uniao Brasil Vice N Nome Partido Votos
22 Marcos Rogério da Silva Brito Partido Liberal Governador 315.035 37,05 55123 Laerte Gomes PSD 25.603
Flavia Lenzi Vice
44123 leda Pacheco Chaves UNIAO 24.667
. N . ~ . L. 40777 Ismael Crispin Dias PSB 23.417
Trago, também, a apreciagdo desta Corte Eleitoral, o Relatério Geral de
Apuragéo referente ao 1° Turno, no tocante aos eleitos aos cargos de Senador e ]
Deputados Federal e Estadual, conforme segue: 4833 Bicirone Moreira Deir UNIRO 22207
Candidatos eleitos ao Cargo de senador 44789 Isequiel Neiva de Carvalho UNIAO 20.895
10100 Alex Mendonga Alves REPUBLICANOS 19.549
Ne Nome Partido Cargo Votos % Validos
51500 Marcelo Cruz da Silva PATRIOTA 18.798
222 Jaime Maximino Bagattoli Partido Liberal Senador 293.488 35,80
Sebastiao Valadares Neto 12 Suplente 15000 Luis Eduardo Schincaglia MDB 18.248
Jair Rover 22 Suplente
55100 José Cassiano Gois de Freitas PSD 17.753
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15140 Jean Carlos Scheffer Oliveira MDB 17.125
11000 Lucas Torres Ribeiro PROGRESSISTAS 14.298
20123 Luiz Alberto Goebel PSC 14.162
22123 Affonso Anténio Candido PL 13.665
22222 Jean Henrique Gerolomo de Mendonga PL 13.488
44429 Gislaine Clemente UNIAO 12.623
44321 Rosangela Henrique Pereira Donadon UNIAO 12.097
10222 Rodrigo Camargo Ribeiro REPUBLICANOS 11.804
14111 Pedro Marcelo Fernandes Pereira PTB 10.950
19123 Alan Kuelson Queiroz Feder PODEMOS 10.553
51197 Jose Ribeiro Pinto Filho PATRIOTA 9.751

13123 Claudia Regina Abreu PT 8.845
51100 Edevaldo Marcolino Neves PATRIOTA 8.565
20222 Taissa da Silva Sousa PSC 7.649
55800 Alexandro Barroso Duarte Santana PSD 7.609

CONCLUSAO

Ante o exposto, apds concluir pelaimprocedéncia dos pedidos formulados
nas Reclamacdes n. 0601840-09.2022.6.22.0000, 0601841-91.2022.6.22.0000
e 0601845-31.2022.6.22.0000, voto pela homologagdo dos Relatérios Gerais
de Totalizacdo e da apuracao realizada no 1° Turno das Eleigdes 2022 (ids.
7990295, 7990301, 7990296, 7990299, 7990297, 7990305, 7990304 e 7992661),
viabilizando, destarte, a proclamagao dos habilitados a concorrer ao cargo de
Governador do Estado de Rondoénia no 2° turno do pleito do corrente ano e a
proclamagéo dos eleitos e suplentes para os cargos de Senador e Deputados
Federal e Estadual de Rondoénia nas Eleigdes 2022, nos termos do art. 219, da
Resolucao TSE n. 23.669/2021 e do art. 201, do Codigo Eleitoral combinados com
art. 13, XXIIl, do Regimento Interno da Corte.
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E como voto.

1. O quociente eleitoral é determinado pela divisdo da quantidade de votos validos apurados
pelo numero de vagas a preencher, desprezando-se a frag&o, se igual ou inferior a 0,5 (meio), ou

arredondando-se para 1 (um), se superior (Cédigo Eleitoral, art. 106, caput).

EXTRATO DA ATA

Peticdo Civel PJe n. 0601845-31.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/
RO. Relator: Desembargador Miguel Monico Neto. Resumo: Apuragéo/Totalizagado
de Votos - Reclamagao. Reclamante: Diretério Nacional do Podemos - PODE.
Advogado: Francisco Ramon Pereira Barros — OAB/RO n. 8173. Advogado:
Joelson Costa Dias — OAB/DF n. 10441. Advogado: Marcelli de Cassia Pereira
da Fonseca — OAB/DF n. 33843. Advogado: Maira Daniela Goncalves Castaldi
Luniere — OAB/DF n. 39894. Advogado: Jacqueline Amarilio de Sousa — OAB/DF
n. 35446. Reclamado: Jose Euripedes Clemente. Reclamado: Diretério Estadual
do Uniéo Brasil — UNIAO.

Decisao: Pedido indeferido, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sesséo.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, Enio
Salvador Vaz, José Vitor Costa Junior, Marcelo Stival, Carlos Augusto Teles de
Negreiros e Acir Teixeira Grécia. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues
Chaves.

162 Sessao Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 26 de outubro.

Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023 | 95



MSCiv 0601843-61

ACORDAO N. 384/2022 MANDADO DE SEGURANGA CIVEL PJE N. 0601843-
61.2022.6.22.0000 — VILHENA/RO

Relator: Juiz José Vitor Costa Junior

Impetrante: Radio TV do Amazonas Ltda.

Advogado: Fredson Vinicius Rossetti de Mendonga — OAB/AM n. 15241
Advogada: Luziane de Figueiredo Siméo Leal — OAB/AM n. 8044
Advogada: Loren Gisele de Lima Nicacio — OAB/AM n. 5211
Impetrada: Liliane Pegoraro Bolharva

Impetrada: Advocacia Geral da Unido

Mandado de seguranga. Estagéo
retransmissora de televisdo. Municipio
com menos de 200 mil eleitores.
Inviabilidade técnica. Inexigibilidade
de veiculagdo de propaganda eleitoral.
Concessao da seguranca.

| — De acordo com o disposto no art. 48
da Lei n. 9.504/97, a obrigatoriedade de
veiculagao de propaganda eleitoral recai
apenas sobre as emissoras de radio e
televiséo.

Il — N&o havendo emissoras na
localidade, a obrigatoriedade se restringe
aos municipios que, cumulativamente,
possuam mais de 200.000 eleitores
e possuam viabilidade técnica para
veiculagao da propaganda.

IIl — Seguranga concedida.
ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia em

conceder a seguranga, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Decisao
publicada em sessao.

96 | Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023

MSCiv 0601843-61

Porto Velho, 28 de outubro de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: Trata-se de mandado
de seguranga, com pedido liminar, impetrado por RADIO TV DO AMAZONAS
LTDA. E REDE AMAZONICA VILHENA, em face de deciséo proferida pelo Juizo
da 4® Zona Eleitoral de Vilhena que impds a retransmissora — Rede Amazonica
Vilhena — a obrigagdo de transmitir, no municipio de Vilhena, a propaganda
eleitoral na eleigdo suplementar que ocorrera na cidade de Vilhena/RO.

Alegam as impetrantes que o municipio de Vilhena concentra numero
de eleitor abaixo do minimo exigido em lei para a transmissédo da propaganda
eleitoral. Além disso, aduzem que a retransmissora nao possui capacidade técnica
para atender a obrigagéo que lhe fora imposta.

Requerem a concessao de medida liminar, para determinar a suspensao
do ato da autoridade apontada como coatora. Quanto ao mérito, pleiteiam a
confirmagédo da liminar, com a concesséo da seguranga e consequente anulagao
do ato impugnado (id. 7991439).

A liminar foi deferida (id. 7992168).

O Juizo impetrado juntou informagdes de suspenséo da determinagéo de
transmisséo da propaganda eleitoral (id. 7992751).

Por fim, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pela nao
concessao da seguranga, com a consequente revogagao da medida liminar (id.
7999994).

E o relatério.
VOTO
O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR (Relator): O caso dos
autos cinge-se a transmissao de propaganda no horario eleitoral gratuito na
televisao, referente a eleigdo suplementar para o cargo de prefeito do Municipio de

Vilhena, a ser veiculada naquela cidade, nos termos da reunido sobre distribuicao
de horario eleitoral, realizada no dia 6 de setembro de 2022 (id. 7991442).
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Sobre o tema, a Lei n. 9.504/97 estabelece que na eleigédo para Prefeito
e Vereador, as insergbes da propaganda eleitoral gratuita serdo realizadas nos
municipios em que houver estagao geradora de servigos de radiodifusdo de sons
e imagens:

Art. 47. As emissoras de radio e de televisao e os canais de televisdo
por assinatura mencionados no art. 57 reservaréo, nos trinta e cinco dias
anteriores a antevéspera das eleigées, horario destinado a divulgacao,

em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida
neste artigo.

[-]

Vil - ainda nas eleicées para Prefeito, e também nas de Vereador,
mediante insergbes de trinta e sessenta segundos, no radio e na
televisdo, totalizando setenta minutos diarios, de segundafeira a
domingo, distribuidas ao longo da programagéo veiculada entre as cinco
e as vinte e quatro horas, na propor¢éo de 60% (sessenta por cento)
para Prefeito e 40% (quarenta por cento) para Vereador.

§ 1°-A Somente serdo exibidas as insergées de televisao a que se

refere o inciso VIl do § 1° nos Municipios em que houver estacdo
geradora de servigos de radiodifusdo de sons e imagens. (Grifei)

Para as localidades em que ndo haja estagdo geradora de radio e
televisao, a Lei n. 9.504/97 garante a veiculagdo da propaganda eleitoral gratuita,
desde que obedecidos dois requisitos: existéncia de mais de duzentos mil eleitores
no municipio (onde ha possibilidade de segundo turno) e viabilidade técnica para
a retransmissao, senao vejamos:

Art. 48. Nas eleigbes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em
que nao haja emissora de radio e televisdo, a Justica Eleitoral garantira
aos Partidos Politicos participantes do pleito a veiculagdo de propaganda
eleitoral gratuita nas localidades aptas a realizagdo de segundo
turno de eleigbes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar
a retransmissao. (Grifei)

Como se nota, para que haja a obrigatoriedade de veiculagdo da
propaganda eleitoral na televisdo faz-se necessario preencher, cumulativamente,
dois requisitos, quais sejam: municipio ter mais de 200 mil eleitores e viabilidade
técnica da empresa.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia sedimentada no TSE:

Propaganda eleitoral gratuita - alcance do artigo 48 da Lei n°® 9.504/1997.
A propaganda eleitoral gratuita em televisdo pressupée localidade apta

a realizacdo de segundo turno de eleicées e viabilidade técnica.”
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(Ac. de 2.10.2012 no Rp n° 85298, rel. Min. Marco Aurélio.) (Grifei)

Em consulta ao quantitativo de eleitores por municipio, disponivel no
sitio do TSE", verifica-se que atualmente a cidade de Vilhena concentra apenas
61.182 eleitores, contingente inferior ao exigido em lei, 0 que desobriga a Rede
Amazdnica Vilhena de veicular propaganda em rede ou em insergdo no ambito de
uma eleicdo suplementar.

N&o obstante, registre-se que a retransmissora ndo possui autonomia
para gerar o conteudo a ser veiculado como propaganda eleitoral, fungédo exercida
exclusivamente pela geradora de televiséao.

A propésito, valido transcrever o significado técnico de cada termo,
conforme delineadonaResolugdon. 284 da AgénciaNacional de Telecomunicagdes
— ANATEL:

Estacdo Geradora de Televisdo ou Emissora de Televiséo - E o conjunto de
equipamentos, dispositivos e instalagbes acessorias, destinado a gerar,
processar e transmitir sinais modulados de sons e imagens. O termo
“emissora” sera também usado, neste Regulamento, eventualmente,
para designar a entidade executante do servigo de radiodifuséao.

Estacdo Retransmissora de Televiséo - E o conjunto de equipamentos
transmissores e receptores, além de dispositivos, incluindo as
instalagbes acessorias, capaz de captar sinais de sons e imagens e
retransmiti-los para recepg¢do, pelo publico em geral, em locais néao
atingidos diretamente pelos sinais da estagcdo geradora de televisdo ou
atingidos em condigbes técnicas inadequadas. (Grifei)

Por se tratar de mera retransmissora, condicdo demonstrada no id.
7991331, é inequivoco que a Rede Amazonica Vilhena ndo possui condigdes
técnicas para gerar a sobredita propaganda eleitoral, o que a torna, portanto,
desobrigada de tal encargo.

Segue precedentes do TSE, deste Tribunal e do TRE do Amazonas:

ELEICOES 2008. PETICAO. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO (ABERT). RECEBIMENTO.
CONSULTA.  TRANSMISSAO.  PROPAGANDA  ELEITORAL.
ESTACOES REPETIDORAS E RETRANSMISSORAS. INEXIGENCIA.
GERACAO DE PROGRAMA ELEITORAL. EMISSORAS GERADORAS.
BLOQUEIO DE SINAL. MUNICIPIOS DIVERSOS.

1. Ndo é exigivel das estagoes repetidoras e retransmissoras que
gerem programas eleitorais para os municipios onde se situam.

2. No periodo do horario eleitoral gratuito referente as eleicbes
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municipais, as emissoras geradoras deverdo proceder ao bloqueio da
transmisséo para as estagbes retransmissoras e repetidoras localizadas
em municipio diversos, substituindo a transmissdo do programa por
uma imagem estatica com os dizeres “horario destinado a propaganda
eleitoral gratuita’.

(Peticdo n. 2860, Relator Min. Marcelo Ribeiro, Publicagdo: RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 20, Tomo 2, Data 28/08/2008,
Pagina 221) (Grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGCA. ESTACAO
RETRANSMISSORA DE TV. MUNICIPIO COM MENOS DE 200 MIL
ELEITORES. INVIABILIDADE TECNICA - INEXIGIBILIDADE DE
VEICULAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL

| - Ndo é exigivel das estacées repetidoras e retransmissoras de
televisdo a geracdo de programas eleitorais nos municipios onde
se situam, mormente naquelas com menos de 200.000 eleitores e
com inviabilidade técnica. Precedentes do TSE e do TRE-RO.

Il - Agravo regimental conhecido e néo provido.

(TRE-RO, Mandado de Seguranga n® 060010310, Acérddo 8/2018 de
29/05/2018, Relator(a) Des. CLENIO AMORIM CORREA, Publicagdo:
DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral) (Grifei)

ELEICOES 2020. PARTINTINS. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA NO RADIO E NA TV. ESTACAO RETRANSMISSORA.
MUNICIPIO COM MENOS DE 200 MIL ELEITORES. CONCESSAO DA
SEGURANCA.

1. Segundo preveem o art. 48 da Lei n°® 9.504/97 e a Resolugdo TSE
23.610/2019, a obrigatoriedade de veiculagdo de propaganda eleitoral
recai apenas sobre as emissoras de radio e televiséo.

2. Nao havendo emissoras na localidade, a obrigatoriedade se restringe
aos municipios que, cumulativamente, possuam mais de 200.000
eleitores e que possuam viabilidade técnica para veiculagdo da
propaganda.

3. Seguranga concedida.

(TRE-AM, MANDADO DE SEGURANCA n° 060022808, Acérddo de,
Relator(a) Des. MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE) (Grifei)

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA e, via consequéncia,
confirmo a decisdo liminar de id. 7992168.
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E como voto.

1. https://lwww.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/consulta-por-municipio-zona.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranga Civel PJe n. 0601843-61.2022.6.22.0000.
Origem: Vilhena/RO. Relator: Juiz José Vitor Costa Junior. Resumo: Eleigdes -
Eleicdo Suplementar - Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Cavalete.
Impetrante: Radio TV do Amazonas Ltda. Advogado: Fredson Vinicius Rossetti
de Mendonga — OAB/AM n. 15241. Advogada: Luziane de Figueiredo Simao Leal
— OAB/AM n. 8044. Advogada: Loren Gisele de Lima Nicacio — OAB/AM n. 5211.
Impetrada: Liliane Pegoraro Bolharva. Impetrada: Advocacia Geral da Uniao.

Decisdo: Seguranca concedida, nos termos do voto do relator, a
unanimidade. Decisao publicada em sessao.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim
Corréa, Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa,
Enio Salvador Vaz, José Vitor Costa Junior, Marcelo Stival e Acir Teixeira Grécia.
Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

172 Sesséo Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 28 de outubro.
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ACORDAO N. 389/2022 REPRESENTAGAO PJE N. 0600292-46.2022.6.22.0000 —
VILHENA/RO

Relator: Juiz Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa
Representante: Evandro Cesar Padovani

Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947
Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206

Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Advogado: Antonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Advogado: Matheus Schramm de Souza — OAB/RO n. 12460
Representado: Offsbrasil Produtora de Audios LTDA

Advogado: Celio Nonaka — OAB/SP n. 202059

Advogado: Felipe Boer — OAB/SP n. 401622

Representacgao. Eleicbes 2022.
Propaganda negativa extemporanea.
Pedido explicito de ndo voto. Ofensa
a imagem. Livre manifestagdo do
pensamento. Limitacao. Procedéncia.

| — A livre manifestagdo do pensamento é
passivel de limitagdo quando ofender a
honra ou a imagem de pré-candidato ou
candidato.

Il — Antes de iniciado o periodo oficial de
campanha, a produgdo e divulgacao de
contetudo ofensivo a honra de possivel
futuro candidato, configura propaganda
extemporénea negativa e sujeita o
infrator ao pagamento de multa.

Il - Representagao julgada procedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia em
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julgar procedente a representagéo, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sessao.

Porto Velho, 31 de outubro de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA:
Trata-se de representagdo eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, proposta
por Evandro César Padovani — précandidato a Deputado Federal — em face de
OFFs Brasil Produtora de Audios Ltda., na qual a parte autora alega, em sintese, a
existéncia de um video atribuindo-lhe os crimes de grilagem de terras, associacao
criminosa e trafico de influéncia. Além disso, o video indica o autor como possivel
investigado na “Operacao Julius Cesar”, deflagrada pela Policia Federal.

Assevera que empreendeu investigagao particular para identificar a autoria
do video, localizando o locutor do video, o qual informou que “a contratagdo da
referida midia se deu com a intermediagdo da empresa ora representada’.

Narra que “a OFFS BRASIL faz a intermedia¢do da contratagdo do locutor,
sempre que é acionada por alguma agéncia/produtora, ou mesmo por pessoas
fisicas e juridicas, interessadas em produzir uma determinada midia”, e que ‘A
partir dai, de acordo com o perfil de voz solicitado pelo cliente, a OFFS BRASIL
encaminha uma senha para um de seus diversos parceiros/colaboradores, os
quais produzem o audio, sem se imiscuir no seu conteudo e sem saber quem
contratou”.

Sustenta que a empresa representada se nega a informar os dados do
contratante que pagou pela elaboragéo do audio que integra o video impugnado.

Nesse contexto, requer: i) a tramitagdo do feito em segredo de justica,
“para evitar que o resultado da investigacao afete ainda mais o seu projeto de
pré-candidatura’”; ii) a concessdo de medida liminar, para determinar que a
representada “apresente em juizo todos os documentos relativos a contratagdo
da midia criminosa, tais como: documento de contratacdo do servigo, com a
perfeita identificagdo do solicitante; comprovante bancario do pagamento feito
pelo contratante, devendo ser em data compativel com a entrega dos servigos;
comprovante de encaminhamento da contratagdo e do pagamento feito ao locutor
Fabricio Brand&o”; iii) a condenacdo dos socios da representada nas penas
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previstas nos arts. 323 a 327 do Cddigo Eleitoral; e iv) a condenagédo dos sécios
da empresa representada ao pagamento das multas previstas nos arts. 36, § 3°,
57-C e 57-D, ambos da Lei n. 9.504/97.

Em decisdo de id. 7922043, a inicial foi indeferida quanto ao pedido
de condenagdo por crimes eleitorais, seguindo o feito apenas em relagdo a
propaganda impugnada. Na mesma decisao, a liminar foi deferida para determinar
que a empresa OFFs Brasil Produtora de Audios Ltda. informe, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, todos os dados do contratante do video de id. 7921799 (nome
completo, CPF ou CNPJ, endereco, numero de telefone e e-mail), registrado pelo
historico de pedido n. 1142877, além de copia da contratagdo e do pagamento do
servigo, bem como cépia da contratagdo e do pagamento feito ao locutor Fabricio
Brandao, responsavel por narrar o video impugnado.

Regularmente citada, a representada limitou-se a apresentar as
informacgdes requeridas na decis&o liminar (id. 7922554).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
parcial procedéncia da representagdo, com aplicagdo de multa a representada
(id. 7928438).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA
(Relator): Conforme relatado, a controvérsia dos autos giraem torno de propaganda
negativa extemporanea, produzida e veiculada pela empresa representada.

Como se sabe, a propaganda extemporanea caracteriza-se pelo conjunto
de atividades voltadas a captagéo de votos antes do inicio da propaganda eleitoral
oficial, que ocorre no dia 16 de agosto do ano do pleito (art. 36, caput, da Lei n.
9.504/97).

Segundo entendimento jurisprudencial, a propaganda extemporanea
compreende o pedido explicito ou implicito de voto ou de nao voto, isto €,
propaganda negativa, voltada a denegrir a honra ou a imagem de pré-candidato.

No caso particular da propaganda extemporanea negativa, o c. TSE firmou
jurisprudéncia no sentido de coibir praticas abusivas ou divulgagdo de noticias
falsas veiculadas durante o periodo oficial de campanha ou antes do seu inicio,
senao vejamos:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PROPAGANDA NEGATIVA.
MULTA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE.
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(..)

4. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: ‘A
divulgagdo de publicagdo, antes do periodo permitido, que ofende a
honra de possivel futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa
extemporanea” (AgR-Al 2—64, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJE de 22.9.2017).

()

(Recurso Especial Eleitoral n° 060009906, Acérdédo, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justigca Eletrénico, Tomo 218,
Data 12/11/2019)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
NEGATIVA. ARTS. 36 E 36—A DA LEI 9.504/97. POSTAGEM EM BLOG.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. NAO CONFIGURACAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

()

2. Consoante o entendimento desta Corte, reafirmado para as Eleigées
2020, a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa
pressupbe o pedido explicito de ndo voto ou ato que, desqualificando
pré—candidato, venha a macular sua honra ou imagem ou divulgue fato
sabidamente inveridico.

()

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. 060001643, Relator Min. Luis
Felipe Saloméo, Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletrénico, Tomo 229,
Data 13/12/2021)

Embora objeto de protecédo suprema, a liberdade de opinido nao se presta
a garantir a divulgagéo de ofensas, caltnias e inverdades, mormente quando
tendente a desequilibrar a disputa eleitoral.

Por essa razdo, a Constituicdo Federal assegura o direito de resposta
proporcional ao agravo (CF, art. 5°, V). Da mesma forma, o art. 57-D da Lei n.
9.504/97, cujo § 3° admite, inclusive, a remocao de publicacdes que contenham
agressoes ou ataque a candidatos em sitios da internet, afinal, nos termos do art.
243, IX, do Codigo Eleitoral, ndo sera tolerada a propaganda eleitoral que caluniar,
difamar ou injuriar quaisquer pessoas.

Desse modo, pela legislagao em vigor, a livre manifestagdo do pensamento
ndo autoriza a divulgagao ou produgdo de conteldo com o objetivo de caluniar,
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difamar ou injuriar candidato ou pré-candidato a mandato eletivo.

No caso dos autos, o video de id. 7921799 vincula aimagem da parte autora
aos crimes de grilagem de terras, associagdo criminosa e trafico de influéncia,
além de indicar o entdo précandidato como possivel investigado na “Operagao
Julius Cesar”, deflagrada pela Policia Federal.

Consoante a decisao que deferiu parcialmente a liminar, a noticia em
questao “contém informagédo de veracidade questionavel ou ndo verificada, uma
vez que, em consulta rapida ao buscador Google a respeito da ‘Operagao Julius
Cesar’, ndo sobreveio resultado vinculando a pessoa de Evandro César Padovani
a qualquer dos ilicitos investigados pela Policia Federal’.

O mencionado video em nada se assemelha ao trabalho do jornalismo
investigativo, que compromissado com a verdade, realiza diversas checagens
das informagdes antes de veicular qualquer matéria. Ao revés, seu conteudo é
tendencioso e tem o condao de incutir no eleitor a ideia de que o autor ndo é
digno de votos, pois constréi uma narrativa para aponta-lo como integrante de
organizagao criminosa.

Com efeito, o video em questdo, longe de caracterizar critica acida,
admitida no processo eleitoral, possui ofensa gratuita, voltada a depreciar a
imagem do autor perante o eleitorado, ao incutir no consciente coletivo a ideia
de que Evandro César Padovani faz parte de esquemas fraudulentos, sem, no
entanto, apontar qualquer indicio de prova.

A utilizagdo de expressodes difamatérias ndo condiz com a responsavel
manifestacdo de pensamento e em nada contribui para o enriquecimento do
debate politico, mas apenas causa ofensa pessoal a parte autora, pois, reitere-se,
ndo ha comprovagao do seu envolvimento direto ou indireto aos ilicitos narrados.

Nesse contexto, a proposital desqualificagdo presente no video impugnado
se caracteriza como pedido negativo de voto e como tal merece reprimenda,
uma vez que produzido e veiculado ainda no periodo pré-eleitoral, conforme
precedentes do c. TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA NEGATIVA NA INTERNET. CARACTERIZADA.
ABUSO DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE LIVRE MANIFESTACAO
DE PENSAMENTO. ANONIMATO. OFENSA A HONRA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

()

2. A moldura fatica delineada no acordéo regional revela que o agravante,
antes do periodo permitido para a realizagdo de propaganda eleitoral,

106 | Revista de Jurisprudéncia TRE-RO, a 7, n 8, 2023

RP 0600292-46

utilizou-se de perfil anénimo e falso na rede social Facebook, denominado
“Orlando Enrolando”, para criticar politicamente o recorrido - “ofendem a
imagem, a honra e a dignidade do recorrido e como corolario induzem os
eleitores a ndo votar nele” (fl. 1161) -, motivo pelo qual restou configurada
a propaganda eleitoral antecipada negativa.

3. A livre manifestagdo de pensamento ndo constitui direito de carater
absoluto. Precedentes.

4. A divulgagdo de publicagao, antes do periodo permitido, que ofende a
honra de possivel futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa
extemporanea. Precedentes.

()

(Agravo de Instrumento n. 264, Relator Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Data 22/09/2017,
Péagina 57-58)

[g.n.]

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA
NEGATIVA. BLOG. INSTAGRAM. APLICACAO DE MULTA. ART. 36,
§ 3% DA LEI 9.504/97. DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA 28/TSE.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. PRECLUSAO. DIVULGAGAO DE
INFORMAGCOES VERDADEIRAS. SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

()

4. A liberdade de manifestagdo do pensamento ndo constitui direito de
carater absoluto no ordenamento juridico patrio, pois encontra limites na
propria Constituigdo Federal, que assegura a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5° X, da CF/88).
Outrossim, o Cédigo Eleitoral, no art. 243, IX, dispbe que “ndo sera tolerada
propaganda que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem
como 6rgéos ou entidades que exercam autoridade publica”.

5. As criticas extrapolaram os limites constitucionais da liberdade de
expressdo, em ofensa a honra e a dignidade, em contexto indissociavel de
disputa a pleito vindouro, o que se amolda ao disposto na referida norma.
Precedentes.

()

(Recurso Especial Eleitoral n. 060010088, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicagéo: DJE - Diério de Justiga Eletrénico, Tomo 164, Data 26/08/2019)
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Quanto ao valor da multa, em atengao aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, como néo ha informagéo sobre eventual compartilhamento
massivo, e considerando que a requerida prontamente contribuiu com a Justica
Eleitoral, no sentido de apontar o responsavel pela contratacdo do video
impugnado, entendo que a sangdo fixada em seu patamar minimo se mostra
suficiente para reprimir a irregularidade.

Nesses termos, voto pela procedéncia da representagdo proposta por
Evandro César Padovani em face de OFFs Brasil Produtora de Audios Ltda.,
condenando a representada ao pagamento de multa, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do § 2° do art. 57-D da Lei n. 9.504/97.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Representagdo PJe n. 0600292-46.2022.6.22.0000. Origem: Vilhena/
RO. Relator: Juiz Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa. Resumo: Propaganda
Politica - Propaganda Eleitoral - Extemporanea/Antecipada - Propaganda Politica
- Propaganda Eleitoral - Redes Sociais. Representante: Evandro Cesar Padovani.
Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia
Paixdo — OAB/RO n. 206. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/
RO n. 3146. Advogado: Antonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001.
Advogado: Matheus Schramm de Souza — OAB/RO n. 12460. Representado:
Offsbrasil Produtora de Audios LTDA. Advogado: Celio Nonaka — OAB/SP n.
202059. Advogado: Felipe Boer — OAB/SP n. 401622.

Decisado: Representagdo julgada procedente, nos termos do voto do
relator, a unanimidade. Decis&o publicada em sesséo.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, Enio
Salvador Vaz, José Vitor Costa Junior, Marcelo Stival, Acir Teixeira Grécia, Carlos
Augusto Teles de Negreiros. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues
Chaves.

182 Sessédo Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 31 de outubro.
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ACORDAO N. 390/2022 REPRESENTAGAO PJE N. 0601780-36.2022.6.22.0000 —
PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz Auxiliar Carlos Augusto Teles de Negreiros

Representante: Coligagdo Majoritaria de Governador “Compromisso, Trabalho
e Fé” (Unido Brasil / Republicanos / MDB / PSC / Federagao Sempre Pra Frente /
Avante / Patriota)

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009

Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221

Advogado: Zoil Batista de Magalh&des Neto — OAB/RO n. 1619

Representado: Marcos Rogerio da Silva Brito

Advogado: Richard Campanari — OAB/RO n. 2889

Advogada: Erika Camargo Gerhardt — OAB/SP n. 137008

Advogado: Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6175

Eleigbes 2022. Representagéo.
Propaganda irregular. Efeito outdoor.
Engenho publicitario. Tamanho
acima de 0,5m2 Forte impacto visual.
Responsabilidade. Existéncia de
circunstancias que demonstram o
prévio conhecimento. Bandeiras. Nao
comprovagao de que ultrapassam 0,5m2.
Fixacdo da multa. Patamar minimo.
Parcial procedéncia.

| — O efeito visual de outdoor resta
caracterizado quando utilizado engenho,
equipamento ou artefato publicitario que,
pelas circunstancias faticas, revelam um
dispéndio  financeiro  desarrazoado,
somado a exibigdo em local de grande
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circulagdo de veiculos e pessoas, com
potencial de causar desequilibrio no
pleito.

Il — Para a caracterizagdo da
responsabilidade da candidata ou
candidato é suficiente a existéncia de
circunstancias que demonstrem o seu
prévio conhecimento (§ 2° do art. 26 da
Resolugao TSE n. 23.6010/2019.

Il — O conjunto probatério dos
autos é fragil para comprovar que
as bandeiras utilizadas por cabos
eleitorais ultrapassam 0,5m? (meio metro
quadrado).

IV — A veiculagdo de propaganda
irregular em local de grande circulagéo
de pessoas e veiculos somada a
cessagéo das irregularidades logo apos
a determinagao judicial sédo balizas que
devem ser levadas em consideragao
para a fixagdo da multa.

V — Representagao julgada parcialmente
procedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia em
julgar parcialmente procedente a representagao, nos termos do voto do relator, por
maioria, vencidos o Juiz Clénio Amorim Corréa e o Juiz José Vitor Costa Junior.
Decisao publicada em sessao.

Porto Velho, 31 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por:

JUIZ AUXILIAR CARLOS AUGUSTO TELES DE NEGREIROS

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CARLOS AUGUSTO TELES DE NEGREIROS:
Trata-se de Representagdo, com pedido de tutela de urgéncia, promovida por
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pela Coligagdo COMPROMISSO, TRABALHO E FE em face de ELEICAO 2022
MARCOS ROGERIO DA SILVA BRITO GOVERNADOR em razao de propaganda
eleitoral irregular com uso de material publicitario ndo permitido pela legislagdo
eleitoral.

A representante alegou, em sintese, que “O representado, no dia de
hoje (27/09/2022), veiculou propaganda eleitoral irregular por meio proscrito em
lei (através de faixas) e bandeiras, sendo ambas em tamanho superior a 0,5m?,
em frente ao CPA. Além disso, ndo se trata de um indiferente eleitoral com mera
critica, a finalidade eleitoreira é clarividente pois ha pedido expresso de voto
“VOTE #22".

Requereu a concessdo de medida liminar para que o representado
entregasse, na sede do TRE, a faixa utilizada por meio proscrito em lei e acima do
permitido, sob pena de multa, e se abstenha de distribuir e veicular novas faixas e
bandeiras acima de 0,5m?, sob pena de multa por cada material veiculado.

No mérito, a confirmacao da liminar com a procedéncia da representagao,
com aplicagdo de multa (id. 7948426).

Em decisao liminar, somente a tutela inibitoria foi deferida, nos termos do
art. 300 do CPC (id. 7986937).

Na defesa, o representado renunciou a prerrogativa de se defender pelo
uso da faixa exibida nas fotos, mas requer a isengédo de multa, pois confeccionada
e entregue a colaboradores de campanha, sem o seu conhecimento.

Quanto as bandeiras oficiais, aduz que elas n&o ultrapassam o
tamanho permitido na legislagéo eleitoral, pois as fotos exibem referenciais em
perspectiva, motivo pelo qual nao é possivel aferir o tamanho exato das bandeiras
e, consequentemente, ndo ha prova da irregularidade (id. 7989002).

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela procedéncia da representagao,
sendo confirmada a liminar e aplicada a multa do § 1° do art. 26 da Resolugao
TSE n. 23.610/2019, pois esta caracterizada a propaganda eleitoral irregular (id.
7990697).

E o relatdrio.
VOTO
OSENHORJUIZCARLOS AUGUSTO TELES DE NEGREIROS (Relator):
Como ja salientado na deciséo liminar, o caso dos autos cinge-se a veiculagdo de
propaganda eleitoral caracterizada pelo uso de faixa e bandeiras com tamanho

acima de 0,5m2 (meio metro quadrado) expostas por cabos eleitorais, de modo a
causar impacto visual de outdoor.
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A Resolugéo TSE n. 23.610/2019 dispde sobre o tema:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagao publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo,
inscrigdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados (Lei n® 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput
sera notificado para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la
e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representagéo de que
trata o art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, apos oportunidade de defesa (Lei n°
9.604/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-B, paragrafo unico).

Art. 20. Ndo é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral
em bens publicos ou particulares, exceto de (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, §
29:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mobveis e que nao
dificultem o bom andamento do transito de pessoas, inclusive daquelas
que utilizem cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta para se
locomoverem, e veiculos; (Redagéo dada pela Resolugéo n® 23.671/2021)

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhées, bicicletas, motocicletas
e janelas residenciais, desde que ndo exceda a 0,6m2 (meio metro
quadrado).

§ 1° A justaposicao de propaganda cuja dimensdo exceda a 0,5m? (meio
metro quadrado) caracteriza publicidade irregular, em razao do efeito visual
unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, o limite previsto no
inciso Il deste artigo.

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
eletrénicos, sujeitandose a empresa responsavel, os partidos politicos,
as federagbes, as coligagées, as candidatas e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irreqular e ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos
do art. 39, § 8° da Lei n°® 9.504/1997. (Redacéo dada pela Resolugéo n°
23.671/2021)

§ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou
ainda de conjunto de pegas de propaganda, justapostas ou néo, que se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a pessoa infratora
a multa prevista neste artigo.
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§ 2° A caracterizagdo da responsabilidade da candidata ou do candidato na
hipdtese do § 1° deste artigo ndo depende de prévia notificagdo, bastando
a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu prévio conhecimento.

Quanto a faixa com os dizeres DIGA NAO A PRESSAO VOTE #22, o
representado nao apresentou argumentos de defesa, limitando—se a negar que
seja o responsavel pela confecgdo do material propagandistico, motivo pelo qual
requer o afastamento da sangdo pecuniaria, pois ndo tinha conhecimento do
material de campanha.

Segundo o representado a faixa é ‘material confeccionado por terceiro
nao identificado e entregue aos colaboradores da campanha do Representado
no dia dos fatos relatados e, segundo apurado internamente, como sendo uma
forma de protesto desse terceiro a pressao supostamente sofrida por servidores
comissionados do Palacio Rio Madeira no sentido de que apoiem a campanha do
candidato ao governo da Coligacao Representante”. (id. 7989002, pag. 2, rodapé
- sic)

Eis a faixa:

Tal argumento néao prospera.

Primeiro, porque ndo ha nos autos prova de que a faixa foi confeccionada
por terceiro ndo identificado e entregue aos colaboradores de campanha, os
quais expuseram-na como forma de protesto desse terceiro a pressao suportada
por servidores comissionados para votarem no atual governador e candidato a
reeleicao pela coligacao representante.
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Segundo, consoante prevé o § 2° do art. 26 da Resolugéo n. 23.610/2019,
para a caracterizacdo da responsabilidade do candidato basta que existam
circunstancias que demonstrem o seu prévio conhecimento. E ha, sim, no caso,
circunstancias que comprovam o prévio conhecimento do representado, além da
faixa causar forte impacto visual, semelhante a outdoor.

DO IMPACTO VISUAL - EFEITO OUTDOOR

De fato, a faixa foi exposta em frente a uma das entradas do Centro Politico
Administrativo (CPA), local de alto fluxo de pedestres e veiculos, ponto de escolha
estratégica para divulgagéo de propaganda eleitoral por meio de faixa que causa
forte impacto visual, semelhante a outdoor, e pela frase nela contida: DIGA NAO
A PRESSAO VOTE #22

De acordo com a jurisprudéncia do TSE: “Para a configuragdo do efeito
outdoor, basta que o engenho, o equipamento ou o artefato publicitario, tomado
em conjunto ou ndo, equipare—se a outdoor, dado o seu impacto visual” (AgR—
REspe 0600888-69, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 9.9.2019).

Na mesma linha de entendimento: “E o efeito visual de outdoor — e ndo o
formato do engenho publicitario — o determinante para caracterizar o ilicito” (ED—
AgR-REspEI 0601056—-07, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJE de 11.2.2021).

Circunstancias que demonstram o prévio conhecimento do representado.

Por oportuno, traz—se a colagéo trecho do parecer do Ministério Publico
Eleitoral:

“Além disso, considerando as circunstancias do caso concreto, infere-se
que o representado tinha o prévio conhecimento da propaganda irreqular
impugnada nestes autos. Ora, a veiculagdo da propaganda em local de
intensa movimentagéo de carros e pessoas, bem como a presenga dos
divulgadores da campanha em um ponto estratégico arredores da sede
do poder politicoadministrativo do Estado), e os proprios dizeres da faixa
“DIGA NAO A PRESSAO1 VOTE #22”, permite concluir que a parte
representada, além de beneficiaria, tinha ciéncia da realizagdo do ato de
propaganda’. (sic)

Nao bastasse o representado “evitar deduzir defesa contra fato
incontroverso®, informa que ja determinou o recolhimento da faixa exibida nas
fotos com os dizeres DIGA NAO A PRESSAO! VOTE#22” (id. 7989002 - pag. 2).

Ao final, pede que seja homologada a renuncia em relagéo a irregularidade
da dita faixa (id. 7989002 - pag. 6), o que representa, no meu sentir, confissao
expressa da irregularidade.

Nesse contexto, conclui-se que as circunstancias demonstram o prévio
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conhecimento do representado, pois é certo que essa veiculagdo de artefato
publicitario o beneficiou, e foi vista por um grande numero de pessoas, o que
acarreta desequilibrio entre os candidatos na disputa eleitoral.

Ademais, o representado deveria ter mais cautela na escolha da pessoa
a quem se confia a execugdo da coordenagdo de mobilizagdo da propaganda,
que é a culpa in elegendo, ndo sendo razoavel que a responsabilidade dele,
representado, seja afastada pelo simples argumento de que nao teve conhecimento
da propaganda irregular que o beneficiou.

Lado outro, no que toca as bandeiras, percebe-se que ndo ha como
precisar se a medida ultrapassa 0,5m? (meio metro quadrado), ao se fazer uma
analise mais aprofundada das imagens dos ids. 7986939, 7986940 e 7986941.

Confira-se uma das imagens:

Desse modo, o argumento da defesa abaixo transcrito merece ser acolhido,
tendo como referéncia a porta do veiculo que aparece na imagem. Veja-se:

“Assim e analisando um referencial publico das dimensées2 da porta
traseira do Toyota Etios Hatch (veiculo branco da foto acima), percebe-se
que as medidas totais da porta traseira esquerda sdo de 101 X 118 X 20 —
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sendo estes os padrées de altura, largura e profundidade em centimetros.
Portanto, ao se multiplicar a area plana em centimetros, tem-se uma
extensdo aproximada de 1,19m?2 Dito isso e considerando que essa é a
area total da porta, a sua metade equivale a uma area de 59,5cm? E se
a bandeira estd em perspectiva em relagdo ao veiculo (ampliada, entéo)
e nao chega sequer a ocupar a metade da porta traseira esquerda como
um todo, é possivel perceber que, mesmo nessa condicdo aumentada, ela
respeita os limites maximos da propaganda”. (id. 7989002, pag. 5).

Nessa esteira, a evidéncia de tais constatacbes, restou caracterizado
somente o efeito visual outdoor da faixa, em via publica e em frente ao CPA, ja
que o conjunto probatdrio dos autos é fragil quanto ao tamanho das bandeiras, isto
é, se ultrapassam 0,5m?, motivo pelo qual é de se impor a multa do caput do art. 26
da Resolugéo TSE n. 23.610 pela veiculagao de engenho publicitario que causou
efeito visual outdoor (art. 26, § 1°, da Res. TSE n. 23.610/2019).

Fixo o valor da multa, que é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00
(quinze mil reais), no patamar minimo, R$5.000,00, por seradequado e proporcional
a conduta praticada, e o representado ter providenciado o recolhimento.

Com efeito, a Comisséo de Fiscalizagdo de Propaganda Eleitoral (COFIPE)
constatou, no dia seguinte da decisédo liminar, que ndo havia mais material
publicitario do representado no entorno do CPA (id. 7988392).

E, ainda, o representado afirmou que, em cumprimento a decisao liminar, a
faixa esta lacrada e mantida a disposicao desta Justica Eleitoral, tendo reforgado
aos coordenadores de rua as orientagdes relativas a propaganda eleitoral contidas
na Res. TSE n. 23.610/2019 e Lei n. 9.504/1997.

Importa relevar que os casos concretos objetos de outras representagoes
serdo nelas analisados, ndo sendo cabivel a majoragao da multa por reiteragéo de
condutas, que estdo sob exame em outros feitos.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacao
a fim de impor ao representado ELEICAO 2022 MARCOS ROGERIO DA SILVA
BRITO GOVERNADOR o pagamento da multa no valor de R$ 5.000,00, nos
termos do § 1° e caput do art. 26 da Resolugédo TSE n. 23.6010/2019.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE
O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: A suposta irregularidade

descrita na inicial diz respeito a veiculagdo de propaganda eleitoral caracterizada
pelo uso de uma Unica faixa (removiveis, de facil retirada, remogéao e transitoria)
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contendo frases de protesto, expostas por cabos eleitorais em bem de uso comum
(entrada de acesso do CPA), que a parte autora aduz que possui efeito visual
Unico analogo a outdoor.

Como se sabe, a Resolugdo TSE n. 23.610/19 veda a veiculagdo de
propaganda eleitoral de qualquer natureza nos bens de uso comum, ao dispor o
seguinte:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo,
inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput
sera notificado para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-
la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representagéo de
que trata o art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, apés oportunidade de defesa (Lei
n®9.504/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-B, paragrafo unico) .

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo
Cadigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso,
tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,
estadios, ainda que de propriedade privada (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, §
4°).

No caso dos autos, € incontroverso que os dois cabos eleitorais seguravam
a faixa em suas laterais localizado em uma das entradas de acesso ao CPA da
Avenida Farquar, nesta capital, local de facil acesso e bem movimentado, o que
torna a propaganda visivel a um grande ndmero consideravel de pessoas.

Todavia, em cumprimento a ordem judicial, os representados nao
praticaram novamente tal conduta. Nesse contexto, descabe qualquer sangéo
pecuniaria ao representado, uma vez que essa medida somente se aplica quando
houver o descumprimento da ordem judicial impondo obrigacdo de nao fazer,
consoante dispbe o § 1° do art. 19 da Resolugdo TSE n. 23.610/19.

Esse é o entendimento pacifico da jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDAELEITORALIRREGULAR. COMPROVACAODAEFETIVA
RETIRADA. ONUS DA PROVA.REPRESENTADO. DESPROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do e. TSE, comprovada a realizagdo de
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propaganda eleitoral irregular em bem de uso comum, a imposi¢do de
multa somente ocorre no caso de descumprimento da notificagao judicial
para sua imediata retirada (REspe n° 27.626/SP, Rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 20.2.2008).

()

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n. 356869, Acérddo, Relator Min. Aldir
Passarinho Junior, Publicagéo: DJE - Diario da justica eletrénico, Data
19/05/2010, Péagina 25-26)

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2012. Propaganda eleitoral. Auséncia de
notificagédo para regularizagdo. Art. 37, § 1° da Lei n. 9.504/1997. Multa.
Inaplicabilidade. Recurso provido.

I - Na propaganda eleitoral irregular, é indispensavel a notificagdo prevista
no § 1° do art. 37 da Lei n. 9.504/1997, cuja multa somente é aplicavel
apos decorrido o prazo de 48 horas, comprovado o descumprimento da
determinagéo judicial.

()

(TRE-RO. RE: 27703 RO, Relator: Herculano Martins Nacif, Data de
Publicagdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justi¢ca Eleitoral, Tomo
232, Data 17/12/2012, Pagina 3/4).

Quanto ao efeito outdoor, em andlise das imagens nos ids., percebe-se
que a faixa ndo ultrapassa os 4m? considerando a vertical e horizontal pois nao
houve aferigdo do tamanho, esta exposta com consideravel distancia, de modo a
descaracterizar o impacto visual de outdoor.

De acordo com a jurisprudéncia do TSE: “Para a configuragdo do efeito
outdoor, basta que o engenho, o equipamento ou o artefato publicitario, tomado
em conjunto ou nao, equipare-se a outdoor, dado o seu impacto visual” (AgR—
Respe 0600888-69, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 9.9.2019).

Dessa forma, considerando a inexisténcia de noticia de reiteragdo da
conduta, e pedindo vénia ao judicioso voto do relator, julgo PARCIALMEMTE
PROCEDENTE a representagédo, com o fim exclusivo de confirmar a decisdo
liminar proferida no exercicio do poder de policia.

E como voto.

VOTO

O SENHORJUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: Acompanho adivergéncia.
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EXTRATO DA ATA

Representacdo PJe n. 0601780-36.2022.6.22.0000. Origem: Porto
Velho/RO. Relator: Juiz Auxiliar Carlos Augusto Teles de Negreiros. Resumo:
Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Banner/Cartaz/Faixa. Representante:
Coligagcao Majoritaria de Governador “Compromisso, Trabalho e Fé” (Unigdo Brasil
/ Republicanos / MDB / PSC / Federagao Sempre Pra Frente / Avante /Patriota).
Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805. Advogado: Nelson
Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n.
704. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogada: Cristiane
Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Advogado: Zoil Batista de Magalh&es Neto — OAB/
RO n. 1619. Representado: Marcos Rogerio da Silva Brito. Advogado: Richard
Campanari — OAB/RO n. 2889. Advogada: Erika Camargo Gerhardt — OAB/SP n.
137008. Advogado: Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6175.

Decisao: Representagao julgada parcialmente procedente, nos termos do
voto do relator, por maioria, vencidos o Juiz Clénio Amorim Corréa e o Juiz José
Vitor Costa Junior. Deciséo publicada em sesséo.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuguerque da Rosa, Enio Salvador
Vaz, José Vitor Costa Junior, Marcelo Stival, Acir Teixeira Grécia, Carlos Augusto
Teles de Negreiros. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

182 Sessao Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 31 de outubro.
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ACORDAO N. 393/2022 REPRESENTAGAO PJE N. 0601730-10.2022.6.22.0000 —

PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz Auxiliar Acir Teixeira Grécia

Representante: Nascimento Antonio da Silva

Advogada: Elaine de Almeida — OAB/RO n. 2336

Representado: Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Ltda.
Advogado: André Gustavo Salvador Kauffman — OAB/SP n. 168804

Representagéo eleitoral. Eleigdes
2022.Pesquisa. Registro na Justica
Eleitoral. Plano amostral. Informagdes
sobre bairros e municipios. Ponderagéo
sobre a area fisica de realizagdo do
trabalho. Proporcionalidade do numero
de eleitores por regido. Auséncia de
falha. Metodologia aplicada. Analise
da adequagdo por esta Justiga
Especializada. Inexisténcia de previsao
legal. Resolugdo TSE n. 23.600/2019.
Coleta da intengao de votos para o cargo
de Presidente da Republica. Pesquisa
registrada no TSE Representacéao
julgada improcedente.

| — Cumpre o inciso IV, do art. 2° da
Resolugdo n. 23.600/2019, a consulta
que, no plano amostral, contempla a
proporcionalidade do numero de eleitores
entrevistados em cada municipio de
Rondbnia, em relagéo a todo eleitorado
deste Estado, bem como, informa em que
bairro(s) de cada municipio a pesquisa
foi realizada.

Il — Para registro das informagdes de
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pesquisa de opinido publica relativas a
eleicdo ou candidato, alegislagdoregente
confere a esta Justiga Especializada
o poder de anadlise da legalidade dos
requisitos objetivos do art. 33 da Lei das
Eleicdes (Lei 9.504/97), regulamentado
pela Resolugdo TSE n. 23.600/2019.
Por isso, ndo é dado a esta Justica
Especializada avaliar a adequagao da
metodologia adotada para realizar a
pesquisa eleitoral, muito menos para
determinar qual metodologia deve ser
utilizada para esse fim.

Il — Carece de prova o alegado vicio
na pesquisa por auséncia de registro
de perguntas de intengdo de votos para
o cargo de Presidente da Republica,
quando a inclusdo de referida pergunta é
constatada no formulario de pesquisa
registrada no sistema de registro
PesqEle.

IV — O sistema PesqEle ndo permite que
um Unico registro abranja os cargos de
presidente, governador e senador, por
isso, justificavel dois registros da mesma
pesquisa: um no TRE da Unidade
Federativa, relacionada aos cargos de
Governador e Senador, e outro no TSE,
quanto ao cargo de Presidente.

V—Representacaojulgadaimprocedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddénia em
julgarimprocedente a representacgao, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sesséo.

Porto Velho, 31 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por:

JUIZ AUXILIAR ACIR TEIXEIRA GRECIA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ ACIR TEIXEIRA GRECIA: Trata-se de Representacéo
Eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por Nascimento Antonio da
Silva, candidato a Governador nas eleigdes 2022, contra empresa Inteligéncia
em Pesquisa e Consultoria Ltda/IPEC, objetivando impugnar registro de pesquisa
eleitoral (id. 7983129).

Informa o representante que a empresa Radio TV do Amazonas Ltda/Rede
Amazodnica Radio e Televisao encomendou pesquisa eleitoral a empresa IPEC,
ora representada, a qual foi realizada no periodo de 11 a 17/09/2022, no Estado
de Rondbnia, e registrada no sistema PesquEle desta Justica Eleitoral, no dia
11/09/2022, sob nimero RO-00204/2022. Reclama que referida pesquisa fora
divulgada no dia 17/09/2022, contendo informagdes insubsistentes, bem como
grande disparidade dos demais levantamentos realizados neste Estado por outros
institutos de pesquisa.

Sustenta que os responsaveis pela pesquisa descumpriram formalidades
essenciais prevista no art. 2°, incisos IV e X, da Resolugdo TSE n. 23.600/2019,
apontando as seguinte irregulares: (V) o plano amostral ndo representa o todo da
populagao, porque ndo demonstra a proporcionalidade do nimero de eleitores por
regido; (X), a inclusdo na pesquisa de perguntas para coleta de intengcao de votos
para o cargo de Presidente da Republica sem o necessario registro no sistema
PesqEle, cuja indicacao foi para Governador e Senador.

Com a inicial, o representante juntou as paginas da pesquisa RO-
00204/2022, contidas no sistema PesqEle (ids. 7983130/7983134).

Antecipando-se a intimagdo, a representada apresentou contestagao,
afirmando que os requisitos legais para a realizagéo e publicagdo de uma pesquisa
eleitoral foram cumpridos pelo IPEC. Ressalta que a pesquisa foi registrada tanto
perante este TRE, sob n. RO-00204/2022 (id. 7983134), como, também, perante o
TSE, sob n. BR-05301/2022. Justifica que o sistema PesqEle ndo permite que um
unico registro abranja os cargos de presidente, governador e senador, por isso 0s
institutos de pesquisa sao obrigados a fazer dois registros da mesma pesquisa, um
no TRE da Unidade Federativa, relacionada aos cargos de Governador e Senador,
e outro no TSE, quanto ao cargo de Presidente. Afirma nao existir na lei qualquer
tipo de exigéncia de método para formar amostra, mas que, a fim de demonstrar
boa-fé, ndo ha nada que possa sugerir ou evidenciar desproporgdes intencionais
na amostra da pesquisa em razdo do método cientifico utilizado (id. 7985810).

Em decisao contida no id. 7985865, indeferiu-se o pedido de liminar.

A Procuradoria se manifestou pela improcedéncia do pedido (id. 7987633).
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E o relatorio.
VOTO

O SENHOR JUIZ ACIR TEIXEIRA GRECIA (Relator): No caso dos autos, a
controvérsia cinge-se na impugnacgao da pesquisa eleitoral realizada pela empresa
IPEC, sob o argumento de que n&o foram atendidas as exigéncias contidas na
legislagao pertinente.

Acerca do assunto, o art. 2° da Resolugédo TSE n. 23.600/2019 dispde que:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleigbes ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico,
sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagéo,
as seguintes informagées (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a Vil e § 19):

| - contratante da pesquisa e seu numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que
realizada com recursos proprios;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdao quanto a género, idade, grau de
instrugao, nivel econémico da pessoa entrevistada e drea fisica de
realizagao do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianga
e margem de erro, com a indicacdo da fonte publica dos dados
utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagéo da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizagdo do trabalho com o respectivo numero de
inscrigdo no CPF ou no CNPJ;

VIII - copia da respectiva nota fiscal;
IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa,

acompanhado de sua assinatura com certificagdo digital e o nimero de
seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente;
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X - indicagdo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos
cargos aos quais se refere a pesquisa.

(--)
(grifei)

Deduz-se da legislagdo, portanto, que as pesquisas eleitorais devem
obedecer a critérios e métodos cientificos e estatisticos, para que permitam
inferir, com razoavel grau de certeza, as preferéncias da populagéo a respeito dos
candidatos no periodo que antecede o pleito eleitoral.

Assim também, as entidades e empresas responsaveis pela pesquisa
devem declarar a Justica Eleitoral, no momento do registro, informagdes
obrigatdrias, tais como: quem contratou a pesquisa, qual o valor e a origem dos
recursos aplicados no trabalho, em que momento a pesquisa foi feita e detalhes
da técnica estatistica utilizada, incluidos a metodologia, o intervalo de confianga
e a margem de erro.

O representante aduz que referida pesquisa conteria informagdes
insubsistentes, tendo em vista que ndo demonstra a proporcionalidade do numero
de eleitores por regido. Reclama, igualmente, que na pesquisa fora incluida
pergunta para coleta de intengéo de votos ao cargo de Presidente da Republica,
sem, no entanto, ter sido registrada para esse fim, o que violaria requisitos
previstos no art. 2°, IV e X, da Resolugdo TSE n. 23.600/2019.

Referente ao cumprimento do inciso 1V, do referido art. 2°, ndo se verifica
qualquer falha acerca do plano amostral e ponderagcédo sobre a area fisica de
realizagdo do trabalho a ser executado, bem como a proporcionalidade do nimero
de eleitores por regido.

A presente consulta demonstra que o plano amostral contempla a
proporcionalidade do ndmero de eleitores entrevistados em cada municipio de
Rondénia, em relagdo ao todo eleitorado deste Estado, bem como, informa em
que bairro(s) de cada municipio a pesquisa foi realizada, conforme id. 7983131.

Os representantes reclamam da metodologia utilizada na pesquisa, ao
argumento de que nao fora respeitada a coeréncia légica entre a proporcionalidade
de eleitores por cidade para definigdo do nimero de amostras por municipio.

No entanto, conforme informado na pesquisa (id. 7983133), o método
utilizado foi o PPT (Probabilidade Proporcional ao Tamanho), e o modelo de
amostragem utilizado é o de conglomerados em 3 estagios.

E sobre esse ponto, o art. 23, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.600/2019

apenas exige que seja apresentado, no momento do registro, a metodologia
aplicada (art. 22, 1), sob pena de sua auséncia configurar enquete, que é vedada
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a partir do dia 15 de agosto do ano da eleigéo.

Ademais, conforme pondera o representado, no modelo de amostragem
utilizado pela empresa IPEC, cada elemento da populagéo tem igual probabilidade
de ser selecionado, e que tal método cientifico utilizado ndo importa em
desproporgdes intencionais na amostra da pesquisa:

Além disso, com a devida vénia, inexiste previséo legal conferindo poder a
esta Justiga Especializada para avaliar a corregdo do método de pesquisa adotado
para a realizagédo de pesquisa eleitoral, muito menos para determinar qual método
deve ser utilizado para esse fim.

Nesse sentido tem orientado a jurisprudéncia especializada:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DIVULGAGAO. PESQUISA IRREGULAR. ERRO. METODOLOGIA
CIENTIFICA. OMISSAO. ORIGEM DOS RECURSO DESPENDIDOS.
INOCORRENCIA. CONFORMIDADE. INEXIGIBILIDADE LEGAL DE
METODOLOGIA UNICA. INCONSISTENCIAS FORMAIS. ORIGEM DOS
RECURSOS INFORMADOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

().

6. Nao ha previsao legal de que esta Justica Especializada avalie a
corregdo do método de pesquisa adotado pela empresa contratada
para a sua realizagdao (artigos 33, Ill, da Lei 9.504/97 e 2° Ill, da
Resolugao do TSE n° 23.6000/19). Também ndo ha exigéncia de
metodologia cientifica especifica ou unica.

()

8. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca de
improcedéncia.

(TRE-PA. Recurso Eleitoral n° 060011586, Acérdéo de , Relator(a) Des.
JUIZ DIOGO SEIXAS CONDURU, Publicagédo: DJE — Diério da Justica
Eletrénico, Tomo 71, Data 25/04/2020, Pagina 30)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES
2010. GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS. PESQUISA
ELEITORAL. GAPE (GAZETA PESQUISA). AUSENCIA DE PROVAS
ROBUSTAS DA MANIPULAGAO DE RESULTADO DA PESQUISA EM
BENEFICIO DE CANDIDATURA. METODOLOGIA DA PESQUISA
COMPATIVEL COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA. INELEGIBILIDADE.
NAO CARACTERIZACAO. ABUSO DE PODER E USO ABUSIVO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO NAO COMPROVADOS. INEXISTENCIA
DE POTENCIALIDADE. NAO GRAVIDADE DA CONDUTA. ART. 33 DA
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LEI N° 9.504/97 (CAPUT E § 3°). VIOLAGAO. APLICACAO DE MULTA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

()

2. A Justiga Eleitoral nao especifica a ado¢gdao de uma metodologia
Unica para as pesquisas eleitorais, nem revela qual a formulagao
(matemdtica ou estatistica) a obtengdo do plano amostral ou da
margem de erro, ndo especificando nenhum parametro (ou variavel)
a ser usado na pratica a corregdo da amostra.

(TRE-AL. Acéao de Investigagao Judicial Eleitoral n® 171568, Acdrdéao de ,
Relator(a) Des. Raimundo Alves De Campos Junior, Publicagdo: DEJEAL -
Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Data 16/12/2010, Pagina
02/03)

Nesse sentido, carece de fundamento legal a pretensdo deduzida na
inicial, no sentido de obter tutela jurisdicional para considerar metodologia
cientifica distinta daquela utilizada e informada por pesquisa eleitoral devidamente
registrada.

E assim é porque, acerca das pesquisas eleitorais, a legislagdo regente
confere a esta Justiga Especializada somente a andlise da legalidade quanto ao
atendimento dos requisitos objetivos do art. 33 da Lei das Eleigbes (Lei 9.504/97),
regulamentado pela Resolugdo TSE n. 23.600/2019.

Por fim, em relagado a inclusdo no formulario da coleta da intengdo de votos
para o cargo de Presidente da Republica, a pesquisa encontra-se devidamente
registrada no Tribunal Superior Eleitoral, sob o n. BR—05301/2022 (id. 7983133,
fl. 4), conforme informacao acessada diretamente no sitio daquela Corte Superior,
por meio do sistema de consulta PesqEle, disponivel no link https://www.tse.jus.

br/eleicoes/pesquisa-eleitorais/consulta-as-pesquisas-registradas, o que atende
o art. 33, § 1°, da Lei n. 9.504/97, que assim dispde:

Art. 33.(..)

§ 1° As informacgébes relativas as pesquisas serdo registradas nos
orgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos
candidatos.

Alias, consoante informa o instituto de pesquisa representado, o sistema
PesqEle ndo permite que um unico registro abranja os cargos de presidente,
governador e senador, por isso € necessario fazer-se dois registros da mesma
pesquisa: um no TRE da Unidade Federativa, relacionada aos cargos de
Governador e Senador; e outro no TSE, quanto ao cargo de Presidente.

Diante disso, ndo se demonstrou a existéncia de vicios ou ilegalidade na
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pesquisa, suficientes para inquina-la como fraudulenta.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da representagdo eleitoral
proposta contra Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Ltda/IPEC, uma vez que
nao restou caracterizado descumprimento da legislagéo eleitoral no que se refere
a pesquisas eleitorais.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Representagéo PJe n. 0601730-10.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/
RO. Relator: Juiz Auxiliar Acir Teixeira Grécia. Resumo: Pesquisa Eleitoral -
Registro de Pesquisa Eleitoral. Representante: Nascimento Antonio da Silva.
Advogada: Elaine de Almeida — OAB/RO n. 2336. Representado: Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria Ltda. Advogado: André Gustavo Salvador Kauffman —
OAB/SP n. 168804.

Decisado: Representagao julgada improcedente, nos termos do voto do
relator, a unanimidade. Decisdo publicada em sesséao.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, Enio Salvador
Vaz, José Vitor Costa Junior, Marcelo Stival, Acir Teixeira Grécia, Carlos Augusto
Teles de Negreiros. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

182 Sessao Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 31 de outubro.
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ACORDAO N. 397/2022 REPRESENTAGAO PJE N. 0601847-98.2022.6.22.0000 —
PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz Auxiliar Marcelo Stival

Representante: Coligagdo Majoritaria de Governador “Compromisso, Trabalho
e Fé” (Unido Brasil / Republicanos / MDB / PSC / Federagao Sempre Pra Frente /
Avante e Patriota)

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009

Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221

Representado: Marcos Rogerio da Silva Brito

Advogada: Erika Camargo Gerhardt — OAB/SP n. 137008

Advogado: Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6175

Advogado: Richard Campanari — OAB/RO n. 2889

Eleicbes 2022. Representagéo.
Propaganda irregular. Adesivo. Faixa.
Efeito outdoor. Engenho publicitario.
Tamanho acima de 0,5 m2 Veiculo trio
elétrico. Responsabilidade. Exigéncia
de prévio conhecimento. Aplicagéo de
multa. Procedéncia.

| — Engenhos publicitarios na forma de
adesivo e faixa, em veiculo trio elétrico,
com tamanho muito superior a 0,5 m?,
configuram propaganda irregular com
nitido efeito de outdoor, o que incide a
aplicagado de multa do § 1° e caput do art.
26 da Resolugao TSE n. 23.610/19.

Il — A ciéncia do candidato beneficiario
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estd comprovada por meio de foto onde
consta que o préprio candidato esta em
cima do caminhdo assemelhado a trio
elétrico durante uma carreata, onde se
vé afixado no veiculo a faixa de tamanho
superior a meio metro quadrado,
assemelhada a outdoor.

IIl — Representagao julgada procedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddénia em
julgar procedente a representagao, nos termos do voto do relator, a unanimidade.
Decisao publicada em sesséo.

Porto Velho, 3 de novembro de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ AUXILIAR MARCELO STIVAL

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ MARCELO STIVAL: Trata-se de Representacao
Eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pela Coligagdo Majoritaria
de Governador “Compromisso, Trabalho e Fé”, em face de Marcos Rogerio da
Silva Brito, candidato ao cargo de Governador (id. 7991788).

A Coligagéo representante alega que o representado promove propaganda
eleitoral irregular, consistente no uso de meio proscrito em lei (faixas) em tamanho
superior a 0,5m?, em caminhao assemelhado a trio elétrico durante carreatas, em
infringéncia a regra do art. 37, caput e § 2°, da Resolugédo TSE n. 23.610/19.

Além do artigo acima citado, o representado também violou o art. 26 da
referida resolugéo pois, ao veicular faixa em tamanho superior a 0,5 m?, referida
propaganda proporcionou efeito visual assemelhado a outdoor.

Aponta que a conduta do representado caracteriza reincidéncia de ato
ilicito, pois ja fora advertido anteriormente por esta Justiga Eleitoral, nos autos da
RP n.0601780-36.2022.6.22.0000, acerca do cumprimento do tamanho de 0,5 m?
para engenho publicitario caracterizado por faixa.

Junta fotos e videos da propaganda tida por irregulares (ids.
7991790/7991793).
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Requer a concessao de liminar para fazer cessar a irregularidade, e que
seja determinado que o representado entregue a esta Justica Eleitoral a faixa
utilizada, por ser meio proscrito em lei e acima do tamanho permitido, sob pena
de multa.

No mérito, a confirmagao da liminar com a procedéncia da representagao
e aplicagéo da multa do art. 37, § 1° e 39, § 8° da Lei 9.504/97.

A liminar foi deferida (id. 7993745).

Informam os representados que cumpriram a decisdo no prazo determinado
(id. 7994866), juntando fotos comprobatorias.

Regularmente citado (id. 7994856), o representado ndo apresentou defesa.

Por fim, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pela procedéncia
da representacao e a aplicagdo da multa (id. 7998812).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ MARCELO STIVAL (Relator): A suposta irregularidade
diz respeito a propaganda eleitoral irregular, consistente no uso de artefato vedado
pela legislagdo, na forma de faixas em tamanho superior a 0,5 m? (meio metro
quadrado), fixado em caminhdo durante carreatas do candidato, e ainda, que tal
engenho tem efeito visual assemelhado a outdoor, em infringéncia a regra dos
arts. 20 e 26, caput e § 1°, da Resolugao TSE n. 23.610/19.

Sobre o tema, a Resolugédo TSE n. 23.610/19 dispoe:
Art. 20. Ndo é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral

em bens publicos ou particulares, exceto de (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, §

29:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que ndo
dificultem o bom andamento do transito de pessoas, inclusive daquelas
que utilizem cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta para se
locomoverem, e veiculos; (Redacdo dada pela Resolugéo n® 23.671/2021

Il - adesivo pldastico em automoéveis, caminhées, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m2
(meio metro quadrado).

§ 1° A justaposicdo de propaganda cuja dimensédo exceda a 0,5m?

(meio metro quadrado) caracteriza publicidade irregular, em razao do
efeito visual unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, o
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limite previsto no inciso Il deste artigo.

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
eletrénicos, sujeitandose a empresa responsavel, os partidos politicos,
as federagbes, as coligagbes, as candidatas e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos
do art. 39, § 8° da Lei n° 9.504/1997 . (Redacéo dada pela Resolucéo n°

23.671/2021)

§ 1° A utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou
ainda de conjunto de pegas de propaganda, justapostas ou ndo, que
se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a pessoa
infratora a multa prevista neste artigo.

§ 2° A caracterizagdo da responsabilidade da candidata ou do candidato na
hipétese do § 1° deste artigo ndo depende de prévia notificagdo, bastando
a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu prévio conhecimento.

Portanto, para os veiculos, a norma é expressa no sentido de que a
propaganda eleitoral esta limitada ao artefato adesivo, e ao tamanho de 0,5 m?,
nos termos do art. 20 da Resolugao TSE n. 23.610/19.

Esta é a licdo de Rodrigo Lopez Zilio™:

“Além da limitacdo nos locais em que possivel realizar a propaganda em
bens particulares, esse modo de publicidade também tem limitagdo de
forma (“adesivo plastico”) e tamanho (“desde que nao exceda a 0,5 m?’).”

Do exame dos registros fotograficos que acompanham a peti¢ao inicial
e videos trazidos em anexo (ids. 7991791/7991793), percebe-se que o veiculo
caminhado assemelhado a trio elétrico contém faixas na traseira (adesivo) e na
lateral (faixa), com propaganda do candidato representado em tamanhos que,
visivelmente, superam 0,5 m? (meio metro quadrado), e portanto, geram efeito
assemelhado a outdoor, vedado pela legislagéo.

A jurisprudéncia é assente neste sentido:

Recurso Inominado Eleitoral. Representagdo. Propaganda eleitoral. Placas
justapostas. Efeito outdoor. Proibigdo. Limite legal meio metro quadrado.
Multa. Recurso ndo provido.

| - Placas justapostas que formam, no conjunto, engenho com
propaganda eleitoral, com dimensao superior ao limite de 0,5m? (meio

metro quadrado), produzem efeito outdoor e por isso sao proibidas.

Il - O efeito outdoor fica caracterizado com o uso de material que
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ultrapasse o limite mdximo legal de propaganda eleitoral em
impressos, sejam veiculados em bens particulares ou em vias
publicas, ainda que a exibigao seja transitoéria.

1 - A aplicagdo de multa do §8° do art. 39 da Lei n°® 9.504/97 independe da
cessagdo da conduta proibida.

IV - Recurso a que se nega provimento.

(TRE-RO. Recurso Eleitoral n°® 060089039, Acordao de , Relator(a) Des.
URSULA GONCALVES THEODORO DE FARIA SOUZA, Publicagéo:
DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 237, Data
18/12/2018, Pagina 4/5)

Eleicbes 2022. Representagdo. Propaganda irregular. Efeito outdoor.
Engenho publicitario. Propaganda conjunta de trés candidatos. Tamanho
acima de 0,5 m2 Forte impacto visual. Irregularidade. Responsabilidade.
Exigéncia de prévio conhecimento. Parcial Procedéncia.

I — O efeito visual de outdoor resta caracterizado quando: a) exibida
propaganda eleitoral em local autorizado que, isolada ou justaposta,
ultrapasse o tamanho de 0,5 m? exceto no comité central de campanha
que possui regramento préprio; ou b) utilizado engenho, equipamento ou o
artefato publicitario que, pelas circunstancias faticas, revelam um dispéndio
financeiro desarrazoado somado a exibigdo em local de grande circulagao
de veiculos e pessoas, com potencial de causas desequilibrio no pleito.

Il — A auséncia de elementos que indiquem o prévio conhecimento
da veiculagdo de propaganda eleitoral com efeito de outdoor afasta a
responsabilidade e, por conseguinte, a aplicagdo de multa.

Il — Representagéo julgada parcialmente procedente.

(TRE-RO. REPRESENTACAO n° 060110051, Acérddo, Relator(a) Des.
MARCELO STIVAL, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
19/10/2022)

O TSE ja firmou entendimento de que “é o efeito visual de outdoor — e
ndo o formato do engenho publicitario — o determinante para caracterizar o ilicito”
(ED—AgR-REspEI 0601056-07, rel. Min. Luis Felipe Saloméao, DJE de 11.2.2021).
Igualmente, ja decidiu a Corte Superior Eleitoral que “para a configuragédo do efeito
outdoor, basta que o engenho, o equipamento ou o artefato publicitario, tomado
em conjunto ou ndo, equipare—se a outdoor, dado o seu impacto visual” (AgR—
REspe 0600888-69, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 9.9.2019).

Portanto, ndo fosse apenas o fato de se tratar de propaganda em formato
proscrito pela legislagdo (faixa) em bem particular, cuja aplicagdo de multa é
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afastada pelainclusédo do § 5°, do art. 20, pela Resolug&o n. 23.671/21 a Resolugéo
TSE n. 23.610/19, o tamanho do artefato € muito superior ao permitido, o que
incide a aplicagao especifica da vedagdo do art. 26, caput e § 1°, da Resolugéo
TSE n. 23.610/19, conforme jurisprudéncia colacionada anteriormente.

Quanto & responsabilidade do candidato representado, de acordo com
o art. 40-B da Lei n. 9.504/97 bem como § 2° do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.610/19, é necessario que se analise, conforme as circunstancias faticas,
a probabilidade do seu prévio conhecimento em relagdo a propaganda afixada
irregularmente. Veja-se:

Art. 40-B. A representagao relativa a propaganda irregular deve ser
instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio,
caso este ndo seja por ela responsavel. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estara demonstrada
se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar,
no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizagdo e, ainda,
se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a
impossibilidade de o beneficidrio ndo ter tido conhecimento da propaganda.

(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 26. (...)

§ 2° A caracterizagdo da responsabilidade da candidata ou do
candidato na hipotese do § 1° deste artigo ndao depende de prévia notificagao,
bastando a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu prévio
conhecimento.

Neste ponto, entendo que esta suficientemente comprovada a ciéncia
do candidato beneficiario, porquanto, consta na foto (ids. 7991788/7991791)
que o proprio candidato esta em cima do caminhdo assemelhado a trio elétrico
durante uma carreata, onde se vé afixado no veiculo a faixa de tamanho superior
a meio metro quadrado, assemelhada a outdoor. Portanto, impossivel se alegar a
auséncia de conhecimento da propaganda irregular.

Diante disso, resta seguramente comprovado a ciéncia do candidato
beneficiario, o que permite a aplicagdo da multa.

Ademais, a cessacgao da conduta proibida, em razdo do cumprimento da
decisédo liminar de retirada da propaganda irregular, ndo impede a aplicagéo de
sangao pecuniaria disposta no art. 26, caput, da Resolugdao TSE n. 23.610/19.

CONCLUSAO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a representacao a fim de impor
ao representado MARCOS ROGERIO DA SILVA BRITO a cominagao da multa no
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valor de R$ 5.000,00, nos termos do § 1° e caput do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.610/19.

E como voto.

1. ZILIO, Rodrigo Lépez, 2022, pag. 445.

EXTRATO DA ATA

Representagdo PJe n. 0601847-98.2022.6.22.0000. Origem: Porto
Velho/RO. Relator: Juiz Auxiliar Marcelo Stival. Resumo: Propaganda Politica -
Propaganda Eleitoral - Banner/Cartaz/Faixa. Representante: Coligagdo Majoritaria
de Governador “Compromisso, Trabalho e Fé” (Uni&o Brasil / Republicanos / MDB
/ PSC / Federagdo Sempre Pra Frente / Avante e Patriota). Advogado: Alexandre
Camargo Filho — OAB/RO n. 9805. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO
n. 2721. Advogado: Zoil Batista de Magalhaes Neto — OAB/RO n. 1619. Advogado:
Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/
RO n. 11009. Advogada: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Representado:
Marcos Rogerio da Silva Brito. Advogada: Erika Camargo Gerhardt — OAB/SP n.
137008. Advogado: Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6175. Advogado:
Richard Campanari — OAB/RO n. 2889.

Decisao: Representagao julgada procedente, nos termos do voto do relator,
a unanimidade. Deciséo publicada em sesséo.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, José Vitor
Costa Junior, Marcelo Stival e Acir Teixeira Grécia. Procurador Regional Eleitoral,
Bruno Rodrigues Chaves.

792 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 3 de novembro.
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ACORDAO N. 425/2022 APURAGAO DE ELEIGAO PJE N. 0600435-35.2022.6.22.0000
—PORTO VELHO/RO

Relator: Desembargador Miguel Monico Neto
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia

Elei¢cdes Gerais 2022. Relatério Geral da
Comissdao  Apuradora. 2°  Turno.
Governador e Vice-Governador do
Estado. Parecer da Comissao Apuradora
pela Homologagéo dos Resultados. Fiel
observancia a legislacdao de regéncia.
Proclamacgéo dos eleitos.

| — Atendidos os pressupostos legais,
homologa-se o Relatério Geral da
Comissdo Apuradora, referente a
totalizagdo dos votos coletados no 2°
Turno das Eleigbes 2022 para os cargos
de Governador e Vice-Governador do
Estado de Rondénia, proclamando-se os
candidatos eleitos e habilitando-os a
diplomacgéo.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia em
homologar a Apuracéo das Eleicoes Gerais de 2002 referente ao 2° turno, nos
termos do voto do relator, a unanimidade.

Porto Velho, 18 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por:

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Relator
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RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO
NETO: Trata-se do processo referente ao processo de apuragao do resultado das
Eleigdes Gerais de 2022, nos termos do disposto no art. 217, § 2° da Res. TSE n.
23.669/2021.

Os atos e documentos referentes ao 1° turno foram conhecidos e
deliberados por esta Corte Eleitoral em 29/10/2022, nos termos do Acérdao n.
378/2022 (id. 8008218).

Na ocasido, apos constatacao do preenchimento dos pressupostos legais,
foi aprovado o Relatério Geral da Comissdo Apuradora concernentes aos cargos
de Senador da Republica, Deputado Federal e Deputado Estadual, no &mbito do
Estado de Rondénia.

Na atual etapa processual, encerrados os trabalhos atinentes ao 2° turno
das Eleigbes 2022, trago a apreciagdao dos eminentes pares o resultado final das
eleigbes para Governador do Estado de Rondonia.

Por oportuno, consigna-se que os principais desdobramentos pertinentes
ao 2° turno foram devidamente registrados na Ata de Totalizagdo de Votos (id.
8012135) e, também, no Parecer da Comiss&o Apuradora (id. 8072267).

E o relatério.
VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO
NETO (Relator): Como dito preambularmente, retoma-se o julgamento destes
autos de apuragao de eleigao, desta vez para deliberagao acerca das formalidades
e atos relativos ao 2° turno das Eleigdes 2022, ocorrido no dia 30 de outubro de
2022, para os cargos de Governador e de Presidente da Republica.

De acordo com os registros constantes da Ata de Totalizagdo dos Votos
do Segundo Turno (id. 8012135), os trabalhos de apuragao foram conduzidos sob
a presidéncia deste Relator, na condigdo de Presidente da Comiss&do Apuradora,
acompanhado pelos demais membros da aludida Comiss&o, os Senhores Juizes
Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa.

As atividades de totalizagdo foram também acompanhadas pelo
Excelentissimo Procurador Regional Eleitoral de Rondbnia, Dr. Bruno Chaves,
bem como pelos representantes dos partidos e pelas entidades legitimadas para
fiscalizagdo do sistema eletrénico de votagao.
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Ha que se destacar que as atividades de votagao transcorreram com éxito
e sem quaisquer intercorréncias ou incidentes dignos de registro.

Exauridos os trabalhos, foi apresentado e juntado a este processo de
apuragao o Relatério Resultado da Totalizagdo do 2° turno das Eleigdes Gerais
de 2022 (ids. 8012133 e 8012134), publicado no dia 30 de outubro de 2022, as
19h02min, nos moldes no art. 216 da Resolugédo TSE n. 23.669/2021.

Obedecendo as formalidades previstas na legislagdo de regéncia, o citado
relatério ficou disponivel na internet e também na Secretaria deste Tribunal, pelo
prazo de 3 (trés) dias (art. 200, caput, do Codigo Eleitoral), para fins de exame
pelos partidos politicos, federagdes, coligagdes e demais interessados. Logo em
seguida, foi aguardado o prazo de 2 (dois) dias para apresentacéo de eventuais
reclamacodes (art. 200, § 1°, do Cddigo Eleitoral).

Escoados os prazos acima mencionados, ndo houve impugnacao ao
resultado do segundo turno das Elei¢cdes 2022, consoante demonstra a certiddo
expedida pela Secretaria Judiciaria e de Gestao da Informacéo (id. 8072260).

Com base nisso, a Comissdo Apuradora emitiu parecer pela aprovagao
do Relatério Geral de Apuragao, bem como pela consequente proclamagao dos
eleitos para os cargos de Governador e Vice-Governador, nos termos do art. 226,
caput e paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n. 23.554/2017.

Acerca do resultado, sagrou-se vencedora a Coligagdo “Compromisso,
Trabalho e Fé”, que teve como candidatos Marcos José Rocha dos Santos e
Sérgio Gongalves da Silva, eleitos, respectivamente, aos cargos de Governador
e Vice-Governador do Estado de Rondénia, conforme percentuais e quantidade
de votos descritos na tabela abaixo:

N Nome Cargo Votos|Valido|
e s
Coligacao
(%)
4 “Compromisso, Trabalho e Fé” Marcos José Rocha dos | Governador [458.37|52,47
4 Santos 0 %

(UNIAO, REPUBLICANOS, AVANTE, MDB, PATRIOTA, PSC, PSDB-|Sérgio Gongalves da Silva Vice-
CIDADANIA) Governador

Em razdo do exposto, ndo havendo questdes incidentais a serem
decididas nesta ocasiao e, verificada a fiel observancia das regras previstas no
Cédigo Eleitoral, na Lei n. 9.504/97 e na Resolugdo TSE n. 23.669/2021, voto
pela homologagao do Parecer da Comissado Apuradora e dos Relatérios Gerais
de Totalizagdo e Apuragéo realizada no 2° Turno das Elei¢gdes 2022 (ids. 8012133
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e 8012134), e pela consequente proclamagédo dos eleitos para os cargos
de Governador e Vice-Governador do Estado de Rondénia nas Eleigoes
2022, habilitando-os a diplomagao, nos termos do art. 219, da Resolugédo TSE n.
23.669/2021 e do art. 201, do Cadigo Eleitoral combinados com art. 13, XXIll, do
Regimento Interno da Corte.

E como voto, Senhor Presidente.

EXTRATO DA ATA

Apuragdo de Eleigdo PJe n. 0600435-35.2022.6.22.0000. Origem: Porto
Velho/RO. Relator: Desembargador Miguel Monico Neto. Resumo: Apuragéo de
Elei¢do. Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia.

Decisdo: Apuragdo das Eleigbes Gerais de 2002 referente ao 2° turno
homologada, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o
Desembargador Miguel Monico Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa,
Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, José Vitor
Costa Junior, Carlos Augusto Teles de Negreiros, Marcelo Stival e Acir Teixeira
Grécia. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

20% Sessdo Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 18 de
novembro.
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