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Dicas de Leitura:

Artigos de opiniao

A evolugao jurisprudencial do TSE na caracterizagéo da propaganda antecipada.

Em artigo, Leandro Manzano Sorroche avalia a criagdo da figura do pré-candidato, a partir do
advento da Lei n° 13.165/2015, que alterou o artigo 36-A da Lei 9.504/97, e apresenta a evolugao
jurisprudencial do TSE na caracterizagao da propaganda antecipada.

Leia mais

ELEICOES GERAIS 2022

Entenda as diferencas entre propaganda partidaria e propaganda
eleitoral

%u Propaganda
= N eleitoral

Propaganda partidaria € oportunidade para o partido divulgar posicao da legenda sobre temas
de interesse da sociedade; propaganda eleitoral ocorre para divulgar propostas de campanha.

O primeiro passo para entender as diferengas entre propaganda partidaria e propaganda eleitoral
esta no proprio nome de cada uma: a propaganda partidaria se refere aos partidos, ja a propaganda
eleitoral € um dos caminhos que a candidata ou o candidato tem para conquistar o voto da eleitora
e do eleitor.
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As duas sao veiculadas gratuitamente no radio e na televisdo, mas tém conteudos e objetivos
distintos, e regras especificas. As diferencas entre elas estdo bem marcadas na Lei das Eleicdes
(Lei n°® 9.504/1997), na Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) e no Glossario Eleitoral
Brasileiro.

Propaganda partidaria

A propaganda partidaria estava extinta desde 2017, mas foi restabelecida pelo Congresso Nacional
com a Lei 14.291/2022. Afinalidade da propaganda partidaria € divulgar a ideologia, os programas
e projetos dos partidos politicos, além de buscar novas filiagées e promover a participagéo politica
das minorias, entre outras. O espago reservado a propaganda partidaria ndo pode ser utilizado
para promover pré-candidato a uma eleigcao.

Apropaganda partidaria é transmitida todos os anos, independentemente da realizagéo de eleicdes.
Porém, em anos eleitorais, o material produzido pelos partidos deve ser exibido somente no
primeiro semestre, antes das convengdes dos partidos para a escolha de candidaturas. O objetivo
€ ndo chocar com a propaganda eleitoral transmitida a partir de agosto do ano das eleices. Nos
anos impares, anos em que nao ha eleicoes, os partidos, de acordo com a sua representacao na
Camara dos Deputados, tém direito ao tempo de 5, 10 ou 20 minutos em cada semestre.

A propaganda partidaria tem abrangéncia nacional e estadual. Cabe ao TSE analisar as solicitagdes
feitas pelos diretorios nacionais dos partidos para transmissdo em cadeia nacional. Se houver
coincidéncia de data, a Justica Eleitoral dara prioridade ao partido politico que tiver apresentado
o pedido primeiro. Os requerimentos feitos por érgéos estaduais sao analisados pelo Tribunal
Regional Eleitoral correspondente.

Periodo

O conteudo dos partidos sera veiculado entre 19h30 e 22h30, no intervalo da programacao de
emissoras de radio e televisdo nacionais e estaduais, em datas pré-definidas, e devera reservar
pelo menos 30% do tempo para divulgar conteudo para a promogao e difusdo da participagéo
feminina na politica.

Segundo a norma, a divisdo do tempo sera feita de acordo com o desempenho de cada agremiagao
nas ultimas eleigbes gerais, realizadas em 2018. Os partidos que elegeram mais parlamentares
terao direito a mais tempo. Confira como é feita essa divisao nesta matéria do Portal do TSE.

Propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral, que comega a ser veiculada em agosto do ano eleitoral, busca, por meio
das ferramentas publicitarias permitidas na legislagao eleitoral, influenciar no processo de decisao
do eleitorado, com a divulgagao do curriculo dos candidatos, respectivas realizagdes, propostas
e mensagens, durante a campanha. Na propaganda eleitoral, o objetivo é conquistar o voto do
eleitor.

A propaganda eleitoral é exibida em ambito nacional no caso de campanha para presidente e vice-
presidente da Republica; e estadual quando os cargos em disputa s&o para senador, governador,
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deputado federal, deputado estadual e deputado distrital. \
Diferente da partidaria, para a propaganda eleitoral ndo existe a necessidade de solicitagcao formal
para a veiculagado do horario eleitoral gratuito. Apods o pedido de registro das candidaturas, que
termina em 15 de agosto, sera possivel definir o tempo a que cada partido, coligagdo maijoritaria e
federacao tera direito. Essa definicao ocorrera pelo TSE até o dia 21 de agosto.

Transmissao

A definicao do tempo para transmissao da propaganda eleitoral vai depender da representagéo do
partido ou federagado na Camara dos Deputados e da forma como o partido concorre, se isolado, em
coligagao ou formando federagao partidaria. Conhega todos os detalhes das regras para exibicao
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo nesta matéria divulgada no Portal do TSE.
No calculo, 90% do tempo serdo distribuidos proporcionalmente ao numero de representantes
na Camara dos Deputados. No caso de coligagdo majoritaria, sera considerado o resultado da
soma dos representantes dos seis maiores partidos. Os 10% restantes serao distribuidos de forma
igualitaria entre todos os concorrentes.

Vale ressaltar que a propaganda eleitoral sera exibida em bloco e, também, em insergdes (que séo
mais curtinhas), no periodo proximo a realizagao das eleigbes no primeiro e no segundo turno. Em
2022, ela sera veiculada entre 26 de agosto e 29 de setembro, para o primeiro turno; e de 7 a 28
de outubro, se houver segundo turno.

A propaganda eleitoral sera exibida de segunda a sabado, das 7h as 12h25 em radio e das 13h as
20h55 em televisdo. Cada cargo tem um horario preestabelecido. Ja as insergbes sao exibidas de
segunda a domingo, das 5h as 24h, ao longo da programacgao normal das emissoras. Para conferir
detalhadamente como funcionam os horarios da propaganda e das insercoes, veja esta matéria
do Portal do TSE.

TSE - Entenda as diferencas entre propaganda partidaria e propaganda eleitoral

Consulte os 6rgaos partidarios estaduais que requereram a propaganda partidario perante o
TRE-RO
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TSE - Eleicoes 2022: TSE e plataformas digitais firmam parceria para combate a desinformacao

TSE - Nova edicdo da revista Estudos Eleitorais esta disponivel no Portal do TSE

CNJ - Nova versao do PJe vai integrar diferentes sistemas de tramitacdo de processos

CNJ - Seminario destaca respostas do Poder Judiciario a8 pandemia
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DESTAQUES DA MEMORIA ELEITORAL \

ANOS DA
JUSTICA

ITORAL

90 ANOS EM ACAO PELA DEMOCRACIA

90 anos da Justica Eleitoral: saiba mais sobre a fungao jurisdicional
da JE

Principais agdes envolvem o registro e a cassagao de registro de partidos politicos, dos respectivos
diretdrios e de candidatos a cargos eletivos.

O Brasil tem o privilégio de contar com uma Justica especializada para atuar na apreciagéo e na
solucao judicial de conflitos de natureza eleitoral. No exercicio da fungao jurisdicional, a Justica
Eleitoral trabalha para “dizer o direito” — juris (direito) e dictionis (agdo de dizer) — mediante a
aplicagéo do Direito e do devido processo legal.

Em estudo intitulado A funcéo constitucional da Justica Eleitoral, o jurista Paulo Hamilton Siqueira
Jr., que ja atuou como juiz do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP) e professor da
Escola Judiciaria Eleitoral Paulista, afirma que a devida aplicagdo das normas de Direito Eleitoral
€ primordial para o exercicio da democracia e para a liberdade do voto. Ele ressalta que a atuagao
jurisdicional da Justica Eleitoral garante a normalidade e a legitimidade dos pleitos contra a influéncia
do poder econdmico ou o0 abuso do poder politico ou administrativo.

As acgbes mais usadas na atuacao jurisdicional da Justica Eleitoral envolvem o registro e a
cassacao de registro de partidos politicos, dos respectivos diretérios e de candidatos a cargos
eletivos. Destacam-se a Agédo de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC), o Recurso
contra Expedic¢ao de Diploma (RCED), a Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) e a Agao de
Impugnacgao de Mandato Eletivo (AIME).

Outras duas classes processuais sdo apreciadas exclusivamente pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), instancia maxima da Justiga Eleitoral, composta por 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRES),
pelas juntas eleitorais, pelos juizes eleitorais e pela referida Corte Superior. Sdo os Recursos
Ordinarios (ROs) e os Recursos Especiais Eleitorais (RESPESs), interpostos contra decisdes dos
TREs proferidas em julgamentos relativos as mais diversas classes processuais.

Ainda na esfera jurisdicional, também cabe a Justica Eleitoral analisar e julgar as prestacdes de
contas eleitorais e as prestacdes de contas partidarias anuais. A analise criteriosa das contas
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serve para coibir praticas ilegais, fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos oriundos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como as origens
das doacgoes eleitorais.

Principais agoes

A AIRC é uma acgao eleitoral utilizada para impedir o registro de candidatos que esteja em desacordo
com as normas vigentes. Ela pode ser ajuizada diante do ndo cumprimento das formalidades legais
para a realizag&do da candidatura, seja pela auséncia de condig&o de elegibilidade ou em virtude da
incidéncia de alguma causa de inelegibilidade.

O RCED, conhecido popularmente como recurso contra a diplomagéo, € aplicado aos casos de
inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condi¢édo de elegibilidade.
Ele tem a finalidade de desconstituir diploma em razédo de inelegibilidades que tenham surgido
depois do registro de candidatura.

A AlJE trata das infragGes relativas a uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade; captacao ilicita de votos; arrecadagdo ou gasto indevido de recursos de
campanha eleitoral ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio
de candidato ou de partido politico ocorrido antes ou depois da fase do registro de candidatura.
Condenado na AIJE, o politico pode ser enquadrado como inelegivel.

Enquanto a AIJE pode ser ajuizada antes ou durante o periodo eleitoral, € pela AIME que se pode
buscar coibir abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude em momento posterior a diplomagéo
dos candidatos. A AIME tem o objetivo de cassar o mandato eletivo adquirido nas urnas diante
de situagdes fraudulentas ou abusivas que tenham abalado a legitimidade ou a normalidade das
eleicdes.

Recursos ordinarios e especiais

Os Recursos Ordinarios (ROs) abrangem as eleigbes federais e estaduais em matérias que versem
sobre elegibilidade, expedi¢cao de diploma e anulagéo ou perda de mandato eletivo. Eles podem
ser interpostos contra decisdes dos TREs proferidas no exame de AIJE, AIME, AIRC e acdes que
denegarem Habeas Corpus e Mandado de Seguranca.

Ja os Recursos Especiais Eleitorais (RESPEs) sao apresentados para atacar decisdes que tratam
daimpugnacéo a registros de candidaturas em raz&o de inelegibilidade quando se tratar de elei¢bes
municipais referentes a temas como a cassacao de registro, o afastamento do titular ou a perda de
mandato eletivo.

TSE - 90 anos da Justica Eleitoral: saiba mais sobre a funcio jurisdicional da JE.
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