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PREFACIO

O Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, por meio da Escola Judicidria Eleitoral -
EJE/RO, vem reafirmando seu compromisso com a promogio da cidadania, da educagdo demo-
crdtica e do fortalecimento das institui¢des republicanas. Nesse contexto, destaca-se o Projeto “
Meu Voto, Meu Poder”, idealizado com o propésito de facilitar o acesso da populagio a Justica
Eleitoral, promovendo a¢des de maior aproximagio com os cidadios e de conscientiza¢io sobre
o poder transformador do voto.

Importante destacar que a gestdo da Dra. T4nia Mara Guirro, Juiza Membro Titular
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia desde 15 de margo de 2024 e Diretora da Escola
Judicidria Eleitoral - EJE/RO, tem sido marcada por uma atua¢io comprometida com a justica
social, o acesso a cidadania e a educa¢io democrdtica. Com vasta experiéncia no Poder
Judicidrio, destacou-se por coordenar projetos relevantes, como a Justica Itinerante na Execugdo
Penal e o Projeto Paternidade Responsdvel. Atuou em diversas zonas eleitorais, inclusive em
Porto Velho, e tem dado relevante contribuigio para o projeto “Meu Voto Meu Poder”.

Referido projeto visa despertar na sociedade a percep¢io do voto como instrumento
legitimo de mudanga e melhoria social, incentivando a participagio ativa e consciente no proces-
so democritico. Para alcangar seus objetivos, busca atuar em larga escala, alcangando nio apenas
os grandes centros urbanos, mas também as comunidades mais distantes sempre guiado pelo
slogam: “Cidadania em todos os lugares, sem excluir ninguém”.

As agdes do projeto visam ampliar o acesso aos servigos eleitorais, melhorar a qualidade
do atendimento a sociedade, incentivar a regularizagio cadastral do eleitorado, facilitar o exercicio
do voto, aumentar o nimero de eleitores, bem assim incrementar a participagio dos cidadios no
processo eleitoral democritico e reduzir os indices de absten¢io as urnas eleitorais.

A presente publicagio, de iniciativa da Escola Judicidria Eleitoral - EJE/RO, é fruto de
uma parceria institucional com a Universidade Federal de Rondénia - UNIR, no 4mbito de um
processo seletivo de artigos cientificos, conforme disposto no Edital ne 1/2024EJE-TRE-RO. Os
trabalhos aqui reunidos representam uma amostra da produg¢io académica inspirada nas temé-

ticas eleitorais suscitadas pelo projeto.



Destaca-se que a liberdade de expressio, assegurada no artigo 5¢, inciso IV, da Cons-
tituicdo Federal (CF/88), constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democritico de
Direito. Nesse mesmo sentido, a liberdade de pesquisa académica e cientifica, prevista no artigo
206, inciso II, da Carta Magna, ¢ essencial para o florescimento do pensamento critico e o
avangado conhecimento. Reconhecer e proteger essas liberdades ¢ garantir que diferentes visdes e
abordagens possam coexistir em um ambiente democritico, fortalecendo o debate publico e
promovendo o aperfeicoamento continuo das institui¢des.

O Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia valoriza o didlogo entre as instituigoes e a
comunidade académica, reconhecendo a importincia de espagos que promovam o pensamento
critico e a reflexdo sobre a democracia e a cidadania, respeitando a pluralidade de ideias e o livre

exercicio da pesquisa.

Daniel Ribeiro Lagos

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia



APRESENTACAO

O Projeto “Meun voto, Meu Poder - Cidadania em todos os lugares. Sem excluir ninguém” foi
criado no ano de 2024, por iniciativa do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia - TRE-
RO, Desembargador Daniel Ribeiro Lagos, com o fito de aumentar a participagio efetiva do eleitorado
rondoniense nas elei¢des, tornando a voz popular mais efetiva na escolha de seus representantes e
consequentemente nas decisdes politicas tomadas em 4mbito estadual.

Virios desdobramento surgiram inspirados nessa valiosa iniciativa, entre os quais se inclui a
presente obra, oriunda de um processo seletivo de artigos cientificos, realizado mediante parceria entre o
TRE-RO, por meio de sua Escola Judicidria Eleitoral-EJE-RO, e a Universidade Federal de Rondénia -
UNIR, mediada por seu Departamento Académico de Ciéncias Juridicas.

Para essa publicagio, foram selecionados nove artigos com temadticas ligadas ao Direito Elei-
toral, inspiradas no titulo do “Projeto Meu voto, meu poder”, a partir de trabalhos recebidos em atendi-
mento ao Edital n° 01/2024/EJE-TRE-RO.

Os resultados alcangados fazem parte das atribui¢oes Universidade Federal de Rondénia, as-
sim como da Escola Judicidria Eleitoral de Rondénia - EJE-RO, no seu papel de fomento a
responsabilidade social e educagdo para a cidadania politica e de estimulo ao estudo, a discussdo, a
pesquisa e & produgio cientifica em matéria eleitoral, conforme se depreende do artigo 2 da Resolugio
TRE n° 59/2024 que dispde sobre o regulamento interno da EJE-RO.

Porém nio resultam apenas das obriga¢des institucionais, mas dos sonhos e das esperangas
daqueles que desejam ver o Estado de Rondénia florescer em conhecimento e progresso e materializam o
esfor¢o de muitas mios unidas para construir um caminho nessa diregio.

Com esse sentimento, entregamos ao publico esse singelo contributo para o Direito Eleitoral

Rondoniense e desejamos a todos uma boa leitura.

Tania Mara Guirro

Diretora da EJE-RO
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INTRODUCAO

Os artigos apresentados nessa obra se constituem de construg¢des cientificas em maté-
ria eleitoral, cujas temdticas foram inspiradas no titulo do Projeto “Meu voto, Meu Poder -
Cidadania em todos os lugares. Sem excluir ninguém”, conforme as regras do processo seletivo
especificadas no Edital n° 1/2024/EJE-TRE-RO.

Os titulos escolhidos pelos articulistas se compdem de discussdes relevantes e atuais,
trazendo elementos consistentes sobre inclusio, acessibilidade e igualdade, respeito ao meio
ambiente e equidade, bem como sobre o uso da tecnologia no contexto eleitoral.

O primeiro artigo traz uma abordagem interessante sobre a regra de alfabetiza¢o em
lingua portuguesa - lingua oficial do Brasil - para aqueles que desejam participar das disputas
eleitorais, reduzindo a possibilidade de povos origindrios se verem representados politicamente.

Os trés trabalhos subsequentes propdem reflexdes no campo da inclusio politica acer-
ca, respectivamente, das pessoas em situa¢io de Rua - notadamente em Porto Velho - RO, dos
autistas e das pessoas com deficiéncias.

Ato continuo, coloca-se a questio da representagio, ou sub-representagio, dos grupos
minoritdrios, e ainda, uma anilise da utilizagio do sistema de cotas eleitorais para o alcance da
paridade numérica entre homens e mulheres nos poderes legislativo e executivo.

Na esteira das modernas discussoes sobre politica e tecnologia, disserta-se, ainda, sobre
o envolvimento dos denominados “influenciadores digitais” nos resultados das elei¢des, pros-
seguindo-se com uma exposi¢io acerca dos desafios enfrentados pelas na¢des em normatizar a
participagdo das grandes corporagdes digitais nas disputas eleitorais.

Para finalizar, alerta-se sobre a necessidade de que elementos ecoldgicos sejam incor-
porados na realizagio das campanhas eleitorais, a fim de se evitar o desperdicio de recursos
naturais, a polui¢io ambiental e contribuir com a satide e a longevidade do planeta.

Em sua maioria, os artigos foram elaborados por académicos do curso de Direito e
representam o esfor¢co da Universidade Federal de Rondénia e do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondénia em fomentar o estudo e produgio de contetidos em matéria eleitoral.

Além disso, torna clara a disposi¢do dos estudantes de irem além das obrigacées aca-

démicas e enveredarem em um mundo de aprendizagem desafiador, tal qual o da ciéncia.



Sao pioneiros corajosos que constroem a histéria do Direito Eleitoral em um Estado
relativamente novo, com sua identidade ainda em formagio.

Embora apenas nove artigos tenham sido selecionados para essa publicagio, o esforgo
de todos aqueles que apresentaram seus trabalhos para andlise estd indiretamente inscrito nas
linhas que se seguem, convidando os leitores a apreciarem a obra nio somente em seu contetido,

mas também pela singularidade do esfor¢o dos que a construiram.
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OS TESTES DE ALFABETIZACAO NA JUSTICA ELEITORAL: A LINGUA COMO
OBSTACULO AS CANDIDATURAS INDIGENAS

Marcelo Xavier da Silva
Professor de Direito Eleitoral da Universidade Federal de
Rondénia (UNIR). Mestre em Direitos Humanos ¢
Desenvolvimento da  Justiga (DHJUS). Doutorando em
Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER)).

Resumo: Este artigo problematiza a causa de inelegibilidade do art. 14, § 42, da Constituigdo Federal de
1988 como obstdculo as candidaturas indigenas no Brasil, tendo por objetivo investigar se a exigéncia de
fluéncia e letramento na lingua portuguesa, em testes de alfabetizagio aplicados pela Justica Eleitoral,
exclui as pessoas indigenas do direito 4 participagio politica. Para tanto, analisa o uso da lingua como
objeto de dominagdo e de preconceito linguistico para, na sequéncia, discutir sobre o analfabetismo
enquanto justificativa genérica para alijar os povos indigenas do cotidiano politico brasileiro em prejuizo
da promogio da maior representa¢io politica de minorias e dos valores constitucionais da isonomia,
cidadania, dignidade da pessoa humana e democritico. Por fim, aborda a educagio intercultural
indigena e o reconhecimento das linguas maternas para os fins do art. 14, § 42, da CF/88. A abordagem
metodoldgica utilizada na pesquisa ¢ a qualitativa, com a adogio dos procedimentos bibliogrifico e
documental.

Palavras-Chave: Analfabetismo. Candidaturas Indigenas. Interculturalidade. Linguas Maternas.

Sumirio: 1 Introdugio. 2 A lingua como objeto de dominagio e de preconceito linguistico. 3 O
analfabetismo enquanto obsticulo as candidaturas indigenas no Brasil. 4 A educagio intercultural

indigena: o reconhecimento das linguas maternas para os fins do art. 14, § 42, da CF/88. S Conclusio.

1 Introdugio
Em 2010, o censo do Instituto Brasileiro de Geografia de Estatistica (IBGE) acusou a existén-
cia de 896.917 indigenas no Brasil. Esse nimero correspondia a 0,47% do total de residentes no territério
1

nacional naquela época. Mais recentemente, o censo do IBGE (2022) revela que a populagio indigena

aumentou para 1.693.535, significando 0,83% da populagio brasileira.

1
Disponivel em https://tinyurl.com/4c9hhzkt.
11



O crescimento do nimero de pessoas autodeclaradas indigenas também reflete o crescente
aumento do nimero de candidaturas indigenas nas elei¢oes brasileiras. Dados da Articulagio dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) apontam que, nas Elei¢des 2020, houve 2.212 candidaturas indl’genasf o que
representou um aumento de 27% em rela¢ao as Eleicdes 2016 e, nas Eleicdes 2024, o numero de
candidaturas indigenas chegou a 2.506? 0 que representa um aumento de 14% em relagio as Elei¢oes
2020.

A elegibilidade de uma pessoa ¢ analisada pela Justi¢a Eleitoral no momento do registro de
candidatura, ocasido em que essa Justica Especializada verifica o preenchimento dos requisitos necessi-
rios para o deferimento do pedido de registro de candidatura, quais sejam: a) as condi¢bes de
elegibilidadef b) a nio incidéncia de inelegibilidade, seja constitucional6ou infraconstitucionafe c)a
apresentagio dos documentos previstos no art. 11, § 12, da Lei n. 9.504/97.

Dentre as inelegibilidades constitucionais, hd o analfabetismo, previsto no art. 14, § 4, da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/ 88)?

Por isso, no requerimento de registro de candidatura (RRC), cabe ao candidato comprovar a
sua alfabetizagio por meio de documentos, como o certificado ou histérico escolar, a Carteira Nacional
de Habilitagio (CNH)gou, na auséncia de prova de alfabetizagdo, esta pode ser suprida por declaragio de
préprio punho, feita na presenca de servidor de Cartério Eleitoral, em ambiente individual e reservado,

conforme previsto no art. 27, inciso IV e § 5¢, da Resolugio n. 23.609/2019wd0 Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)T1

2 Eleigoes 2020: ntimero de indigenas eleitos é o maior da histéria do Brasil. Disponivel em: https://tinyurl.com/2s4zm85m.
3 Campanha Indigena 2024: Aumenta o nimero de indigenas eleitos em todo Bras. Disponivel em: https://tinyurl.com/373pn5cc
4 Dispée o art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/97 que “As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagido do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragGes, fiticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade”.
> As condigbes de elegibilidade estdo previstas no art. 14, § 3¢, da Constitui¢io Federal, sendo elas: I - a nacionalidade brasileira; I - o pleno exercicio
dos direitos politicos; III - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscrigio; V - a filiagdo partiddria; VI - a idade minima de: a) trinta
e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital e Prefeito, Vice-Prefeito e d) dezoito anos para Vereador.

®CF, art. 14,§6 42 a 8.

7Previstas na Lei Complementar n. 64/90, conhecida como Lei das Inelegibilidades.

®§ Are. 14[.]
4° Sio inelegiveis os inalistédveis e os analfabetos.

®Sumula TSE n. 55 - A Carteira Nacional de Habilitagdo gera a presungio da escolaridade necesséria ao deferimento do registro de candidatura.
10Resolugio TSE n. 23.609, de 18 de dezembro de 2019. Disp&e sobre a escolha e o registro de candidatas e candidatos para as elei¢Ges. Disponivel
em: https://tinyurl.com/8uetpzkh.

11Ar'c. 27. O formuldrio RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos anexados a0 CANDex:
IV - prova de alfabetizagio;
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Todavia, a realizagio da declara¢io de préprio punho ou de teste de alfabetizagao pode re-
presentar um obstéculo 3s candidaturas de indigenas que ndo tém a fluéncia e letramento na lingua
portuguesa.

Por isso, este estudo ¢ relevante por problematizar a causa de inelegibilidade do art. 14, § 42, da
CF/88 como obsticulo as candidaturas indigenas no Brasil na medida que os testes de alfabetizagio sio
aplicados em lingua portuguesa. Investiga-se se os testes aplicados pela Justiga Eleitoral a pessoas indigenas
que nio dominam a lingua portuguesa cerceiam o direito a participagio politica.

Para analisar este tema, utiliza-se de uma pesquisa qualitativa, baseada nos procedimentos
bibliogrifico e documental, com citagio de julgados recentes da Justica Eleitoral, incluindo uma
sentenga alusiva as Eleicoes 2024, que julgou impugnagio oferecida pelo Ministério Publico, fundada no
art. 14, § 42, da CF/88, no registro de candidatura de um candidato indigena.

O artigo ¢ estruturado em trés partes. A primeira analisa o uso da lingua como objeto de
dominagio e de preconceito linguistico, abordando como os povos indigenas foram e continuam sendo
excluidos do debate politico a partir da imposi¢io de uma lingua dominante (oficial).

A segunda parte do trabalho discute o analfabetismo enquanto obsticulo as candidaturas
indigenas no Brasil. Investiga-se o que a Justiga Eleitoral tem feito e decidido sobre a aplicagio do art. 14,
§ 42, da CF/88 em relagdo a candidatos indigenas que nio dominam a lingua portuguesa e necessitam ser
submetidos a um teste de alfabetiza¢io, como a declaragdo de préprio punho.

A terceira e tltima parte debate a educagio intercultural indigena e aborda a importincia de se
reconhecer as linguas maternas para o asseguramento dos valores da isonomia, cidadania, dignidade da

pessoa humana e democritico, aprimorando-se a participagio indigena na vida politica.

2 A lingua como objeto de dominagio e de preconceito linguistico

Para Nunes e Ferreira (2022, p. 1), a linguagem aparece como um instrumento de dominagio.
As autoras alertam que o ndo uso da lingua-padrio estabelecida sempre esteve atrelado a pessoas pobres e

sem muita formaga’lo, ao0s lugares regionais em que estao inseridas, aos grupos sociais, dentre outros.

§ 52 A prova de alfabetizagdo de que trata o inciso IV pode ser suprida por declaragio de préprio punho preenchida pela(o)
interessada(o), em ambiente individual e reservado, na presenca de servidora ou servidor de qualquer Cartério Eleitoral do territério
da circunscrigio em que a candidata ou o candidato disputa o cargo, ainda que se trate de elei¢es gerais.

12 Segundo o Glossério Ceale (UFMG), letramento ¢ o desenvolvimento das habilidades que possibilitam ler e escrever de forma
adequada e eficiente, nas diversas situagdes pessoais, sociais e escolares em que precisamos ou queremos ler ou escrever diferentes
géneros e tipos de textos, em diferentes suportes, para diferentes objetivos, em interagio com diferentes interlocutores, para

diferentes fungdes. 13



Julian Stewardlscitado por Melatti (2023, p. 44), estima que, para o Brasil do ano de 1.500, na
chegada dos Europeus, havia uma populagio de 1,1 milhdo de indigenas. Embora haja estimativas até
maiores do que a apresentada por Steward, os nimeros apresentados pelo pesquisador sio indicativos da
vasta riqueza cultural e linguistica dos povos origindrios que habitavam o Brasil.

Nesse sentido, para Santana (2020, p. 2), “estima-se que, antes da chegada dos portugueses no
Brasil, havia entre 600 e mil linguas sendo faladas pelos nativos indigenas [...]”.

Sobre esse panorama histérico sociolinguistico do Brasil, Lucchesi (2009, p. 43) explica os
modos como 0s primeiros povoadores portugueses contataram 0s povos nativos no inicio do século
XVI. Para o autor, os povos que habitavam a costa e, por falarem linguas muito aparentadas do tronco
tupi, eram capazes de se comunicarem utilizando uma espécie de koiné, decalcada da lingua tupinambi

(p- 43):

Essa lingua franca, que viria a ser denominada lingua geral da costa brasileira — ou simplesmente lingua geral —
foi o instrumento de comunicagio adotado pelos portugueses para integrar a for¢a de trabalho indigena

inicialmente na extragio do pau-brasil e posteriormente no cultivo da cana-de-agtcar, do tabaco e do algodio.

Sabe-se que, ao longo da nossa histéria, os povos indigenas foram alvo de politicas que nio os
reconheciam como seres dignos de permanecer indigenas. O objetivo era cassar-lhes suas identidades.

E o que se constata, em um primeiro momento, com a catequizagicfdos indigenas pelos je-
suitas e, mais recentemente, com a politica integracionista praticada no perfodo da ditadura brasileira.

Em estudo sobre a catequizagio dos indigenas no Brasil, Paiva (2000, p. 2) afirma que a ca-
tequese dos indios, da forma como a entendia a sociedade portuguesa de entdo, objetivada a atender os

interesses da colonizagdo”. O autor destaca a dominagio europeia sobre os povos origindrios:

A catequese serviu de instrumento para a imposigio dos usos e costumes portugueses. O indio, em todos os
sentidos, sofreu a agdo: teve voz passiva porque as forgas adversas eram incomparavelmente maiores. Ele sabia,
na carne, que costumes novos era destrui¢io de sua tradi¢io. Se cedeu, nio foi porque quis: foi por impoténcia.

[...] (Paiva, 2000, p. 18)

13Orgamizador e coordenador do famoso Handbook of South American Indians, constituido de sete volumes publicados no
perfodo de 1946-1959.

" Conforme citado por Melatti (2023, p. 45-47), estudos de William Denevan (1976) estimaram que a presenga indigena no
Brasil de 1500 seria cerca do triplo do que foi calculado por Julian Steward. Por sua vez, John Hemming (1978) estimou a
presenca de 2.431.000 indigenas no Brasil na época da chegada dos europeus.

"A catequese traduzia toda a agdo pastoral da Igreja, caracterizada pela doutrinagio, pela pastoral littrgico-devocional, pelo
comportamento das pessoas e pelas institui¢oes eclesidsticas (DE PAIVA, José Maria. Colonizagio e catequese. So Paulo,

Arké, 2006, p. 350).
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Sobre a politica integracionista, ela ¢ afirmada na Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conheci-
da como Estatuto do “Indio”. Trata-se de uma politica na qual a condi¢io indigena era tempordria e o objetivo
era promover a assimilagio do indigena, de sua cultura, crengas e tradi¢oes, 4 comunhio nacional.

Por isso, a Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do “Indio”), em seu art. 4e, prevé trés
categorias de indigenas: i) a dos “indios” isolados, ii) dos “Iindios” em vias de integra¢do e iii) dos “indios”
integrados, dispondo, no seu art. 7, que os “indios” e as comunidades indigenas ainda nio integrados a
comunhio nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido naquela lei.

A dominagio pelo uso da lingua também foi incorporada ao Estatuto do “Indio”. Essa norma prevé
(art. 9°) que o indigena poderia requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do regime tutelar, desde que, dentre
outros requisitos, demonstrasse possuir conbecimento da lingua portuguesa.

O paradigma integracionista marcou a politica indigenista no Brasil. Como afirmam Schonardie,
Cipriano e Winkelmann (2022), as politicas indigenistas adotadas acabaram por desconsiderar as préticas e
culturas dos diferentes povos indigenas que habitavam o territério nacional.

Fruto dessa dominagio europeia sobre as culturas origindrias do Brasil, a Constitui¢do Federal de

1988 prevé, em seu art. 13, que a lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

Ao contrério de paises vizinhos, com o Paraguai, que adota também como lingua oficial o
17

Guarani, o Brasil reconhece em sua Constitui¢io o dominio de uma udnica lingua no nosso pafs: o
portugueés.

Barbosa Moreira (2000, p. 186) explica que designar um idioma como oficial significa que se
lhe atribui condi¢io juridica especial, diferente da condig¢io juridica de quaisquer outros idiomas. Diz o
autor que a qualificagio de oficial “implica por forga posigio de supremacia e por conseguinte de
preferéncia”.

Entende-se que o art. 13 da CF/88 reforga o histérico preconceito contra os povos indigenas,
sendo certo que a exigéncia de fluéncia da lingua portuguesa a pessoas indigenas contribui para a
perpetuagio do cendrio de violéncias e de violagdes contra os povos origindrios.

Oliveira, Santos e Souza (2019, p. 5) explicam que se criou, no Brasil, “o mito de que ¢ preciso

aprender uma lingua-padrio que, por sua vez, nos ajuda a falar e escrever ‘corretamente’, inserindo-nos no

16
«y «y

E incorreto o uso da palavra “indio” para referir-se is pessoas indigenas. A denominagio “indio” foi dada pelos portugueses
que chegaram ao Brasil pensando que estavam na India. E o que se constata em material divulgado no site da Associagio
Indigenista de Maringd (ASSINDI). Pontua a associagio que a palavra “indio” é preconceituosa e nio traduz adequadamente

»

quem realmente sio os povos indigenas. Também devem ser evitadas denominagdes como “tribo”, “silvicolas”, “dia do

indio”, etc.

17O art. 140 da Constitui¢io da Republica do Paraguai prevé: El Paraguay es un pais pluricultural y bilingtie. Son idiomas
oficiales el castellano y el guarani. La ley establecerd las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi

como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién.
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mundo da norma culta”. Por isso, Nunes e Ferreira (2000, p. 7) alertam que a norma-padrio ¢ uma
posi¢iao de uma ideologia dominante, a qual “apresenta, em sua maioria, o preconceito linguistico com
quem apresenta descumprimento das regras da gramdtica e usa as variagoes linguisticas”.

Nunes e Ferreira (2000, p. 9) classificam como violéncia cultural a imposi¢do, a um grupo so-
cial, dos valores do outro grupo. Explicam que “a lingua padrao ¢ muito importante, mas nio ¢ a inica
existente. [...] Com isso, ndo pode ser aceita a imposi¢do de grupo social sobre o outro por se achar supe-
rior”.

Além do mais, uma vez que as linguas indigenas sio dgrafas, ou seja, de tradi¢do apenas oral e
nio escrita, Santana (2020, p. 2) alerta que, “quando essas linguas morrem, também se vai toda uma
tradigio histdrica secular contada oralmente, de geragdo a geragio, de cla para cla.

Frise-se que, “nos cinco séculos de conquista e colonizagio, cerca de 85% dessas linguas se perde-

8

ram e com elas desapareceram inteiras configuragdes culturais e muitos saberes” (MUSEU DO I'NDIO)1

Hoje, se calcula que o nimero de linguas indigenas faladas no Brasil deve estar entre 150 e 180. Esta quantidade
pode impressionar o grande publico, mas é pouco em comparagio com as estimativas de que teriam sido mais
de 1200 linguas quando da chegada dos Europeus hd 500 anos. Nos cinco séculos de conquista e colonizagio,
cerca de 85% dessas linguas se perderam e com elas desapareceram inteiras configuragdes culturais e muitos sabe-

res.

Desse modo, ao tempo em que a lingua portuguesa assumiu o status de lingua dominante co-
mo decorréncia da dominagio europeia, observou-se a marginalizagio de linguas maternas indigenas,
tendo como consequéncia o desaparecimento de manifestagdes culturais, tradigoes e saberes e, ainda, a

perpetuagio da exclusio de grupos minoritdrios a partir da imposi¢io de uma lingua oficial.
3 O analfabetismo enquanto obstdculo as candidaturas indigenas no Brasil

Dispde o art. 14, § 42, da CF/88 que sio inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

Por esse motivo, o art. 27, inciso IV e § 5¢, da Resolugio TSE n. 23.609/2019 prevé que o
formuldrio de requerimento de registro de candidatura (RRC) deve ser apresentado com a prova de alfa-
betizagio, a qual pode ser suprida por declaragio de préprio punho preenchida pelo interessado, em
ambiente individual e reservado, na presenga de servidor de qualquer Cartério Eleitoral do territério da

circunscri¢do em que o candidato disputa o cargo.

18

MUSEU DO INDIO. O que ¢ documentagio linguistica? Disponivel em: https://tinyurl.com/myuzs92c.
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Essa prova de alfabetiza¢do ou a declaragio de préprio punho servem para afastar a incidéncia
da inelegibilidade prevista no art. 14, § 4¢, da CF/88.

Embora o analfabetismo tenha sido previsto como inelegibilidade com o propésito de se re-
servar a representa¢ao popular a pessoas que possam exercé-la minimamente com independéncia, ¢ indis-
cutivel que, diante da situagio da educagio publica brasileira, principalmente nas localidades pobres ou
em dreas de dificil acesso, esse impedimento representa um resquicio do sufrigio capacitdrio e promove a
desigualdade na representagio politica.

Por isso, ndo se pode fechar os olhos para a realidade da educagio no Brasil, especialmente pa-
ra a educagio escolar indigena. Em recente noticia publicada no site do Ministério Ptblico Federal
(MPF) no Amazonas, apontou-se a omissio da Secretaria de Estado da Educagio para resolver a precarie-
dade da educagio escolar indigena naquele Estado.

No ano de 2015, uma pesquisa realizada pela 62 Cimara de Coordenagio e Revisio do MPF20
revelou que apenas 54,4% das escolas indigenas do pais estio regulamentadas e 1/3 delas ndo possuem
prédio escolar, sendo que muitas sio improvisadas em dreas com drvores ou mesmo nas casas dos
professores.

Segundo apurou o levantamento do MPF, dentre os problemas que afetam o ensino nas esco-
las indigenas estd a falta de d4gua potdvel. Aponta que 58,4% das escolas consomem dgua sem ser filtrada,
constatando que, na Escola da Terra Indigena Nambikwara, os préprios indigenas compram galoes de
dgua tratada na cidade para servir aos alunos. Além disso, mais da metade das escolas nio possui abasteci-
mento de energia elétrica pela rede publica (56,41%).

Um outro problema detectado ¢ a auséncia de dados confidveis sobre a situagdo da educagio
escolar indigena no pais, principalmente porque esses dados sio preenchidos por servidores das
Secretarias de Educagio, os quais ndo tém contato direto com a realidade escolar indigena. O estudo do
MPF aponta que “apenas 6% das escolas indigenas possuem acesso a internet, o que torna impossivel o
preenchimento dos dados pela esmagadora maioria das escolas.”

Esse triste quadro da educagio publica levou o TSE, no julgamento do Processo Administrativo
n. 51371, a reconhecer que o teste aplicado para identificar a inelegibilidade do art. 14, § 4¢, da CF/88

“deve ocorrer da forma mais branda possivel, em harmonia com os valores constitucionais e em consonin-

19 MPF aponta omissio da Seduc para resolver precariedade da educagio escolar indigena no Amazonas. Disponivel
em:https://tinyurl.com/4xxh6jtw.

20 . _ . . , . ,
Levantamento do MPF revela situagio precdria das escolas indigenas no pafs. Disponivel em:

https://tinyurl.com/mr3ncbuz
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cia com o estddio de desenvolvimento regional” (TSE, 2018)2.1

Todavia, ainda que sejam adotados critérios brandos no exame da causa de inelegibilidade do
art. 14, § 4°, da CF, a aplicagdo do teste em lingua portuguesa, por si s, pode caracterizar um obsticulo
muitas vezes intransponivel a candidatos indigenas que nio dominam a lingua oficial, especialmente por-
que esses testes sio escritos e, como dito anteriormente, nas culturas indigenas, suas linguas sio dgrafas,
ou seja, de tradi¢io apenas oral.

Um exemplo de obsticulo 4 candidatura de pessoa indigena pela aplicagdo do art. 14, § 42, da
CF/88 ¢ visto no julgamento do Recurso Eleitoral n. 263-95.2012.6.12.0025  proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (TRE-MS), o qual manteve o indeferimento do pedido de
candidatura de indigena porque este, no teste de alfabetiza¢do, escreveu apenas o seu nome.

Nas Elei¢oes Municipais de 2024, chamou atengio o caso do indigena L.A.Tjsque concorreu
para o cargo de vereador no municipio de Aral Moreira, no Mato Grosso do Sul (MS).

O pedido de registro de candidatura de L.A.T. foi impugnado pelo Ministério Publico Elei-
toral em vista do seu desempenho no teste de alfabetizagio, o qual foi aplicado em lingua portuguesa.

Para o Ministério Publico Eleitoral, o candidato nio apresentou comprovagio de seu nivel de
escolaridade e, “quando submetido ao teste de alfabetizagio, apresentou resultado claramente insatisfa-
tério, nio tendo logrado, ainda que minimamente, se expressar através da escrita”.

Afirmou o Ministério Pablico Eleitoral que, no caso do teste aplicado ao candidato indigena,
“ndo hd confirmagio de leitura e ¢ impossivel compreender o que foi ‘escrito’ pelo requerente”.

Eis o teste aplicado ao candidato indigena, disponivel, em consulta publica, nos Autos de Re-
gistro de Candidatura n. 0600178-58.2024.6.12.0019 na pdgina de Consulta Processual no site do TRE-
MS:

TITULO DE ELEITOR N°

AVALIAGAO PARA COMPROVAGAD DE ALFABETIZAGAO DE PRE
CANDIDATOS

Fonte: Processo Judicial Eletronico - Registro de Candidatura n. 0600178-58.2024.6.12.0019

21

Trata-se do Processo Administrativo n. 51371, de Relatoria do Min. Luiz Fux, julgado pelo TSE em 12.04.2018.
22
TRE-MS, Recurso Eleitoral n. 263-95.2012.6.12.0025, Relator Juiz Ary Raghiant Neto, 13 ago. 2012.

2 Registro de Candidatura n. 0600178-58.2024.6.12.0019, que tramitou no Juizo da 192 Zona Eleitoral de Ponta Pord/MS.
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O desfecho da impugnagio ao requerimento de registro de candidatura do indigena L.A.T. se-
rd abordado na se¢io seguinte, na qual serd analisada a educagio indigena intercultural e a importincia do
reconhecimento das linguas maternas pela Justica Eleitoral para os fins do art. 14, § 4°, da CF/88.

Desse modo, o teste de alfabetizagio para os fins do art. 14, § 4°, da CF/88 deve considerar os
direitos culturais dos povos indigenas, suas tradi¢oes, organizagio social, linguas e a alfabetizago indige-

na, que ¢ baseada em interculturalidade, conforme serd abordado a seguir.

4 A educagio intercultural indigena: o reconhecimento das linguas maternas para os fins do art.

14, § 4°, da CF/88

Dados do Censo 2022 do IBGE apontam que, das 163 milhoes de pessoas com idade igual ou
superior a 15 anos, 151,5 milhoes (93%) sabem ler e escrever ao menos um bilhete simples (IBGE, 2022 )24
Em relagio a populagio indigena, “a taxa de alfabetizagio foi de 85%, abaixo da taxa nacional, que foi de
93%. A taxa de analfabetismo dos indigenas foi lS,l%zsdeste contingente populacional, acima da taxa
nacional de 7,0%” (IBGE, 2022, p. 45).

E importante destacar que o IBGE (2022, p. 22) considera alfabetizada “a pessoa que sabe ler

e escrever pelo menos um bilhete simples ou uma lista de compras, no idioma que conbece”. Cite-se:

Pessoa alfabetizada - A pessoa que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples ou uma lista de compras, 70
idioma que conbece, independentemente do fato de estar ou nio frequentando escola ¢ j4 ter concluido perfodos
letivos. A informagio foi captada através do quesito “Sabe ler e escrever?”, do questiondrio bésico do Censo

Demogrifico. (IBGE, 2022, p. 22, grifo nosso)

Se para o0 IBGE a pessoa alfabetizada ¢ aquela que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete
simples ou uma lista de compras no idioma que conbece, é certo que a taxa de alfabetizagio indigena de
85% nio significa que esse total de pessoas indigenas domina o idioma oficial.

Por outro lado, o critério adotado pelo IBGE estd em sintonia com o art. 210, § 22, da CF/88,
que assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem:

Art. 210. Serio fixados contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagio bésica

comum € respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

“Censo 2022: Alfabetizagio. Disponivel em: https://tinyurl.com/2ewnnxcv.

25
Considera o total populacional de 1.187.246 pessoas indigenas de 15 anos ou mais e idade (IBGE, 2022).
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[.]

§ 22 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas

também a utilizagio de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o art. 231 da CF/88 reconhece aos indigenas a sua organizagio social,

costumes, /inguas, crengas e tradigoes. Em outras palavras, a Constitui¢io Federal assegura o direito

fundamental 4 diferenga. Sobre a especial prote¢io constitucional, Aragjo Junior afirma (2018, p. 18):

[...] A nova ordem constitucional repudia o racismo e enfatiza a autonomia desses povos, com respeito a seus modos
de vida, costumes, tradi¢Ges e mediante o reconhecimento das terras que tradicionalmente ocupam. O regime tutelar
foi abolido, assim como a hierarquizagio e homogeneizagio de grupos. A Constitui¢do de 1988 nio dd margem a uma
perspectiva que veja no destino dos indigenas a obrigatdria e inexordvel ‘paulatina integragio 4 comunhio nacional’.
Rejeita-se a inferiorizagdo para colocar em pé de igualdacde os modos proprios de vida de cada grupo ou individuo. Nesse
contexto, a leitura da prépria Constitui¢io deve estar atenta a uma forma de pensar que encare os institutos juridicos

em didlogo com as percepgdes e cosmovisdes dos grupos indigenas. [...] (ARAUJO JUNIOR, 2018, p- 198)

Essa especial protegio juridica também ¢ prevista no art. 28 na Convengio 169 da Organizagio

Internacional do Trabalho (OIT), disponivel no Anexo LXXII do Decreto n. 10.088, de 5 de novembro

26
de 2019.

Referida convengio prevé que, sem prejuizo de assegurar as populagdes indigenas o acesso a

lingua oficial do pais, as criangas devem ser ensinadas a ler e escrever na sua propria lingua indigena ou na

lingua mais comumente falada no grupo a que pertencem, dispondo, ainda, sobre a preservagio e

promogio do desenvolvimento e pratica das linguas naturais indigenas. Cite-se:

Artigo 28

1. Sempre que for vidvel, dever-se-4 ensinar as criangas dos povos interessados a ler e escrever na sua prépria lingua
indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que pertengam. Quando isso nio for vidvel, as autoridades
competentes deverdo efetuar consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse
objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham a oportunidade de chegarem a
dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pafs.

3. Deverio ser adotadas disposi¢Ges para se preservar as linguas indigenas dos povos interessados e promover o

desenvolvimento e pritica das mesmas.

Por sua vez, o art. 14, item 1, da Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos

7 27 A . ’ A . . o o . o
Indigenas’ prevé que os povos indigenas “tém o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e institui¢oes

* Decreto n. 10.088, de S de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispem sobre a

promulgagio de convengdes e recomendagdes da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do

Brasil. Disponivel em: https://tinyurl.com/5n7ue7uz.

27 Declaragio das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, 2007. Disponivel em: https://tinyurl.com/msd7tt3b
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educativos, que oferecam educagio em seus proprios idiomas, em consonincia com seus métodos culturais
de ensino e de aprendizagem” (ONU, 2007, grifo nosso).

Desse modo, o art. 27, inciso IV e § 5¢ da Resolugio TSE n. 23.610/2019 deve ser interpreta-
do aluz dessa especial prote¢io que a CF/88 e demais normas asseguram as pessoas indigenas, cabendo a
Justica Eleitoral reconhecer as linguas maternas indigenas faladas no territério nacional para afastar a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, § 42, da CF/88.

Trata-se de conferir efetividade aos arts. 210, § 22 e 231, caput, da CF/88, mas também ao art.
28 da Convengio 169 da OIT e ao art. 14, item 1, da Declara¢io das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, anteriormente citados.

Como jd decidiu o TSE (2018), “o intérprete, diante de normas sobre direitos politicos, deve-
rd, sempre que for juridicamente possivel, privilegiar a linha interpretativa que amplie o gozo de tais di-
reitos, interpretando-se quaisquer restri¢des de forma estrita” (TSE, RO n. 060247518.2018.6.26.0000).

Para o TSE (2018), a interpretagdo constitucional no pode ser feita de costas para a situagio
da educagio no Brasil, a qual deve orientar a aplicagio do art. 14, § 42, da CF/88 para que nio tenhamos
“resultados indesejdveis do ponto de vista democritico, dificultando-se a ascensio politica de minorias e
excluindo-se importantes liderangas locais e regionais do acesso a cargos eletivos”.

Sobre a dispensa da lingua oficial a pessoas indigenas e em sintonia com as normas citadas, o
TSE, ao julgar o Processo Administrativo n. 23.274:2,8 decidiu que nio ¢ exigivel a fluéncia da lingua
portuguesa para que o indigena possa alistar-se como eleitor. Para tanto, o TSE afirmou que qualquer
empecilho ao alistamento de eleitores que nio esteja previsto na CF/88 caracteriza restri¢io indevida a
direito politico.

Portanto, se a0 indigena nio ¢ exigivel o dominio da lingua pdtria para que possa alistar-se co-
mo eleitor, na mesma linha de entendimento deve-se promover, tanto quanto possivel, que os testes de
alfabetizagdo, para fins de candidatura de pessoas indigena, na sua aplicagdo, considerem a alfabetizagio
intercultural indigena e nio exclusivamente a fluéncia na lingua portuguesa.

Como afirmam Zuin, Panke e Silva (2022, p. 46), “¢é muito importante a promogio da inclu-
sio da lingua natural indigena como uma verdadeira politica afirmativa a ser incentivada, aprimorada e
promovida pela Justica Eleitoral [...].”

De volta ao caso do indigena L.A.M., mencionado na segdo anterior, que teve seu pedido de

registro de candidatura impugnado por nio apresentar bom rendimento em teste de alfabetizagio que lhe

28
TSE, Processo Administrativo n. 23.274, Resolugio de Relatoria do Min. Fernando Gongalves, Didrio da justica eletronica,

Data 20.8.2010.
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foi aplicado em lingua portuguesa (Registro de Candidatura n. 0600178-58.2024.6.12.0019), a Juiza
Eleitoral julgou improcedente a impugnagio e deferiu o registro do candidato indigena.

Na sentenga, datada de 11 de setembro de 2024, a magistrada fundamentou que o candidato
“foi alfabetizado na lingua materna e certamente a utiliza em sua convivéncia social, o que nio pode ser
desconsiderado, especialmente diante da necessidade de assegurar pluralidade na composigio legislativa

(art. 12, V, CF) e a maior representatividade possivel.” Afirmou, ainda:

Exigir que o candidato indigena seja fluente e letrado na lingua portuguesa é contribuir para a perpetuagio
deste cendrio de violéncias e de violagdes.

Embora a lingua portuguesa seja o nosso idioma oficial (art. 13, CF), certamente nio ¢ o tnico utilizado em solo
brasileiro. E lamentével que pos colonizagio, tenhamos simplesmente ignorado nossas raizes e adotado apenas o
idioma do povo colonizador como tunico oficial, ao contrdrio do nosso pafs vizinho, o Paraguai, que,
juntamente com o espanhol, manteve o guarani como idioma oficial.

Alids, Aral Moreira estd localizado na faixa de fronteira (art. 20, §22, CF) com o Paraguai, regido em que os trés
idiomas - portugués, espanhol e guarani - sio comumente utilizados. A pluralidade é o trago caracteristico desta
fronteira, que também deve ser observada por esta Justica especializada na andlise dos pleitos de registro de
candidaturas. O teste de alfabetiza¢io foi aplicado em lingua portuguesa, da qual o requerente nio ¢ fluente.
Mesmo assim, extrai-se de sua tentativa de escrita algumas palavras perfeitamente compreensiveis, tais como:
"cargo”, "mandato” e "lideranga”.

A exigéncia estd totalmente suprida, portanto. [...]

A sentenga foi primorosa em seus fundamentos. Apesar de sintética, expds com precisio o
quadro de discriminagio em razio da diferenga, a baixa representatividade indigena na politica e a neces-
sidade de se buscar assegurar pluralidade na composi¢io legislativa, além do reconhecimento das linguas
maternas indigenas como linguas legitimas, pois utilizadas em solo brasileiro.

Com isso, reconhece que exigir do candidato indigena a fluéncia e letramento na lingua por-
tuguesa ¢ contribuir para a perpetuagio do cendrio de violéncia e de violagdes. E também uma sentenga
simbdlica a0 nio admitir, 4 luz da Constituigdo, que a lingua oficial seja motivo para a exclusio de
minorias do direito 4 participagio politica e, consequentemente, sirva como objeto de dominagio.

Cabe mencionar que o TSE, no julgamento do Recurso Ordindrio n. 0602475-18.2018.
6.26.0000, de 2018, decidiu que a interpretagdo do art. 14, § 4, da CF/88 nio pode ignorar a realidade

. . . . . 30
social brasileira de precariedade do ensino e de elevada taxa de analfabetismo.

B importante destacar que o Ministério Publico Eleitoral, autor da impugnagio ao Registro de Candidatura n. 0600178-
58.2024.6.12.0019, ndo recorreu da sentenga que, julgando improcedente a impugnagio, deferiu o pedido de registro de
candidatura do indigena L.A.M., o que sinaliza que o 6rgio do MP, em vista de sua independéncia funcional, reconsiderou
sua opinido sobre a condi¢do de alfabetizado do candidato.

* TSE - Recurso Ordinério n. 0602475-18.2018.6.26.0000, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Julgamento: 18.09.2018.
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Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso, relator do recurso supramencionado, o
analfabetismo, enquanto causa de inelegibilidade, representa um “resquicio do sufrdgio capacitdrio, que
reflete uma concep¢io anacrénica e desigualitdria da representa¢io politica, pressupondo que sem
educagio formal nio ¢ possivel tomar parte do governo”. O Ministro ainda chama a atengio para o
potencial do analfabetismo “excluir as camadas menos privilegiadas da nossa populag¢o da possibilidade
de participar de forma efetiva da vida politica” (TSE, 2018).

Cumpre reiterar que a taxa de analfabetismo no Brasil ¢ de 7% da populagio brasileira, sendo
mais alta entre pessoas pretas (10,1%) e entre pessoas indigenas (16,1%), conforme IBGE (2022, p- 32).

No caso das pessoas indigenas, a sua educagio ¢é intercultural, na qual as culturas indigenas,
suas linguas e seus modos de vida fazem parte do processo de ensino aprendizagem.

A educagdo intercultural indigena é um direito que tem base no respeito a diferenga (CF, arts.

210, § 22 € 231) e também na Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional):

Art. 32[..]
§ 32 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas

a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Como afirma Manuela Carneiro da Cunha (2020, p. 137), “as culturas constituem para a
humanidade um patriménio de diversidade [...]”. Desse modo, as culturas, as linguas maternas, os
saberes e os processos proprios de aprendizagem devem fazer parte da educagio escolar indigena, cuja
interculturalidade deve orientar a Justica Eleitoral na aplicagdo do art. 14, § 4°, da CF/88.

Deborah Duprat (2002, p. 2) destaca que o Brasil ¢ um Estado pluriétnico e afirma que, “di-
ante desse novo padrio de respeito a heterogeneidade da regulamentagio da vida, impoe-se a exata com-
preensdo das pautas de conduta que agora orientam os diversos atores sociais, em particular os agentes
publicos e politicos.”

Assim, reconhecer a educagio intercultural indigena e suas linguas maternas significa respeitar
o direito fundamental a diferenga, assegurar efetividade aos valores constitucionais da isonomia, da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, bem ainda fortalecer a qualidade democritica do pais, na
medida em que garante as minorias o direito de participagio na vida politica.

Nesse sentido, no julgamento do Recurso Especial n. 89413,2 ocorrido em 2016, o TSE afirmou
que a cidadania e a dignidade da pessoa humana, enquanto principios fundamentais, orientam a insergio

plena das pessoas na vida politica do pais e, por sua vez, a isonomia, enquanto direito fundamental, impdoe

*' Para esses percentuais, o critério utilizado pelo IBGE (2022) ¢ o de desagregagdes por cor ou raga.

” TSE - Recurso Especial n. 8941, Rel. Designado Min. Herman Benjamin, Julgamento: 27.09.2016.
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o tratamento distinto aos desiguais, na medida das desigualdades e na busca da igualdade material e
efetiva, o que compreende a inclusdo politica aos grupos minoritdrios, a exemplo dos povos indigenas,
que nio podem ser excluidos do direito fundamental a participagio politica com base em justificativa
genérica de analfabetismo.

Na mesma decisio, o TSE destacou que a Justiga Eleitoral, “como institui¢do imprescindivel
ao regime democrético”, deve agir com protagonismo na mudanga desse quadro (TSE, 2016).

Portanto, sempre que um candidato indigena apresentar capacidade bdsica de leitura e escrita,
ainda que rudimentar, ou demonstrar dominio de sua lingua materna, nio poderd ser considerado
analfabeto, afastando-se a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, § 42, da CF/88.

Em resposta ao problema deste trabalho, pode-se afirmar que a aplicagio do art. 14, § 4, da
CF/88 descompromissada com o respeito a diferenga e com os valores constitucionais da isonomia,
cidadania, dignidade da pessoa humana e democrético, promove a exclusio indigena do direito de parti-
cipagio politica, constatando-se que o emprego, pela Justiga Eleitoral, de teste de alfabetizagio em lingua
portuguesa e com o propésito de aferir o letramento do candidato, representa um obstdculo as

candidaturas de liderangas indigenas locais e regionais.

S Conclusio

A educagio indigena ¢ intercultural. As diversas culturas, linguas e os modos de vida indige-
nas devem fazer parte do processo de ensino aprendizagem. E, portanto, uma educagio diferenciada, em
conformidade com o art. 210, §2¢ e art. 231 da CF/88, bem ainda com o art. 28 da Convengdo 169 da
OIT, art. 14, item 1, da Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e art. 32, §
39, da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional).

Por outro lado, sabe-se da precarizagio do ensino publico brasileiro, cendrio que se agrava em
relagdo a educagio escolar em 4reas de dificil acesso, a exemplo das aldeias indigenas.

Tais fatores ndo podem ser desconsiderados pela Justica Eleitoral ao aplicar o art. 14, § 4°, da
CF/88, que prevé a inelegibilidade em razio do analfabetismo. Em outras palavras, nio se deve exigir a
fluéncia e letramento na lingua portuguesa a candidatos indigenas que forem submetidos a teste de alfa-
betizagio, sob pena de se perpetuar o histérico de violéncia e de violagoes.

Com efeito, embora a CF/88 estabele¢a em seu art. 13 que a lingua portuguesa ¢ o idioma o-
ficial do pais, esse dispositivo nao pode ser usado para, nos processos de registros de candidatura, exigir a
fluéncia e letramento da lingua oficial as pessoas indigenas, as quais sio alfabetizadas a partir de processos
préprios de aprendizagem, inclusive em suas linguas maternas. Do contrério, a Justica Eleitoral estimula-

ria 0 uso da lingua como objeto de dominagio de grupos minoritdrios. 2%



O dominio das linguas maternas ¢ suficiente para a configuragio da alfabetizagio intercultu-
ral indigena. Trata-se de linguas nacionais, faladas no territério brasileiro, que sio protegidas constitucio-
nalmente e consideradas, pelo IBGE, para dimensionar a alfabetiza¢io no pais.

Assim, em conformidade com a jurisprudéncia do TSE, o teste referente 4 causa de inele-
gibilidade do art. 14, §4°, da CF/88 deve ocorrer da forma mais acessivel possivel, nio se podendo afastar
as pessoas indigenas do cotidiano politico, na contramio da maior representagio politica das minorias e
dos valores da isonomia, cidadania, dignidade da pessoa humana e democritico.

O TSE reconhece que a realidade multifacetada da sociedade brasileira ndo permite que o tes-
te de alfabetizagdo seja realizado a partir de critérios rigidos, evitando-se que, em redutos onde o analfabe-
tismo prevaleca, o dominio dos espagos politicos se perpetue nas maos das elites.

Além do mais, sendo o Brasil um Estado pluriétnico, o exercicio dos direitos politicos deve ser
assegurado em harmonia com o pleno exercicio dos direitos e manifestagdes culturais, incluindo o reco-
nhecimento das mais de 160 linguas indigenas faladas em todo o territério nacional.

Embora nio seja objeto deste trabalho, cumpre destacar que os desafios para o exercicio de
eventual mandato por um indigena nio letrado no idioma portugués devem ser superados pelo Estado, a
quem cabe providenciar as adaptagdes necessdrias para acolher o vereador indigena, permitindo-lhe exer-
cer o mandato, como igualmente deve ocorrer em relagio a vereadores cegos.

Tais desafios também nio devem discutidos no processo de registro de candidatura. Cabe ao
povo decidir, soberanamente, se um candidato retine ou nio as melhores condi¢oes para o exercicio de
mandato e, ap6s definidos os eleitos, importa ao Estado o dever de proceder as adaptagdes necessdrias,
fazendo respeitar a soberania popular, conforme previsto nos arts. 19, pardgrafo tnico, e 14 da CF/88.

Diante do exposto, entende-se que a exigéncia de fluéncia e letramento na lingua portuguesa
exclui as pessoas indigenas do direito a participagio politica. No mais, a luz das normas e julgados
mencionados neste trabalho, conclui-se que o dominio de linguas maternas permite considerar um
candidato indigena alfabetizado, afastando-se a incidéncia da inelegibilidade do art. 14, § 42, da CF/88,
cabendo a Justica Eleitoral, como institui¢io imprescindivel ao regime democrdtico, exercer o protago-
nismo na promogio e afirmagio dos direitos politicos das minorias.

Espera-se que este trabalho contribua para o debate sobre a barreira linguistica enfrentada pe-
las pessoas indl’genas para concorrerem a cargos eletivos no Brasil e, como sugestdo, propde que a Justica
Eleitoral, sempre que possivel, nas a¢des de formagio inicial e continuada de Juizes Eleitorais, promova

capacitagdes sobre a temdtica dos direitos dos povos indigenas.
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Resumo: O direito ao voto ¢ um dos pilares fundamentais de uma sociedade democritica. Contudo,
garantir esse direito a todos os cidadios, especialmente aos mais vulnerdveis, como as pessoas em situagio
de rua, tem sido um desafio enfrentado pelas institui¢oes brasileiras. Essas pessoas, muitas vezes excluidas
do sistema social e econdmico, encontram diversas barreiras para exercer a cidadania plena, principal-
mente NO que tange a0 acesso a0 voto. Este artigo aborda a importincia da inclusio eleitoral das pessoas
em situagio de rua, com énfase no trabalho realizado no Estado de Rondénia, onde o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE/RO) tem implementado politicas publicas voltadas para essa populagio. A partir de
medidas desburocratizadas e inclusivas, como a Resolu¢io CNJ n° 425/2021 e a Resolugio n°
23.659/2021, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de agdes locais como o projeto “Meu Voo,
Meu Poder” desenvolvido pelo TRE-RO para a promogio do acesso democritico a essa populagio
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1 Introdugao

Em um Estado Democritico, os cidadios dele participam, sendo seus artifices e destinatdrios
principais de suas emanagdes. Significa, pois, que o governo é formado pelos cidadios, os quais sio esco-
lhidos livremente pelo voto direto e universal. Assim, os préprios cidaddos sio os responsdveis pela
formulagio e execugido das politicas publicas (Gomes, 2023, p. 52).

O direito ao voto ¢ um dos elementos fundamentais de qualquer democracia. No Brasil, a
Constitui¢ao Federal de 1988 consagra o voto como um direito e dever de todos os cidadios. Contudo,
para grupos em situagio de vulnerabilidade, como as pessoas em situagio de rua, o exercicio desse direito
enfrenta barreiras significativas.

A populagio em situagdo de rua (PSR) constitui um grupo populacional propenso a mais
violagbes de seus direitos se comparados a pessoas domiciliadas (Ferreira et al, 2023). Tal grupo, de acor-
do com o Decreto Federal de 2009, apesar de heterogéneo, apresenta caracteristicas em comum, sendo
elas a pobreza, o rompimento de vinculos familiares, vivencia um processo de desfiliagdo social pela
auséncia de trabalho assalariado e das prote¢ées advindas deste vinculo, sem moradia convencional
regular e tendo a rua como o espago social, de moradia e sustento (Abreu, Salvadori, 2015).

De acordo com a pesquisa realizada pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome, entre anos de 2007 e¢ 2008, elaborada em 23 capitais e 48 municipios brasileiros,
demonstrou que 31.992 pessoas, maiores que 18 anos, encontravam-se em situagio de rua (Ferreira et al.,
2023).

No estado de Rondonia, localizado no Norte do Brasil, na cidade de Porto Velho, um estudo
realizado pela Secretaria de Assisténcia Social e Familia (SEMASF), em parceria com a Secretaria Muni-
cipal de Satide (SEMUSA) em 2021, estimou uma populagio de 442 pessoas em situag¢io de rua (Porto
Velho, 2021).

Essas pessoas, muitas vezes excluidas dos processos formais de participagio politica, vivenciam
um processo de exclusio social, marcados pela pobreza e relagdes precdrias de trabalho (Abreu, Salvadori,
2015). Ademais, encontram dificuldade em regularizar sua situagio eleitoral devido 4 burocracia e 4 exi-
géncia de sua comprovagio de domicilio.

Este artigo discute a inclusio eleitoral das pessoas em situagio de rua na cidade de Porto Ve-
lho, com base em iniciativas recentes do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO) e no
marco regulatério promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Nesse contexto, busca-se compreender de que forma as resolugdes do CNJ e do TSE

contribuem para a inclusio eleitoral da populagio em situagio de rua em Porto Velho.
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2 Metodologia

Este estudo configura-se como uma pesquisa qualitativa de cardter exploratério, cujo objetivo
principal é compreender os aspectos relacionados a inclusio eleitoral de pessoas em situa¢do de rua. Para
isso, serd realizada uma andlise detalhada de documentos relevantes que abordam a temdtica, com énfase
na Resolu¢io do Conselho Nacional de Justica (CNJ), n® 425/2021, e Resolugio do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, n® 23.659/2021. Essas resolugdes estabelecem diretrizes importantes para garantir a parti-
cipagio cidada e os direitos politicos de individuos em situagoes vulnerdveis.

A pesquisa foi realizada por meio da coleta de dados secunddrios, consistindo na andlise de
documentos oficiais e publica¢des relacionadas ao tema.

A abordagem qualitativa permitiu uma compreensio mais profunda das dindmicas sociais e
politicas que afetam a inclusio eleitoral de pessoas em situagdo de rua, possibilitando reflexoes criticas
sobre a eficdcia das politicas publicas atuais e a necessidade de aprimoramentos nesse contexto. Essa
metodologia, portanto, contribuiu para a discussio sobre a promogio da cidadania e dos direitos

politicos de grupos marginalizados na sociedade brasileira.

3 Da cidadania e direitos politicos no Brasil

A cidadania, enquanto conceito, ¢ indissocidvel da participagio politica. E como preleciona
Silva (2006, p. 347), a cidadania ¢ um “atributo juridico politico que o nacional obtém desde o momento
em que se torna eleitor”. Isso refor¢a o entendimento de que a cidadania nio se resume apenas ao status
de nacionalidade, mas também a capacidade de exercer o poder democritico, representado pelo direito
a0 voto.

Nos termos da Constitui¢io Federal (CF), extrai-se do art. 2° que:

Todo poder emana do povo e serd exercido em seu nome, por mandatirios escolhidos, direta e secretamente,
dentre os candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressalvada a elei¢io indireta nos casos previstos

na Constituicio e leis especiﬁcas.

O exercicio desse direito, nos termos do art. 14. 1°, da CF, ¢ obrigatério para maiores de 18 a-
nos e facultativo para analfabetos, maiores de 70 anos, além de maiores de 16 e menores de 18 anos. Para
se inscrever como eleitor é necessdrio portar o documento de identificagio com foto, comprovante de

enderego atualizado, bem como comprovante de alistamento militar para homens com idade entre 18 e
45, ¢, por fim, o CPF.
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Dessa forma, o voto, vai além de um simples direito, ¢ um dever de exercer o poder democri-
tico de maneira consciente, promovendo a construgio de uma sociedade mais justa.

Segundo José Jairo Gomes, denomina-se direitos politicos ou civicos as prerrogativas e os de-
veres inerentes a cidadania. Englobam o direito de participar direta ou indiretamente do governo, da
organizagio e do funcionamento do Estado.

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem, de 1948, no art. XXI assegura esse en-

tendimento, declarando:

Todo homem tem o direito de tomar posse no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos. 2. Todo homem tem igual direito de acesso ao servigo publico de seu pafs.
3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em elei¢es periddicas e

legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade do voto.

O art. 25 do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 - ratificado pelo Bra-
sil pelo Decreto Legislativo n® 226/91 e promulgado pelo Decreto n°® 592/92, também reforga esse

principio a0 garantir:

Todo cidadio terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discrimina¢do mencionadas no art. 2°
e sem restri¢des infundadas: (a) de participar da condugio dos assuntos pablicos, diretamente ou por meio de
representantes liviemente escolhidos; (b) de votar e de ser eleito em elei¢bes periddicas, auténticas, realizadas por
sufrdgio universal e igualitirio e por voto secreto, que garantam a manifestagio da vontade dos eleitores; (c) de

ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

Outrossim, o Titulo II da Constitui¢io Federal de 1988, ao tratar “Dos direitos e Garantias
Fundamentais”, engloba quatro esferas de direitos fundamentais: 1) direitos e deveres individuais e cole-
tivos (art. 5°); 2) direitos sociais (arts. 6° a 11); 3) nacionalidade (arts. 12 e 13); e 4) direitos politicos (art.
14 a0 17). Assim, podemos concluir que os direitos politicos situam-se entre os direitos fundamentais.

E, como previsto no art. 5° da CF, o principio da isonomia ou da igualdade imp&e, a todos os
residentes no territério brasileiro, igual tratamento, nio se admitindo discriminagdo de espécie alguma.

Contudo, a exclusio eleitoral ainda ¢ uma realidade, principalmente em se tratando de pesso-
as em situagio de rua, ferindo o principio alhures mencionado. Embora a Constitui¢io Federal garanta o
direito ao voto, muitos individuos em situagdo de vulnerabilidade enfrentam barreiras significativas para
exercer esse direito.

Um dos principais desafios para essas pessoas ¢ a falta de documentagio, como identidade ci-
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vil e titulo de eleitor, que so itens necessdrios para o registro eleitoral. Além disso, a auséncia de enderego
fixo impede que muitos consigam se cadastrar como eleitores, fazendo com que grande parte da
populagio em situagio de rua fique fora do processo democrdtico agravando sua invisibilidade social.
Portanto, embora a cidadania seja um atributo essencial para o exercicio dos direitos politicos,
muitos cidadios em situagio de rua enfrentam as barreiras mencionadas para participar plenamente do
processo democritico.
Diante desse panorama, ¢ crucial discutir a condi¢do das pessoas em situagdo de rua no Brasil,

suas dificuldades especificas e as iniciativas que buscam garantir sua inclusio no processo eleitoral.

4 Do conceito de pessoa em situagio de rua

Juridicamente, o conceito de Populagdo em Situagio de Rua (PSR) estd delineado pelo art. 1°
do Decreto Federal n. 7.053/2009 como grupo heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros ptblicos e as dreas degradadas como espago de moradia e de sustento, de for-
ma tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou
como moradia provisoria.

A heterogeneidade desse grupo reflete ndo apenas a diversidade de experiéncias e trajetérias que
levam as pessoas a essa condi¢do, mas também as dificuldades enfrentadas por elas, desde o acesso a servigos
bdsicos, como satde e alimentagio, até o exercicio de seus direitos fundamentais, como direito a identidade
e a cidadania.

O fato de nio possuirem moradia regular agrava a vulnerabilidade dessas pessoas, especialmen-
te no que tange ao cumprimento de requisitos legais para a obteng¢do de documentos de identificagio, os
quais s3o necessdrios para o exercicio de diversos direitos, incluindo o voto.

Portanto, cabe ao Estado adotar medidas efetivas para garantir que essa parcela da populagio
tenha acesso aos direitos que lhe so constitucionalmente assegurados, sendo este um dos principais obje-
tivos das resolugdes recentes que tratam da inclusio das pessoas em situagio de rua no processo demo-

critico.

5 Da contextualizagio social da pessoa em situagio de rua no Brasil e em Porto Velho - Rondénia

No Brasil, milhares de pessoas vivem em situa¢io de rua, uma condi¢io de extrema vul-

nerabilidade, caracterizada pela falta de acesso a direitos fundamentais, como moradia, sadde e educagio

(Abreu; Salvadori, 2015). 0



De acordo com o Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagio em Situagio
de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG), em 2024, o Brasil alcangou 310.000 mil pessoas em situagio de
rua, fruto de fatores como desemprego, desestruturagio familiar e a auséncia de politicas publicas para
rever essa realidade (Movimento Nacional da Populagio De Rua, 2010).

De acordo com o estudo Censo Rua 2021, realizado pela SEMASF em parceria com a SE-
MUSA, estima-se, no municipio de Porto Velho, Rondénia, uma populagio de 442 pessoas em situagio
de rua. Tal nimero, embora parega reduzido em comparagio com o panorama nacional, ¢ significativo
para uma capital, que, de acordo com o censo de 2024 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), possui 514.873 habitantes.

Em ambos os contextos, nacional e local, a situagdo de rua estd associada a uma complexa rede
de fatores sociais, econdmicos e politicos, que demandam uma resposta coordenada e abrangente dos
governos e da sociedade civil. Iniciativas que visam a inclusido social e ao fortalecimento de redes de apoio
sdo essenciais para garantir o acesso a direitos fundamentais, inclusive o direito a participagio politica e ao
voto, uma ferramenta crucial para que essas pessoas possam reivindicar suas necessidades e influenciar

politicas publicas voltadas 4 sua inclusio social.

6 Da resolugio do Conselho Nacional de Justi¢a n° 425/2021 e a protegio as pessoas em situagio

de rua

A Resolugio n° 425/2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) surge como uma impor-
tante ferramenta de inclusio para a populagio em situagio de rua, objetivando garantir acesso facilitado
ao sistema de justiga e a direitos fundamentais, muitas vezes inacessiveis para esse grupo.

Essa medida estd inserida no 4mbito da Politica Nacional Judicial de Atenc¢do a Pessoas em
Situagdo de Rua e suas Interseccionalidades, e tem como foco principal a prote¢io dos direitos de uma
das camadas mais vulnerdveis da sociedade brasileira, promovendo, assim, a efetivagdo de uma justica
mais inclusiva e acessivel.

A referida resolugio estabelece diretrizes para a emissio de documentos de identificagio civil a
pessoas em situagio de rua, com vistas a desburocratizar o processo de obten¢io de documentos
essenciais, como carteiras de identidade e certiddes de nascimento.

A falta de documentos ¢ uma das maiores barreiras enfrentadas por essa populagio no acesso
a servigos publicos e no exercicio pleno da cidadania. Sem identificagio, muitos permanecem invisiveis

aos olhos do Estado e excluidos de politicas publicas, programas de assisténcia social e do mercado de

trabalho.
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Outro aspecto central da Resolugdo n® 425/2021 ¢é a questio do alistamento eleitoral.

Historicamente, as pessoas em situagdo de rua enfrentam dificuldades para se alistarem como
eleitores em virtude da exigéncia de um comprovante de residéncia.

Reconhecendo essa barreira, a resolugio inova ao permitir que essas pessoas fagam seu registro
eleitoral com base no enderego do local onde se encontram, dispensando o comprovante de domicilio.
Com isso, a medida visa garantir que o direito ao voto, que é um dos pilares da cidadania, seja assegurado
a todos os brasileiros, independentemente de sua condi¢ao social ou moradia.

Esse avanco no alistamento eleitoral ¢ fundamental, pois permite que as pessoas em situagio
de rua participem do processo democritico, escolhendo seus representantes e influenciando a formu-
lagao de politicas publicas.

O exercicio do voto representa, portanto, uma forma de inclusao politica, essencial para que
suas demandas sejam ouvidas e atendidas de maneira mais eficaz pelas institui¢des.

A Resolugio n® 425/2021 também incentiva uma abordagem intersetorial, envolvendo 6rgios
do sistema judicidrio, de assisténcia social, de satide e outros setores publicos.

Esse esfor¢o conjunto é necessdrio para que as pessoas em situagdo de rua recebam atendimen-
to integral e sem burocracia, com a garantia de que seus direitos serio respeitados de forma digna.

Além disso, a resolugio estabelece a prioridade no atendimento dessa populagio pelos tribu-
nais, assegurando que seus processos sejam tratados com maior celeridade e sem obsticulos que possam
atrasar ou inviabilizar o acesso a Justica.

Portanto, a Resolugio n® 425/2021 do CN] representa um importante avango na protegio dos
direitos das pessoas em situagdo de rua, ao garantir mecanismos que facilitam o acesso a Justi¢a e promover
sua inclusdo social e politica.

Ao permitir o alistamento eleitoral sem a exigéncia de comprovagio de residéncia e ao des-
burocratizar a emissio de documentos de identificagio, o CNJ reforga o compromisso com uma Justica
mais inclusiva, que reconhece as particularidades dessa populagio e busca efetivar seus direitos funda-
mentais. O impacto dessa medida ¢ evidente, pois permite a essas pessoas nio apenas o acesso a direitos,

mas também o reconhecimento de sua cidadania plena, essencial para sua reintegragio a sociedade.

7 Da resolugio do Tribunal Superior Eleitoral n. 659/2021 e o alistamento eleitoral desbu-

rocratizado

A Resolugio n° 23.659/2021, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), trouxe mudangas sig-
nificativas para a facilitagdo do alistamento eleitoral no Brasil, especialmente em beneficio de grupos vul-

nerdveis, como as pessoas em situagio de rua.
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Essa norma foi aprovada com o intuito de garantir o acesso universal ao direito de voto,
simplificando as exigéncias formais e burocriticas que, historicamente, impediam o pleno exercicio da
cidadania de diversas parcelas da populagio.

Um dos principais avangos trazidos pela Resolugio ¢ a eliminagio da obrigatoriedade de
apresentar um comprovante de residéncia para pessoas que nio possuem moradia fixa.

Antes da resolugio, o comprovante de domicilio era um dos requisitos para o alistamento
eleitoral, o que impedia que individuos em situa¢io de rua ou sem enderego fixo conseguissem
regularizar sua situagio eleitoral. Com essa mudanga, o TSE busca promover uma inclusio politica mais
ampla, reconhecendo que a auséncia de residéncia nio deve ser um impedimento ao exercicio de direitos
fundamentais.

Essa inovagio permite que eleitores em situagdo de rua se registrem utilizando o local onde
habitualmente se encontram, como pragas, centros de assisténcia social ou outros pontos de referéncia.
Dessa forma, o direito de voto ¢ assegurado, sem que a falta de residéncia oficial se transforme em um
obsticulo.

Ao simplificar esse processo, a Resolugdo n° 23.659/2021 cumpre um papel essencial na
democratizagio do acesso ao processo eleitoral, garantindo que todos os cidadios possam participar da
escolha de seus representantes e, assim, exercer influéncia na formulagio de politicas ptblicas que impac-
tam diretamente suas vidas.

Além de beneficiar as pessoas em situagdo de rua, a Resolu¢io do TSE também estende seus
efeitos a outros grupos que enfrentam dificuldades semelhantes para comprovar residéncia, como traba-
lhadores itinerantes ¢ membros de comunidades tradicionais que vivem em regides sem infraestrutura
formal de enderecamento. Esse alistamento desburocratizado demonstra um esforgo do Estado brasileiro
em se adaptar as realidades sociais do pais, ampliando o acesso aos direitos politicos e garantindo que o
sistema eleitoral seja inclusivo.

Outro ponto relevante da Resolugio ne 23.659/2021 ¢ a criagio de mecanismos de atendi-
mento especial para esses eleitores, com a possibilidade de facilitar o acesso aos postos de alistamento
eleitoral por meio de parcerias com érgaos de assisténcia social e outras entidades publicas.

Essa articulagio intersetorial é crucial para garantir que as pessoas mais marginalizadas consi-
gam se alistar e votar de forma simples e descomplicada, evitando que as barreiras administrativas se per-
petuem.

Por fim, ao desburocratizar o processo de alistamento eleitoral, a Resolugio contribui dire-
tamente para a inclusio social de pessoas historicamente excluidas do processo politico. Com a

ampliagdo do acesso ao voto, o TSE refor¢a o principio de igualdade previsto na Constitui¢io Federal e
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fortalece o papel do Estado como garantidor dos direitos fundamentais de todos os brasileiros,

independentemente de sua condi¢io social ou econdmica.

8 Do Projeto “Meu Voto, Meu Poder” e a inclusio eleitoral em Rondénia

O Estado de Rondoénia tem sido um exemplo na implementagio de politicas voltadas a inclu-
sdo eleitoral de pessoas em situagio de rua.

Em Porto Velho, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RO), em parceria com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia (SEMASF), ampliou o projeto "Meu Voto, Meu Poder”,
com o objetivo de atender pessoas em situagio de rua, proporcionando-lhes a oportunidade de realizar o
alistamento eleitoral, revisio e transferéncia de domicilio.

A iniciativa visa a aplicagio prdtica das diretrizes da Resolu¢do n° 23.659/2021 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que flexibiliza o processo de alistamento eleitoral ao eliminar a exigéncia de
comprovante de residéncia para individuos sem domicilio fixo.

No contexto de Rondénia, um Estado marcado por grande diversidade social e desafios
estruturais, o projeto assume um papel crucial na redugio das barreiras de acesso ao sistema eleitoral.

Em cidades como Porto Velho, capital de Rondénia, onde hd uma expressiva populag¢io em
situagdo de vulnerabilidade, o “Meu Voto, Meu Poder” busca nio apenas a inclusio politica, mas tam-
bém a promogio da cidadania plena.

Para tanto, o projeto conta com parcerias entre o Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia
(TRE-RO), secretarias municipais de assisténcia social e outras entidades publicas, visando facilitar o
atendimento dessas pessoas e garantir que possam se registrar como eleitores.

Embora a Resolugio n® 23.659/2021 do TSE represente uma inovagio normativa recente no
Ambito da inclusdo eleitoral, o Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO) demonstrou
diligéncia em sua implementagio, ao organizar o Mutirdo PopRuaJud nos dias 22 e 23 de abril de 2024.

Esse evento foi especificamente voltado para o alistamento eleitoral de pessoas em situagio de
rua, evidenciando o compromisso do TRE-RO com a efetivagio dos direitos civis dessas populagdes
vulnerdveis, conforme os objetivos da nova normativa, e atendeu a mais de cinquenta pessoas, de acordo
com dados divulgados pelo TRE-RO.

O impacto dessa iniciativa ¢ vasto, uma vez que permite que pessoas em situagio de rua ou sem
documentagio possam se regularizar e participar ativamente do processo democritico.

O projeto fomenta o empoderamento eleitoral, dando voz a uma populagio que, em geral,
encontra-se alijada dos processos politicos, e possibilita que suas demandas sejam representadas e atendi-

das por politicas publicas. 36



Assim, o "Meu Voto, Meu Poder" em Ronddnia ndo sé fortalece o sistema democritico, co-
mo também promove a inclusio social e politica dessas pessoas, reafirmando o compromisso do Estado
com a igualdade de direitos e o acesso 4 Justiga para todos os cidadios.

A implementagio do projeto demonstra como as agdes regionais podem ser eficazes para ga-

rantir a efetividade dos direitos politicos, promovendo uma sociedade mais justa e participativa.

9 Conclusio

A inclusio eleitoral de pessoas em situa¢do de rua, como demonstra o projeto “Meu Voto,
Meu Poder” em Rondénia, representa um avango significativo para a promogio da cidadania e o
fortalecimento da democracia.

A implementagio das Resolugdes n® 425/2021 do CNJ e ne 23.659/2021 do TSE, embora
recentes, datadas do ano de 2021, facilitaram o alistamento eleitoral ao eliminar exigéncias como o com-
provante de residéncia.

No entanto, apesar dos esfor¢os do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, o niimero de
pessoas atendidas no mutirdo realizado em 2024, citado anteriormente, ainda ¢ relativamente baixo,
atendendo apenas cerca de cinquenta cidadios. Esse dado evidencia que, embora o projeto seja positivo,
ainda hd um caminho a ser percorrido para alcangar uma cobertura mais ampla e satisfatdria.

Portanto, ¢ fundamental que iniciativas como essa sejam ampliadas e que haja esforgos con-
tinuos para reduzir as barreiras que ainda persistem, como a necessidade de documentagio civil bisica e o
atendimento de um ndmero maior de pessoas em situagio de vulnerabilidade. Com um alcance mais
abrangente e uma mobilizagio intersetorial mais eficiente, é possivel garantir que o direito ao voto e o
pleno exercicio da cidadania sejam acessiveis a todos, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e
igualitdria.

As iniciativas do TRE-RO, mencionadas neste trabalho, sio um importante passo para o

fortalecimento da participagio politica das pessoas em situagio de rua no Estado de Rondénia.
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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a inclusio de pessoas autistas no processo eleitoral, as
dificuldades enfrentadas por estas pessoas no reconhecimento dos seus direitos e a atuagio da Justica
Eleitoral como institui¢do facilitadora da efetivagio dos direitos politicos das pessoas autistas. Para
tanto, investiga-se a relagdo dos Direitos Humanos com os direitos politicos e a Democracia. Em segui-
da, analisa-se a legislagdo aplicdvel na defesa dos direitos politicos das pessoas autistas, além da dificul-
dade enfrentada pelos autistas para a efetiva participagdo no processo eleitoral. A presente pesquisa tem
como objetivo identificar as principais barreiras na inclusio de pessoas autistas no processo eleitoral,
visando compreender criticamente a natureza dos problemas enfrentados e contribuir como objeto
norteador para pesquisas futuras no tema. A abordagem metodolégica proposta ¢ qualitativa, com obje-

tivo descritivo e com o emprego dos procedimentos bibliogrifico e documental.
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politicos e a Democracia. 3. Breve histérico sobre o autismo. 4. A participagio politica das pessoas com
autismo no Brasil. 5. A Justi¢a Eleitoral e o seu papel no reconhecimento dos direitos politicos das
pessoas com deficiéncia. 6. Dificuldades enfrentadas pelos autistas para a efetiva participago no

processo eleitoral. 7. Conclusao.
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1 Introdugao

O presente artigo tem por objetivo analisar a inclusio das pessoas autistas no processo eleito-
ral, os direitos politicos dessas pessoas, a participa¢do no processo eleitoral.

Este tema cada vez estd sendo mais debatido pela sociedade, em razio do aumento acelerado
de diagndsticos. Cada vez mais criangas e adultos estdo descobrindo serem autistas. Conforme relatério
publicado em mar¢o de 2023 do Centro de Controle de Doengas e Preven¢io (CDC) nos Estados
Unidos, 1 em cada 36 criangas aos 8 anos de idade ¢ diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista.

No Brasil, de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2022, o Brasil possui 203 milhoes de habitantes e desse total, estima-se que hd 2 milhdes de pessoas com
autismo, ou seja, 1% da populagio estaria dentro do espectro autista.

Nesta pesquisa, investiga-se como tem sido realizada a inclusio de pessoas autistas no proces-
so eleitoral, de modo a assegurar maior efetividade aos direitos politicos dessas pessoas e produzir
informagdes para a defini¢do de politicas ptblicas e a tomada de decisdes pelo governo.

Pretende-se analisar as formas de participagdo politica de pessoas autistas no Brasil, e quais di-
ficuldades enfrentadas na inclusio dos eleitores autistas de forma adequada no cadastro eleitoral, de
forma a embasar a formulagdo de politicas publicas e assegurar melhores condi¢des para essas pessoas
exercerem seus direitos enquanto cidadis.

A participagdo politica das pessoas autistas ¢ um assunto extremamente pertinente e requer
acdo efetiva do Estado para fins de promover a igualdade de direitos e oportunidades. A existéncia de
uma estatistica mais realista da quantidade de pessoas nessa condi¢io seria um passo rumo 2
possibilidade de politicas pablicas serem implementadas para atender a essa populagio e suas familias. A
apresentagio de dados, de suma importincia a sociedade, necessita ser melhorada, pois deixa uma lacuna
de informagdes importantes para anilise estatistica e de representagio das pessoas na condi¢io de
autismo.

Na anilise deste tema, utiliza-se a pesquisa qualitativa, baseada nos procedimentos bibliogra-
fico e documental.

O artigo estd estruturado em cinco partes. A primeira trata das considera¢des sobre os direitos
humanos e os direitos fundamentais e sua relagio com a Democracia e os direitos politicos.

Traz-se em seguida um breve histérico sobre o autismo e as descobertas dos pesquisadores so-
bre o transtorno ao longo das décadas.

A terceira parte discute a participagio politica das pessoas com autismo no Brasil debatendo

sobre a necessidade de maior engajamento e reconhecimento dessas pessoas no campo da politica.

41



Em continuidade, analisa-se a Justi¢a Eleitoral e o seu importante papel no reconhecimento
dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A quinta e tltima parte debate as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com autismo para a
efetiva participa¢do no processo eleitoral, desde a auséncia de informagio adequada dos eleitores com
autismo no cadastro eleitoral e a necessidade de politicas publicas para o exercicio dos direitos politicos
dessas pessoas.

Assim, pretende-se avaliar a auséncia da informagdo adequada dos eleitores com transtorno de
espectro autista no cadastro eleitoral, culminando nisso em dificuldades na estruturagio de politicas pu-
blicas para o exercicio de direitos por essas pessoas, bem como discutir o importante papel da Justica
Eleitoral na efetivagio dos direitos das pessoas com deficiéncia, de modo a reforcar o papel identitério

destas pessoas.

2 Consideragoes sobre os Direitos Humanos e sua relagio com Direitos Politicos e a Democracia

Apesar de a humanidade ter vivenciado vérios atos bdrbaros e cruéis que afrontaram a cons-
ciéncia da humanidade, esses desrespeitos pelos Direitos Humanos culminaram na preocupagio e
prote¢io da pessoa humana.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que os Direitos Humanos se distinguem dos outros di-

reitos por cinco fatores, conforme citado por Gomes (2020, p. 49):

Segundo Alexy (2007, p. 45 ss.), os direitos humanos distinguem-se de outros direitos pela combinagio de cinco
fatores, pois sdo: (i) universais: todos os seres humanos (considerados individualmente) sio seus titulares,
podendo, portanto, exercé-lo sem quaisquer limitagdes; (ii) morais: sua validade nio depende de positivacio,
pois sdo anteriores 3 ordem juridica; (iii) preferenciais: o Direito Positivo deve se orientar por eles e criar
esquemas legais para otimizd-los e protegé-los; (iv) fundamentais: sua violagdo ou néo satisfagio acarreta graves
consequéncias  pessoa; (v) abstratos: ndo estdo referidos a determinada situagio concreta, por isso, pode haver

colisdo entre eles, o que deve ser resolvido pela ponderagio.

Os Direitos Humanos sio também imutdveis e, portanto, irrevogdveis, dos quais se extrai a
protegio contra o retrocesso, qual seja, uma vez reconhecido e afirmado um direito, este nio pode ser
retirado nem diminuido, sendo vedado aos Estados suprimir direito humano integrante do rol de
direitos reconhecidos.

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao ¢ um documento decorrente dessa

inteng¢do de proteger o ser humano, e tem como base o Iluminismo que definiu os direitos individuais e
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coletivos do homem. Ademais, os direitos do ser humano sofreram influéncia do direito natural, que
concebia estes direitos como eternos e universais e vigentes em todos os tempos e em qualquer lugar.
Qualquer regime democritico deve ter na sua base o respeito a dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido, os valores liberdade e igualdade também participam do cerne da democracia.
Dentre os direitos de primeira geragio, associados ao direito da liberdade, destacam-se os di-
reitos politicos, os quais jd foram consagrados na Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadio, em

seu artigo 21:

1. Todo ser bumano tem o direito de tomar parte no governo de sen pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolbidos.
2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo priblico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da antoridade do governo; essa vontade serd expressa em eleigoes periddicas e legitimas, por

sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Assim, a participagdo popular no governo ¢ condigio inerente & democracia, sendo que uma
das formas dessa participa¢io ¢ por meio do sufrdgio, ou seja, a manifestagio dos cidadios — aqueles
detentores de direitos politicos — na escolha dos representantes politicos.

E importante diferenciar Direitos Humanos dos direitos fundamentais. Segundo Gomes

(2020, p. 51-52) a diferenga entre os dois direitos reside no seguinte:

Direitos humanos é expressio ampla, de matiz universalista, sendo corrente nos textos internacionais,
sobretudo nas declara¢ées de direitos, conforme aludido.

J4 a expressdo direitos fundamentais teve seu uso consagrado nas constitui¢des estatais, no Direito Puablico,
traduzindo o rol concreto de direitos humanos acolhidos nos textos constitucionais. A positivagio de tais
direitos no ordenamento juridico estatal faz com que sejam institucionalizados, sendo essa medida essencial
para otimizar a efetiva protecio deles.

Assegura Canotilho (1996, p. 517) que as expressdes direitos do homem (direitos humanos) e direitos
fundamentais sio frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo sua origem e seu significado,
poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sio direitos vilidos para todos os povos e em
todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sio os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espago temporalmente. Os direitos do homem nascem da
prépria natureza humana e daf seu cardter invioldvel, atemporal e universal; j4 os direitos fundamentais seriam

direitos positivados na Constituigio estatal ¢ objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta.

Portanto, pode-se entender o direito a democracia como um direito humano e, por sua vez,

os direitos politicos estariam situados entre os direitos fundamentais.
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3 Breve Histdrico sobre o autismo

O termo autismo foi criado em 1908 pelo psiquiatra Eugen Bleuler para descrever a fuga da
realidade para um mundo interior observado em pacientes esquizofrénicos. Todavia, o autismo infantil
foi descrito pela primeira vez em 1943, pelo médico psiquiatra austrfaco Leo Kanner, que observou que
criangas apresentavam maneirismo motores e dificuldades na comunicagio e interagio social. Ele fez o
primeiro diagndstico de autismo em Donald Gray Triplett.

Em 1944, o médico Hans Asperger destacou a ocorréncia preferencialmente em meninos, que
apresentavam falta de empatia, baixa capacidade de fazer amizades, conversagdo unilateral, foco intenso e
movimentos descoordenados.

Em 1978, o psiquiatra Michael Rutter classifica o autismo como um distirbio do desen-
volvimento cognitivo, e propde uma definigio com base em quatro critérios: i) atraso e desvio sociais; i)
problemas de comunicagio; iii) comportamentos incomuns, tais como movimentos estereotipados e
maneirismos; e iv) inicio antes dos 30 meses de idade.

A psiquiatra Lorna Wing contribuiu com seus estudos na observagdo das caracteristicas do
autismo. Desenvolveu o conceito do autismo como um espectro ¢ cunhou o termo Sindrome de
Asperger, em referéncia aos trabalhos do médico Hans Asperger.

A partir da quinta edi¢io, publicada em 2013, o Manual de Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais DSM-5 (APA, 2014) reuniu todos os tipos de autismo em uma tnica classificagio
possivel, o autismo passa a ser especificado como Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), perten-

cendo ao grupo dos transtornos do neurodesenvolvimento.

4 A participagio politica das pessoas com autismo no Brasil

A participagio politica das pessoas com deficiéncia no Brasil ainda necessita de incentivo, a-
pesar da existéncia de 1,2 milhio de eleitores cadastrados na Justi¢a Eleitoral, conforme dados obtidos
no site do TSE.

Verifica-se que, nas eleicdes municipais de 2020, foram 6.657 candidaturas de pessoas com
deficiéncia, sendo 19 de pessoas com autismo, os quais representavam 0,29% do total de candidaturas
com deficiéncia. Desse total, um candidato foi eleito vereador em Guarulhos, cidade do estado de Sio
Paulo.

Nas elei¢oes de 2022, houve 476 candidatos com deficiéncia, dos quais 13 se declararam co-
mo autistas que correspondem a 2,66% do total de candidaturas com deficiéncia. Destes, 8 nio foram

eleitos e 4 foram eleitos como suplentes.
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Por sua vez, os dados do TSE informam que hd 4.507 candidatos com deficiéncia registrados
até o momento para as eleigoes de 2024. Desse total, hd 123 candidatos inscritos que se declararam
como autistas, o que representa um total 2,68% do total de candidaturas com deficiéncia.

Verifica-se que, assim como o diagndstico de autismo vem aumentando no mundo, também
se verifica, no Brasil, que as candidaturas de pessoas autistas também vém acompanhando esse aumento
global.

Comparando-se os dados entre as Eleicoes Gerais de 2022 e as Eleicoes Municipais de 2024,
verifica-se um aumento expressivo de candidaturas de pessoas autistas em relagio as Elei¢des Gerais de
2022.

Todavia, apesar do aumento da candidatura de pessoas com autismo, ainda hd baixa
representatividade na politica de pessoas com autismo ou com outras deficiéncias. Isso acaba
prejudicando politicas publicas em prol destas pessoas.

Portanto, ¢ necessdrio um maior engajamento das pessoas autistas na seara politica, como meio

de viabilizar a elaboragdo de politicas publicas inclusivas para essas pessoas.

5 A Justica Eleitoral e o seu papel no reconhecimento dos direitos politicos das pessoas com

deficiéncia

No tocante ao seu papel ou fungio, a Justica Eleitoral desempenha fun¢io administrativa,
jurisdicional, normativa e consultiva. A Justica Eleitoral, em razio da sua funcgio especializada,
desempenha papel fundamental na preparagio, organizagio e administragdo de todo o processo eleitoral
(GOMES, 2020).

Assim, cabe 2 Justica Eleitoral dar efetividade aos Direitos Humanos consistente no direito a
democracia, por meio da participagio politica de todas as pessoas independentemente de sua condigio
de género, etnia ou de qualquer deficiéncia, desde que nio a impega do exercicio do voto.

Nesse sentido, a Justi¢a Eleitoral vem cumprindo seu papel, a0 permitir que as pessoas, in-
dependentemente da sua etnia, raga ou deficiéncia, participem do processo eleitoral e exer¢am o
sufrdgio, ou seja, o direito de votar e ser votado.

A Justiga Eleitoral assegura esse direito ao permitir que as urnas estejam presentes nos rincoes
desse pafs, garantindo que virios eleitores tenham seus direitos reconhecidos e consigam votar nos mais
variados locais desse pafs, desde as aldeias indigenas as comunidades quilombolas.

Entretanto, hd necessidade de mais politicas inclusivas, de modo a permitir um amplo exer-

cicio dos direitos politicos das minorias.
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Nesse sentido, hd dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia que precisam ser
combatidas pela Justiga Eleitoral e pela sociedade como um todo.

Portanto, cabe a Justi¢a Eleitoral propiciar os meios necessdrios para que seja garantida, as
pessoas com deficiéncia, a plena participagao politica no pafs, de modo a mitigar dificuldades existentes

desde o alistamento eleitoral até o exercicio do sufrédgio.

6 Dificuldades enfrentadas pelos autistas para a efetiva participagio no processo eleitoral

No Brasil, desde 2012, com o advento da Lei n. 12.764 (Lei Berenice Piana), foi instituida a
Politica Nacional de Prote¢io da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Posteriormente, a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no artigo 76, dispée que o poder
publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Considerando que a pessoa autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais, nos termos do art. 12, § 22 da Lei n. 12.764/2012, a ela também sdo garantidos todos os direitos a
participa¢do na vida politica.

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que teve como base a Convengio so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, todos os individuos com autismo ou outra deficiéncia sdo
aptos a exercerem o voto. Dentre os direitos garantidos aos autistas estio o direito de preferéncia no ato
de votar e auxilio na votagio por pessoa da sua escolha.

Por sua vez, importante destacar que o processo eleitoral consiste no conjunto de atos abran-
gendo a preparagio e a realizagdo das elei¢des, incluindo a apuragdo dos votos e a diplomagio dos eleitos
(Glossdrio Eleitoral Brasileiro).

Todavia, surge o seguinte questionamento: por que a deficiéncia motora, visual, auditiva e de
locomogio sio definidas no ato de alistamento e o autismo nio ¢ definido no ato do alistamento,
entrando no rol de outros tipos de deficiéncias?

Verifica-se que, durante o alistamento eleitoral, os eleitores autistas nio possuem um campo
definido para declararem a sua condigio, sendo atualmente registrados na opgio “outros” tipos de
deficiéncias ou “dificuldades para exercicio do voto”.

Neste ponto, vale registrar que o Sistema de Cadastro Eleitoral permite apenas a inclusio das
seguintes deficiéncias: 1) visual; 2) de locomogio; 3) outros; 4) dificuldade para o exercicio do voto ¢; 5)

auditiva, conforme se verifica do perfil do eleitorado com deficiéncia, constante no Portal de dados do

TSE.
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Segundo Picollo ez al. (2021), a apresenta¢io dos dados, de suma importincia a sociedade,
precisa ser melhorada, pois deixa lacunas em relagdo a informages importantes para andlise estatistica e
representacional.

Assim, a Justica Eleitoral acaba sendo privada de possuir dados importantes para a anélise da
estatistica e da representagio de determinadas categorias, a exemplo das pessoas autistas. O cardter
genérico contido nas premissas “outros” e “dificuldades para exercicio do voto” impede uma andlise
mais acurada do todo e da realidade atual dos eleitores que sio pessoas autistas.

Isso, por si s, acaba por mascarar dados importantes para o planejamento e promogio de
politicas pablicas e para a construgio de intervengdes necessrias a0 aumento da participagio eleitoral.

Portanto, o problema envolve o reconhecimento da quase inexisténcia de estudos estatisticos
em relagio as pessoas com transtorno de espectro autista e a necessidade de assegurar uma maior
visibilidade para estes, de modo a se estruturar uma politica publica para a efetivagio dos direitos de
pessoas autistas.

E salutar que mudangas j& vém sendo efetivadas pela Justi¢a Eleitoral, como, por exemplo,
desde 2020, jd existe um campo para, no ato do registro de candidatura, os candidatos declararem se tém

autismo, o qual possibilitou a existéncia de dados de candidatura de pessoas autistas.

7 Conclusio

A democracia somente se efetiva em um sistema eleitoral confidvel, em que todos os cidadios
possam exercer seus direitos politicos sem obje¢des. Assim, o respeito a dignidade da pessoa humana
como pilar de um governo ¢ de fundamental importincia para um regime democritico. Nesse papel, a
Justiga Eleitoral figura como guardid da escolha dos representantes pelo povo, fun¢io que vem
desempenhado da melhor forma possivel.

Contudo, ainda existem algumas dificuldades enfrentadas que precisam ser combatidas para
se evitar discriminagdes e a falta de participagdo politica daquelas pessoas que necessitam de uma maior
visibilidade perante a Justi¢a Eleitoral e a sociedade. Como exemplo, citamos a necessidade de maior
participa¢ao e representatividade das pessoas com deficiéncia na politica.

Especificamente em relagio as pessoas com autismo, verifica-se um aumento gradativo da
participagdo politica dessas pessoas. Entretanto, ainda ¢ evidente a sub-representagio de pessoas com
deficiéncia no campo politico, em quaisquer das esferas, municipal, estadual ou federal, fato que, por si
s6, interfere na criagdo de mecanismos que combatam discriminagdes e prejudica mudangas culturais

necessirias a uma sociedade comprometida com a acessibilidade e combate as injustigas.
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Desse modo, apesar da necessidade de mais medidas que possibilitem uma maior participagio
politica das pessoas com autismo e das demais pessoas com deficiéncia, a Justi¢a Eleitoral possui papel
fundamental no processo inclusivo na politica, a0 permitir a inser¢ao de grupos minoritirios no cendrio

politico.
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1 Introdugio

O processo eleitoral brasileiro evoluiu ao longo do tempo, caracterizando-se pela ampliagio
gradual do direito ao voto. Durante o periodo colonial e imperial, entre 1500 e 1889, esse direito era
restrito a homens livres, maiores de 25 anos, com determinada renda e sem impedimentos sociais ou
educacionais, excluindo assim analfabetos, mulheres, escravizados e indigenas. Com o tempo, houve
avangos significativos rumo a inclusio, culminando na Constitui¢do de 1988, que foi inovadora ao
garantir o direito ao voto a todos os brasileiros, independentemente de sua condigio fisica ou social. Pela
primeira vez, os analfabetos puderam votar, o que abriu espago para discussdes mais amplas sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCDs). Desde entdo, observou-se uma notdvel expansio no acesso
aos direitos politicos, consolidando as PCDs como participantes essenciais em uma democracia mais
justa e representativa.

Por séculos, as pessoas com deficiéncia foram vistas sob uma Stica de caridade ou dependén-
cia, com a sociedade associando a deficiéncia 4 incapacidade mental ou fisica de tomar decis6es racionais
e participar plenamente da vida publica. Esse estigma resultou na exclusio dessas pessoas do exercicio
pleno da cidadania, incluindo sua participagdo politica. Até meados do século XX, predominava o
modelo médico da deficiéncia, que a encarava como uma falha individual a ser "curada” ou "tratada”, em
vez de uma condi¢io que deveria ser integrada 4 sociedade por meio de apoio e acessibilidade (Hunt,
1966). Esse modelo reforgava a crenga de que as pessoas com deficiéncia eram incapazes de exercer
plenamente seus direitos de cidadania.

Somente nas ultimas décadas do século XX e inicio do XXI, com a adogdo do modelo social
da deficiéncia, passou-se a reconhecer que as barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia sio
impostas pela sociedade, e nio pela deficiéncia em si. No entanto, a falta de infraestrutura adequada
representava — e em muitos casos ainda representa — um obstéculo significativo. Antes dos avangos
recentes em acessibilidade, os locais de votagao, os materiais informativos, os processos eleitorais e até os
meios de transporte para chegar as urnas eram inacessiveis para muitas pessoas com deficiéncia. Além
disso, a auséncia de tecnologias adaptadas, como urnas eletronicas acessiveis e sistemas de votagio em
braille, também limitava o pleno exercicio de seus direitos eleitorais.

Reconhecendo que o direito de votar e ser votado ¢ fundamental para o pleno exercicio da
cidadania das pessoas com deficiéncia, e que assegura nio apenas sua inclusio politica, mas também o
reconhecimento de que sio membros ativos da sociedade com o mesmo poder de influéncia politica que

qualquer outro cidadio, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como o Tribunal Regional Eleitoral
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de Rondénia (TRE-RO) tem implementado, inclusive nas eleicdes municipais de 2024, diversas
medidas para assegurar a acessibilidade no processo eleitoral. Entre essas iniciativas destacam-se as urnas
eletronicas equipadas com teclas em braille, fones de ouvido destinados a eleitores com deficiéncia
visual e a adaptagdo das se¢des eleitorais para garantir acessibilidade, permitindo que as PCDs votem de
forma auténoma e independente.

A inclusio das pessoas com deficiéncia nas elei¢des ajuda a romper estereStipos e preconcei-
tos, além de fortalecer a democracia. O principio democritico exige que todos os cidadios, independen-
temente de suas condigdes fisicas ou mentais, tenham direitos iguais, logo, quando um segmento da
populagio ¢ sistematicamente excluido do processo eleitoral, a democracia perde sua forga, por isso,
garantir o direito ao voto das PCDs ¢é essencial para uma democracia mais equitativa e inclusiva.

Para o desenvolvimento deste estudo, o artigo foi estruturado em seis partes. Primeiramente,
apresentam-se os fundamentos juridicos que asseguram os direitos politicos das pessoas com deficiéncia,
destacando o marco constitucional de 1988 e sua relevincia para a inclusio politica. Em seguida,
examinam-se os avangos em acessibilidade no processo eleitoral, com foco nas adaptagoes
implementadas em campanhas, locais de votagdo e urnas eletronicas. Posteriormente, discute-se, na
quarta se¢do, os desafios para a efetivagdo desses direitos, abordando as dificuldades especificas
enfrentadas por diferentes tipos de deficiéncia, além da necessidade de capacitagio de mesdrios e
servidores. Na quinta se¢do, sio trazidas perspectivas para as eleicdes de 2024, avaliando as iniciativas
planejadas para uma participagdo mais ampla das pessoas com deficiéncia. Por fim, o artigo é concluido

com uma sintese das reflexdes e andlises realizadas ao longo do texto.

2 Fundamentos juridicos dos direitos politicos de pessoas com deficiéncia

A garantia dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia ¢ uma preocupagio presente em
diversos tratados e convengdes internacionais, que visam assegurar a inclusio plena dessas pessoas nos
processos politicos. O Brasil, como signatirio de instrumentos de relevincia global, compromete-se a
adotar medidas que promovam a participagio politica em condi¢oes de igualdade. Entre esses
documentos, destaca-se a Convengido Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), promovida pela ONU, que foi ratificada pelo Brasil em 2008, com equivaléncia de emenda
constitucional, assegurando uma abordagem inclusiva e nio discriminatéria.

A CDPD tem como um de seus principais objetivos garantir que as pessoas com deficiéncia
possam participar da vida politica e pablica em igualdade de condi¢des com as demais. O artigo 29 da

Convengio estipula que os Estados Partes devem assegurar a acessibilidade dos procedimentos eleitorais e
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e 0 apoio necessdrio para que essas pessoas votem e sejam eleitas. Esse compromisso abrange a garantia
de urnas eletronicas acessiveis, voto secreto e a possibilidade de assisténcia de uma pessoa de confianga
durante o processo de votagio.

Outro importante instrumento internacional é o Protocolo Facultativo da CDPD, que per-
mite que individuos ou grupos apresentem queixas ao Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em casos de violagoes. Além disso, tratados como a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) refor¢am o direito
a participagio politica de todos os cidadios, sem qualquer forma de discriminagio. Esses textos, mesmo
nio mencionando diretamente as pessoas com deficiéncia, estabelecem principios de igualdade
aplicdveis a todos.

A Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), ratifi-
cada pelo Brasil em 1992, segue a mesma linha ao garantir o direito de todos os cidadios de participar da
vida politica, votando e sendo eleitos. Embora também nio faga mencio especifica as pessoas com
deficiéncia, a ampla previsio de nio discriminagio contida em seus artigos ¢ uma base importante para a
inclusio politica dessas pessoas no dmbito latino-americano.

No plano nacional, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o principal instrumento legal que as-
segura os direitos politicos de todas as pessoas, incluindo as com deficiéncia. O artigo 14 consagra o
direito ao voto como expressio da soberania popular, e o artigo 5¢ refor¢a o principio da igualdade,
estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Além disso, o
artigo 37 assegura o acesso aos cargos publicos em condigdes de igualdade, enquanto o artigo 227 impde
ao Estado o dever de promover a integra¢io social das pessoas com deficiéncia, inclusive garantindo sua
participa¢io politica.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), inspirado nos principios da
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), consolidou direitos importantes,
incluindo o direito a participagdo politica em igualdade de condigbes. Nesse contexto, a legislagio
estabelece a acessibilidade como premissa para a realizagio dos atos eleitorais, vedando se¢oes eleitorais
exclusivas e impondo 2 Justiga Eleitoral a responsabilidade de eliminar barreiras fisicas, tecnolégicas e
informacionais. Além disso, a Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/1997) e o Cédigo Eleitoral Brasileiro (Lei ne
4.737/1965) complementam essas disposi¢oes, estabelecendo medidas como se¢des eleitorais acessiveis e
urnas com recursos assistivos, assegurando o exercicio pleno dos direitos politicos por essas pessoas.

Dessa forma, esses marcos legais e tratados internacionais formam a base normativa para a

efetivagdo dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Ao ratificar convengdes internaci-
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onais e implementar leis nacionais, o pais demonstra seu compromisso em garantir a inclusio politica e a
participagao ativa dessas pessoas nos processos eleitorais, eliminando barreiras e assegurando a igualdade

de condigdes.

3 Acessibilidade no processo eleitoral

A inclusio de pessoas com deficiéncia (PCDs) no processo eleitoral brasileiro é¢ um direito
garantido pela Lei Brasileira de Inclusio (LBI - Lei n° 13.146/2015), que estabelece diretrizes para
promover a acessibilidade em diversas esferas, inclusive no contexto eleitoral. O Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), por meio de suas resolugdes e do Programa de Acessibilidade, tem buscado assegurar
que o exercicio da cidadania seja plenamente acessivel, permitindo que todas as pessoas,
independentemente de suas condi¢des fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, possam participar de
maneira equitativa.

Entretanto, as PCDs ainda enfrentam desafios significativos no acesso a informagdes sobre
candidatos e propostas, 0 que compromete a sua capacidade de tomar decisoes eleitorais informadas.
Para garantir a plena inclusio dessas pessoas, ¢ necessdrio analisar os diferentes tipos de acessibilidade
que impactam as campanhas eleitorais e os locais de votagio, observando tanto as bases legais quanto a

aplicagdo prética dessas medidas.

3.1 Tipos de acessibilidade em campanhas eleitorais

A acessibilidade comunicacional, por exemplo, desempenha um papel essencial na eliminagio
de barreiras na comunicagio, permitindo que pessoas com deficiéncias sensoriais tenham acesso as
informagdes eleitorais. No 4mbito dessa acessibilidade, a utilizagao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
em debates, propagandas e eventos eleitorais publicos ¢ fundamental para assegurar que pessoas surdas
possam compreender plenamente as propostas dos candidatos. Ademais, 0 TRE-RO, em seu relatério de
acessibilidade e inclusio de 2023, informou que o servi¢o de intermediagdo em libras foi implementado
em todos os Cartdrios Eleitorais, tanto na capital quanto no interior do estado de Rondénia, tornando
seu atendimento e o processo eleitoral acessivel a todos os cidadios.

Além disso, a audiodescri¢io se apresenta como uma técnica imprescindivel para pessoas com
deficiéncia visual, ao fornecer uma descri¢io verbal dos elementos visuais em videos ou fotos, facilitando
o entendimento desse publico. Apesar de alguns candidatos ainda nio adotarem a audiodescri¢io, ¢é
importante ressaltar que, conforme o artigo 67 da Lei Brasileira de Inclusiao (LBI), a audiodescrigdo ¢

obrigatdria para as obras audiovisuais exibidas em locais publicos e na televisio aberta, incluindo as pro-
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pagandas eleitorais. Em conformidade com o Plano de A¢io de Acessibilidade e Inclusio de 2024, o
TRE-RO estabeleceu como meta implementar audiodescri¢io e Libras em 100% das gravagdes das
sessdes plendrias e videos institucionais até o final de 2024, garantindo a descri¢io adequada das
imagens.

Outro ponto importante é o uso de legendas, que ajuda tanto pessoas surdas quanto aquelas
com dificuldades auditivas a acompanhar debates, propagandas e entrevistas eleitorais. Este recurso ¢é
estabelecido pelo artigo 67 da Lei Brasileira de Inclusio (LBI) e reforgado pelas resolugdes do TSE,
promovendo maior transparéncia e inclusio. Além disso, o artigo 68 da LBI determina que os materiais
de campanha devem estar disponiveis em formatos acessiveis, como braille ou com letras ampliadas,
para que pessoas com deficiéncia visual possam consultar as propostas dos candidatos. O TSE também
orienta os candidatos e partidos a adaptar seus programas de governo para atender a essas necessidades e
assegurar uma participagio igualitdria no processo eleitoral.

J4 no ambiente digital, a acessibilidade ¢ crucial, visto que as plataformas online estio cada vez
mais presentes no nosso dia a dia. O artigo 63 da Lei Brasileira de Inclusio (LBI) estabelece que os sites
devem seguir o padrio internacional de acessibilidade WCAG (Web Content Accessibility Guidelines),
garantindo que tanto os sites quanto os perﬁs de candidatos e partidos nas redes sociais sejam acessiveis.
Isso inclui o uso de texto alternativo para imagens, contraste adequado de cores, fontes legiveis e
navegag¢ao intuitiva, permitindo que pessoas com deficiéncias visuais ou cognitivas acessem as
informagdes sem barreiras. Além disso, a Lei de Acessibilidade Digital (Decreto n® 5.296/2004) e o
programa e-Gov Acessivel reforcam a importincia da inclusio digital e incentivam a criagio de

plataformas acessiveis em diversos contextos, incluindo o eleitoral.

3.2 Acessibilidade nos locais de votagio e nas urnas eletronicas

A acessibilidade no processo eleitoral brasileiro abrange tanto as campanhas eleitorais quanto
o momento do exercicio do voto, assegurando que pessoas com deficiéncia (PCDs) possam votar com
independéncia e autonomia. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com base na Lei Brasileira de
Inclusio (LBI - Lei n® 13.146/2015) e no Programa de Acessibilidade, tem implementado uma série de
medidas que visam garantir a plena acessibilidade, eliminando barreiras fisicas e tecnolégicas nos locais
de votagio e nas urnas eletronicas.

Quanto a acessibilidade fisica, 0 TRE-RO, conforme o plano de agdo de acessibilidade e in-
clusio de 2024, atua junto as zonas eleitorais para realizar vistorias nos locais de votagio para garantir
que, nas Elei¢oes de 2024, as se¢des eleitorais sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida. Essa iniciativa estd prevista na Resolugio ne 23.381/2012 do TSE que promove a instalagio de
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rampas, corrimios e banheiros adaptados, bem como a designagio de segdes eleitorais localizadas em
dreas de fdcil acesso, conhecidas como se¢des especiais.

No que se refere as urnas eletronicas, o Brasil tem sido pioneiro ao incorporar tecnologias que
tornam o processo de votagido acessivel para todos. Em particular, as urnas sio equipadas com teclados
em braille, fones de ouvido que transmitem orientagdes sonoras para eleitores cegos ou com baixa visio,
e um design adaptado do teclado numérico, facilitando o uso por pessoas com limita¢des motoras. Dessa
forma, essas inovagdes asseguram que pessoas com deficiéncia visual ou motora possam votar com total
autonomia, contribuindo para um sistema eleitoral inclusivo e eficiente.

A grande novidade para as eleigoes municipais de 2024 ¢ a introdugio de novas funcionali-
dades nas urnas eletronicas, destacando-se a implementa¢io da voz sintetizada "Leticia”, desenvolvida
em colaboragio com a atriz e cantora Sara Bentes, que possui deficiéncia visual. Essa inovagio atende a
demanda da sociedade civil por melhorias na qualidade do sintetizador de voz utilizado anteriormente.
A versio anterior, embora funcional, nio oferecia a clareza necessiria para garantir uma experiéncia de
votagdo satisfatdria para eleitores com deficiéncia visual.

A nova funcionalidade proporciona instrugdes detalhadas durante o processo de votagio,
incluindo informagdes sobre o cargo em disputa, os nimeros digitados ¢ o nome do candidato
selecionado. Além disso, para assegurar o sigilo do voto, os eleitores que utilizarem esse recurso terao
acesso a fones de ouvido. Quando o eleitor comparecer a se¢do eleitoral e se identificar, ele deve
informar sua deficiéncia visual 4 equipe de mesdrios, que, por sua vez, habilitard a urna e fornecerd os
fones de ouvido apropriados. Dessa forma, todos os modelos de urna utilizados nas elei¢des de 6 € 27 de
outubro de 2024 estario equipados com essa inovagio.

Com essas iniciativas, tanto o TSE quanto o TRE-RO buscam promover um processo elei-
toral plenamente acessivel, garantindo que todos os eleitores, independentemente de suas condigoes
fisicas ou sensoriais, possam exercer seus direitos politicos de forma equitativa e auténoma, em

conformidade com a legislagio vigente.

4 Desafios para a efetivagio dos direitos politicos

Como abordado anteriormente, as barreiras fisicas, como a falta de acessibilidade nos locais de
votagio, dificultam o exercicio do voto pelas pessoas com deficiéncia. Um exemplo disso é o relato de
Danielle Vieira, moradora da regido oeste de Sio Paulo, em uma matéria de 2022 intitulada “Mulheres
com Deficiéncia Buscam Representatividade nas Eleigoes”. Ela afirmou: "Eu noto que as se¢des eleitorais

nio sio acessiveis para cadeirantes, por exemplo. Eu ji vi uma pessoa que utiliza muletas que teve de subir
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escada, porque nio conseguiram transferir a sala dele para baixo." Esses desafios demonstram que, apesar
das garantias legais, a inclusio politica plena ainda estd longe de ser alcangada.

Ademais, as barreiras atitudinais, relacionadas ao preconceito e a resisténcia em aceitar pessoas
com deficiéncia em espagos de decisio, restringem sua participagio tanto como eleitores quanto como
candidatos. Muitas vezes, hd dificuldade em aceitar o novo e o diferente, refletindo-se na relutincia de
partidos politicos e eleitores em apoiar candidaturas de pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, ¢é
imperativo analisar com mais profundidade os desafios que essas pessoas enfrentam para participar

ativamente no processo eleitoral e na vida politica do pais.

4.1 Desafios na capacitagio dos mesirios e servidores publicos para atender as pessoas com

deficiéncia

A falta de conhecimento sobre as necessidades diferenciadas desse grupo e a auséncia de
orientagdes claras acerca de como auxilid-los pode resultar em atitudes inadequadas no atendimento,
como a tendéncia a superproteger ou subestimar as capacidades das pessoas com deficiéncia. Em
algumas situagdes, os mesdrios podem agir de maneira paternalista, oferecendo ajuda sem necessidade ou
sem respeitar a autonomia do eleitor, o que pode causar constrangimento e comprometer a experiéncia
de votagio, tornando o ato eleitoral menos inclusivo.

Ademais, a capacitagdo dos servidores publicos envolvidos na organizagio e no planejamento
das elei¢des ¢ igualmente crucial para garantir um ambiente acessivel e inclusivo. Essa preparagio
envolve a escolha criteriosa dos locais de votagdo, a organizagio de se¢des eleitorais adaptadas e a
disponibilizagio de materiais informativos em formatos acessiveis, como braile, dudio-descri¢des e
videos com intérpretes de Libras.

Desse modo, como medida mitigadora, o plano de agio de acessibilidade e inclusio de 2024,
elaborado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO), prevé, em sua agdo n2 3, a
capacita¢do online dos membros das comissdes locais, bem como dos voluntdrios designados para
atuarem como coordenadores de acessibilidade durante as elei¢des de 2024. Essa iniciativa evidencia a
preocupagio institucional do TRE-RO em promover a qualificagdo dos agentes envolvidos no processo
eleitoral, garantindo que estejam aptos a atender as necessidades das pessoas com deficiéncia.

Além disso, ¢ fundamental envolver as pessoas com deficiéncia no processo de capacitagio,
para que os treinamentos reflitam as reais necessidades e perspectivas desse publico. Nesse sentido, a
presenca de instrutores com deficiéncia pode contribuir significativamente para sensibilizar os mesdrios

e servidores puablicos, promovendo uma compreensio mais profunda das barreiras enfrentadas e das me-
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lhores priticas para um atendimento inclusivo.

4.2 Dificuldades enfrentadas por diferentes tipos de deficiéncia

A efetivagio dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia no Brasil enfrenta desafios
variados, que refletem a complexidade das barreiras que limitam a plena participagio desses cidadios no
processo eleitoral. Cada tipo de deficiéncia — visual, auditiva, fisica, intelectual ou mdltipla — apresenta
dificuldades especificas, desde a falta de acessibilidade nos locais de votagdo até a inadequagio dos
materiais informativos e das prdticas de atendimento. Embora a legislagdo tenha avan¢ado na inclusio, a
diversidade de necessidades demonstra que a concretizagdo dos direitos politicos requer medidas mais
abrangentes e especificas.

Para as pessoas com deficiéncia visual, a principal dificuldade reside na falta de acessibilidade
dos materiais eleitorais e informativos. Apesar de a urna eletronica brasileira incorporar sistemas em
braile e recursos de 4udio, muitos eleitores ainda encontram obsticulos para votar de forma indepen-
dente. Relatos indicam que algumas se¢es eleitorais nio disponibilizam fones de ouvido para o sistema
de dudio ou que mesdrios, devido a falta de treinamento, nio orientam adequadamente sobre o uso da
tecnologia. Adicionalmente, os materiais de campanha raramente sio oferecidos em formatos acessiveis,
como braile, dudio-descri¢bes ou textos digitais compativeis com leitores de tela, limitando a capacidade
de tomada de decisoes informadas.

Para as pessoas com deficiéncia auditiva, as barreiras sio principalmente comunicacionais.
Informagdes eleitorais, debates e campanhas muitas vezes nio estio disponiveis em Libras, que ¢ crucial
para muitos individuos surdos. Portanto, a auséncia de intérpretes de Libras nos locais de votagdo e na
divulga¢io de informagdes eleitorais compromete a compreensio plena das opg¢des disponiveis. Além
disso, as instrugdes dos mesdrios no dia da votagio sio geralmente orais, o que dificulta a interagio e a
autonomia das pessoas com deficiéncia auditiva.

No caso das pessoas com deficiéncia fisica, como aquelas que utilizam cadeiras de rodas ou
muletas, a acessibilidade fisica dos locais de votagdo é um desafio recorrente. Embora a legislagio exija
adaptagdes para garantir o acesso de pessoas com mobilidade reduzida, muitos locais ainda carecem de
rampas, elevadores e banheiros adaptados. Ademais, a disposi¢io das urnas e do mobilidrio frequente-
mente nio ¢ planejada para acomodar cadeirantes, e em d4reas remotas, a falta de infraestrutura e
transporte publico acessivel agrava a dificuldade de deslocamento até as se¢des eleitorais.

As pessoas com deficiéncia intelectual enfrentam dificuldades relacionadas 4 compreensiao das

informagdes eleitorais e dos procedimentos de votagio. Isso ocorre porque a linguagem técnica e comple-
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xa utilizada nos materiais e na urna eletrénica nio atende as suas necessidades. Além disso, a auséncia de
materiais em linguagem simplificada e de apoio adequado pode gerar confusio, levando alguns eleitores a
desistirem de votar. Somado a isso, a falta de capacitagdo dos mesdrios para lidar com essas situagoes
também contribui para o problema, limitando o atendimento respeitoso ¢ eficaz.

Para as pessoas com deficiéncias multiplas, os desafios combinam barreiras fisicas, co-
municacionais e atitudinais, tornando a situa¢do ainda mais complexa. Nesse contexto, a falta de
acessibilidade nos locais de votagdo, a inadequagio dos materiais informativos e o despreparo dos
mesdrios dificultam ainda mais o exercicio do voto. Portanto, a supera¢io dessas barreiras exige um
esfor¢o coordenado do Estado, das institui¢des eleitorais e da sociedade civil para implementar medidas
efetivas de inclusio. Entre essas medidas, devem estar adaptagdes fisicas nos locais de votagio,
informagdes eleitorais em formatos acessiveis, capacitagdo dos mesdrios e campanhas de conscientizagio
sobre os direitos e a autonomia das pessoas com deficiéncia.

Em sintese, a efetiva¢io dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia no Brasil é um desa-
fio multifacetado, caracterizado por barreiras que variam conforme o tipo de deficiéncia Entre essas
barreiras, destacam-se a falta de materiais informativos acessiveis, a inadequagio fisica das se¢des
eleitorais e a auséncia de apoio qualificado no dia da votagio, dificuldades que precisam ser superadas.
Dessa forma, a implementagio de politicas publicas e préticas eleitorais inclusivas torna-se essencial para
garantir que todos os cidadios possam exercer plenamente seus direitos politicos e participar ativamente

da vida democritica.

S Perspectivas para as Elei¢oes de 2024

Com a proximidade das eleigdes municipais de 2024, observa-se um avango continuo na in-
clusio de eleitores com deficiéncia no estado de Ronddnia. A andlise dos dados mais recentes,
disponibilizados pelo portal do TSE, demonstra uma tendéncia significativa: o namero de eleitores com
deficiéncia vem crescendo de maneira constante, reflexo direto das politicas de acessibilidade comunica-
cional, fisica e digital que tém sido implementadas.

Essa evolugdo pode ser claramente observada nos nimeros de eleitores com deficiéncia re-
gistrados nos ultimos anos. Em dezembro de 2022, ano eleitoral, o estado de Rondénia contava com
10.778 eleitores com deficiéncia. Em dezembro de 2023, esse nimero aumentou para 11.339,
alcangando, em agosto de 2024, o total de 12.986 eleitores. Esse expressivo crescimento superior a 20%
nio apenas reflete o aumento quantitativo, mas também destaca uma conscientizagio crescente sobre a

relevincia da acessibilidade no processo eleitoral. O grifico abaixo detalha a evolugio desse crescimento
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entre dezembro de 2022 e agosto de 2024, oferecendo uma visdo clara do progresso obtido, que ¢ um
reflexo de um esfor¢o conjunto para garantir que o processo eleitoral seja acessivel a todos.

Esses dados vao além de simples niimeros, pois demonstram de maneira clara o impacto con-
creto das politicas de inclusio eleitoral implementadas no estado de Rondénia. Além disso, a crescente
adesio de eleitores com deficiéncia nio apenas reflete 0 aumento quantitativo desse grupo, mas também
evidencia a eficdcia das iniciativas de acessibilidade promovidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO). Consequentemente, esse avango reforga o
compromisso continuo em assegurar que o processo eleitoral seja, de fato, inclusivo e acessivel a todos os

cidadios.

Grifico SEQ Grifico \* ARABIC 1- Evolugio da participagio de eleitores com deficiéncia (2022-2024)
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Fonte SEQ Fonte \* ARABIC 1- Criado pela antora através de dados fornecidos pelo Portal do TSE

Ademais, para uma compreensio mais detalhada desse crescimento, ¢ imprescindivel analisar
a distribui¢do dos eleitores com deficiéncia por municipio. O grifico a seguir ilustra a quantidade de
eleitores com deficiéncia nas trés cidades que concentram o maior nimero de eleitores com deficiéncia
no estado: Porto Velho, Ji-Parand e Cacoal. Com isso, esse recorte oferece uma visao mais aprofundada

do progresso da inclusio em diferentes regides de Rondénia.

Grdfico 2- Quantidade de eleitores com deficiéncia por municipio, em Ronddnia.
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No estado de Rondénia, a capital, Porto Velho, concentra o maior nimero de eleitores com
deficiéncia, somando 4.045 em um eleitorado total de 362.338. Em seguida, Ji-Parand apresenta 731
eleitores com deficiéncia em um universo de 96.963 votantes, enquanto Cacoal registra 646 cleitores
com deficiéncia dentre seus 69.104 eleitores. Esses dados ndo apenas ressaltam a relevincia da inclusio
em diferentes regides, mas também evidenciam a necessidade de adaptar as estruturas eleitorais locais
para atender a essa demanda crescente de forma adequada e acessivel.

Diante desse cendrio, a implementagio de tecnologias assistivas, aliada a capacitagio das equi-
pes eleitorais, representa um passo essencial para que o processo eleitoral seja verdadeiramente inclusivo.
Embora o TSE, TRE-RO e demais érgaos envolvidos no processo eleitoral tenham demonstrado um
compromisso continuo com o aprimoramento das medidas de acessibilidade, ¢ preciso reconhecer que
essa ¢ uma tarefa constante e dinimica. O desafio de garantir que cada vez mais pessoas possam exercer
seu direito ao voto de forma autdnoma e segura exige esforcos continuos e adapta¢des permanentes as
demandas emergentes.

Além do aumento no ndmero de eleitores com deficiéncia em Rondénia para as elei¢oes de
2024, hd uma expectativa crescente quanto a participagao ativa dessas pessoas no processo eleitoral,
especialmente como mesirios. Esta mudanga nio se limita apenas a0 momento da votagio, mas reflete
um envolvimento mais amplo, impulsionado pelas campanhas nacionais de convocagio de mesdrios
com deficiéncia.

Durante o XXI Encontro de Dirigentes das Escolas Judicidrias Eleitorais, realizado em julho
de 2024, o secretirio de Comunica¢io do TRE de Goids (TRE-GO), Brazil Nunes, que possui
deficiéncia motora, destacou as conquistas alcangadas pelas pessoas com deficiéncia (PcDs), apesar dos

preconceitos ainda persistentes na sociedade. Nunes enfatizou que, ao reconhecer o valor dos mesdrios
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com deficiéncia, a Justica Eleitoral estd promovendo a ideia de que essas pessoas sio profissionais
qualificados e cidadios plenos. 'Quando a Justi¢a Eleitoral mostra que o mesdrio com deficiéncia ¢é
importante, estd indicando que ele ¢ um profissional qualificado e pode ser um representante, um
candidato e, sobretudo, alguém com cidadania’, afirmou.

Além disso, a cantora Sara Bentes, que nasceu com deficiéncia visual e serd a voz sintetizada
'Leticia’ nas urnas eletronicas para as eleicdes municipais de 2024, participou do evento e integrou o
painel 'O papel das EJEs [Escolas Judicidrias Eleitorais] no combate ao capacitismo'. Durante sua
participagio, Bentes ressaltou a importincia da inclusio de PcDs no processo eleitoral, nio apenas como
eleitores, mas também como figuras ativas no sistema eleitoral. Ela destacou: 'Quando colocamos a voz
de uma pessoa com deficiéncia para auxiliar outras pessoas com deficiéncia, estamos dizendo para a
sociedade que podemos muito mais do que imaginamos e do que as pessoas esperam de nos.

Portanto, as elei¢oes de 2024 em Rondodnia nio apenas evidenciario um aumento na par-
ticipagdo de eleitores com deficiéncia, mas também um engajamento mais significativo desses cidaddos
nas fungoes eleitorais. Esse movimento representa um avango importante na promogao da inclusio e da
diversidade, destacando o papel fundamental das PcDs na construgio de um sistema eleitoral mais

acessivel e representativo.

6 Conclusio

A andlise da efetivagdo dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia (PcDs) nas eleigoes
brasileiras, com foco nas Elei¢oes Municipais de 2024, revela avangos significativos, mas também destaca
desafios persistentes. Ao longo dos anos, a evolugio do processo eleitoral brasileiro, desde a exclusio
histdrica até a inclusio garantida pela Constitui¢do Federal de 1988 e pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), demonstra um comprometimento crescente com a cidadania plena
das PcDs.

As iniciativas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribunal Regional Eleitoral de Ron-
doénia (TRE-RO) tém sido fundamentais para garantir a acessibilidade, com inovagdes como urnas
eletronicas adaptadas e novas tecnologias de assisténcias, incluindo a voz sintetizada “Leticia”, que visam
assegurar uma experiéncia de votagio mais inclusiva.

No entanto, os desafios permanecem. Entre eles, barreiras fisicas e atitudinais ainda dificul-
tam a plena participagio das PcDs, como evidenciado por relatos de dificuldades em se¢oes eleitorais e
pela resisténcia em aceitar candidaturas de pessoas com deficiéncia. Além disso, a falta de conhecimento
e treinamento adequado entre os servidores eleitorais contribui para a persisténcia de obsticulos,

prejudicando a experiéncia eleitoral desses cidadios e, consequentemente, comprometendo a efetiva in-
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clusio politica.

Por outro lado, o crescimento continuo do nimero de eleitores com deficiéncia em Ronddénia
e o envolvimento crescente desses cidaddos em fungdes eleitorais, como mesdrios, sinalizam um progresso
significativo e uma mudanga positiva no cendrio eleitoral. Nesse sentido, as campanhas de conscientizagio
e as politicas de acessibilidade adotadas demonstram um compromisso com a promogio da igualdade ¢ a
constru¢io de uma democracia mais inclusiva.

Portanto, embora os avangos sejam notdveis, ¢ essencial que os esfor¢os de inclusio politica
continuem sendo aprimorados. Para isso, a constante adaptagdo as necessidades emergentes e a
capacita¢do continua dos envolvidos no processo eleitoral sio cruciais para garantir que todos os
cidadios, independentemente de suas condigdes, possam exercer seus direitos politicos de maneira
autdnoma e equitativa. Ademais, o fortalecimento das medidas de acessibilidade ¢ a promogio de uma
maijor conscientizagio sobre a importincia da inclusio sio fundamentais para a constru¢io de uma

democracia verdadeiramente representativa e acessivel para todos.
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Resumo: Este artigo analisa a eficdcia das politicas ptblicas voltadas para a inclusio eleitoral de minorias
em diferentes paises. O objetivo ¢ investigar como diversas democracias garantem a participagio de
populagdes historicamente marginalizadas no processo eleitoral e avaliar o impacto dessas politicas na
democratizagio e representatividade politica. O estudo inicia com uma contextualiza¢io do direito ao
voto, destacando sua importincia na construgdo de sociedades democrdticas e igualitdrias. A principal
problemadtica abordada ¢ a exclusio de minorias, que compromete a legitimidade das democracias. O
artigo realiza uma andlise comparativa das politicas de inclusio eleitoral implementadas em virios paises,
identificando padrdes, diferengas e melhores préticas. A revisio de literatura compreende a evolugio do
direito ao voto, teorias de inclusio politica e estudos anteriores sobre politicas de inclusio. A
metodologia comparativa utiliza dados de legislagdo, estudos académicos e relatérios internacionais para
avaliar a eficdcia das politicas em diferentes contextos. A anilise detalha as politicas de inclusio em cada
pais, discutindo seus pontos fortes e desafios, e compara os resultados para identificar prdticas eficazes. A
conclusio sintetiza os principais achados, propde melhorias para politicas publicas e sugere novas dreas
para pesquisa. Este estudo contribui a0 campo do conhecimento ao fornecer uma andlise critica das
politicas de inclusio eleitoral e refletir sobre as implica¢es institucionais para fortalecer a participagio
das minorias, promovendo uma cidadania mais inclusiva e representativa.
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1 Introdugao

O direito ao voto é amplamente reconhecido como um dos pilares fundamentais da cidadania
em uma democracia, desempenhando um papel crucial na estrutura e funcionamento das sociedades
democriticas. Esse direito ndo apenas concede a cada individuo a capacidade de influenciar a formagio
de governos e politicas publicas, mas também atua como um simbolo vital de igualdade e participagio
politica. A esséncia da democracia reside na ideia de que todos os cidadios, independentemente de suas
origens, status social ou caracteristicas pessoais, devem ter a oportunidade de participar ativamente na
tomada de decisdes que moldam suas vidas e comunidades.

A inclusdo universal no processo eleitoral ¢ um principio fundamental para assegurar que ca-
da voz seja ouvida e considerada, refletindo a diversidade e a pluralidade da sociedade. Quando todos os
cidaddos tém acesso ao voto, isso fortalece a legitimidade do processo democritico, promove uma
representagio mais equitativa e garante que as decisdes politicas estejam alinhadas com os interesses e
necessidades de toda a populagdo. Esse acesso universal nio se limita apenas a capacidade de votar, mas
também envolve a garantia de que os mecanismos eleitorais sejam acessiveis e justos, permitindo a
participagio efetiva de todos, sem discriminagio ou exclusio.

Além de sua importincia prética, o direito ao voto ¢ um poderoso simbolo de cidadania e in-
clusio social. Em uma democracia sauddvel, a capacidade de votar é um reflexo do respeito pelos direitos
humanos e da valorizagio da dignidade de cada individuo. Ele representa um reconhecimento da
igualdade de todos os cidadaos perante a lei e a crenga na capacidade de cada pessoa de contribuir para o
bem comum. A participagio eleitoral ¢, portanto, um meio pelo qual as sociedades podem demonstrar
seu compromisso com os principios de justi¢a, equidade e representatividade. (NICOLAU, 2002)

A importincia do voto como ferramenta para a construgio de sociedades democriticas e
igualitdrias ndo pode ser subestimada. Através da votagio, os cidaddos tém a oportunidade de expressar
suas opinides, defender seus direitos e influenciar a diregdo das politicas ptblicas. Essa participagdo ativa
¢ essencial para o funcionamento das democracias, pois garante que as decisdes politicas sejam mais
refletivas da vontade popular e, assim, mais legftimas e eficazes. Em dltima andlise, a inclusdo universal
no processo eleitoral ¢ uma condi¢io indispensivel para o fortalecimento da democracia e a promogio
de uma cidadania plena e participativa, onde cada individuo tem a oportunidade de fazer valer sua voz e
contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e equitativa.

No entanto, em diversas democracias contemporineas, a exclusio de minorias do processo
eleitoral persiste como um problema significativo. Embora muitos paises tenham feito avangos na
expansdo dos direitos eleitorais, a realidade ¢é que segmentos da populagio, incluindo grupos étnicos,

raciais, religiosos e socioecondmicos minoritirios, frequentemente enfrentam barreiras que limitam sua
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participagao plena no processo democrdtico. Essas barreiras podem assumir vdrias formas, desde
obstdculos logisticos e legais até praticas discriminatérias e falta de representagio adequada, compro-
metendo a legitimidade das democracias e a equidade no exercicio dos direitos politicos. (NICOLAU,
2002)

Diante desse cendrio, este estudo tem como objetivo principal comparar as politicas ptblicas
de inclusio eleitoral voltadas para minorias em diferentes paises. Ao examinar as abordagens adotadas
por diversas democracias para integrar esses grupos historicamente marginalizados no processo eleitoral,
o artigo busca identificar padrées e melhores préticas que possam contribuir para a melhoria das politicas
publicas em contextos variados. A anélise comparativa permitird uma avaliagdo critica das estratégias de
inclusdo, destacando suas efetividades e limitagdes.

A relevincia deste estudo ¢ evidente tanto em termos institucionais quanto académicos. Em
nivel institucional, compreender as politicas que promovem a inclusio eleitoral pode informar a formu-
lagao de estratégias mais eficazes para superar as barreiras enfrentadas por minorias e assegurar uma
representagio mais equitativa. Para o campo do conhecimento, a comparagio de diferentes politicas
oferece uma visio aprofundada das priticas e desafios associados a inclusio eleitoral, contribuindo para a
discussdo tedrica e prdtica sobre como fortalecer a participagio politica das minorias. Portanto, a
importincia da inclusio das minorias no processo eleitoral nio apenas fortalece a democracia, mas
também promove uma cidadania mais inclusiva e representativa, essencial para o desenvolvimento de

sociedades justas e equitativas.

2 Desenvolvimento

2.1 Histdrico do direito ao voto no Brasil com foco na inclusio de minorias

No Brasil, a trajetéria do direito ao voto é marcada por um processo de gradual inclusio,
refletindo mudangas sociais e politicas a0 longo das décadas. Desde o periodo imperial até a atual
democracia, o direito ao voto passou por vdrias fases de expansio e democratizagio, visando incluir
segmentos cada vez mais amplos da populagio.

Durante o periodo do Império no Brasil, entre 1822 ¢ 1889, o direito ao voto era profunda-
mente restritivo, limitado a um seleto grupo de homens que possufam propriedade, o que efetivamente
exclufa a major parte da populag¢io da participagdo politica. Esse sistema elitista refletia e reforgava as
profundas desigualdades sociais e econdmicas da época, garantindo que apenas uma pequena elite tivesse
voz nas decisdes politicas e na governanga do pafs. A Constitui¢do Imperial de 1824, a primeira no Brasil,

consolidou essa exclusio ao estabelecer um sistema eleitoral indireto. Nesse sistema, os eleitores primdrios,
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aqueles que tinham o direito de votar nas elei¢des iniciais, elegiam um grupo intermedidrio de eleitores
secunddrios. Estes, por sua vez, eram responsdveis por escolher os representantes legislativos finais. Esse
processo em multiplas camadas, além de ser complexo, servia para filtrar ainda mais a participagio
popular, assegurando que apenas os interesses da elite proprietdria fossem realmente representados.
(NICOLAU, 2002)

As classes populares, compostas principalmente por trabalhadores livres sem propriedade e
camponeses, eram amplamente excluidas desse sistema. Além disso, a populagio afrodescendente, que
inclufa tanto escravizados quanto libertos, enfrentava barreiras ainda mais severas. A escravidio, que
persistiu durante a maior parte do perfodo imperial, significava que a maioria dos afrodescendentes nio
tinha qualquer direito politico, sendo tratados legalmente como propriedade. Mesmo aqueles que eram
livres ou libertos enfrentavam uma sociedade profundamente racista, que os exclufa nio apenas por falta
de propriedade, mas também por meio de uma série de restri¢des legais e sociais que os mantinham 2
margem da vida politica e econdmica.

Esse quadro de exclusio politica tinha implicagdes profundas para o desenvolvimento do Bra-
sil durante o Império. A concentragio do poder politico nas miaos de uma minoria rica e proprietdria
significava que as politicas publicas e as decisoes legislativas eram orientadas para preservar os interesses
dessa elite, muitas vezes em detrimento das necessidades e direitos das classes populares e afro-
descendentes.

A falta de uma representagio politica ampla contribuiu para a manuten¢io de um sistema
econdmico e social profundamente desigual, onde as oportunidades de mobilidade social eram limitadas
e os direitos civis e politicos eram privilégio de poucos.

Em suma, o sistema eleitoral do Brasil durante o Império foi desenhado para manter o status
quo de uma sociedade rigidamente estratificada, onde a participagdo politica era um privilégio de uma
pequena elite proprietdria. Esse modelo nio apenas exclufa a maioria da populagio, mas também perpe-
tuava as desigualdades sociais e raciais que caracterizavam a sociedade brasileira na época, criando um
ambiente onde a verdadeira democracia estava longe de ser realizada.

A proclamagio da Reptblica em 1889 marcou o inicio de uma nova era no Brasil, trazendo
mudangas significativas para a estrutura politica do pais. No entanto, o sufrdgio universal ainda estava
distante de se tornar uma realidade para a maioria da populagio. Durante as primeiras décadas da
Republica, o direito a0 voto continuava restrito, refletindo as desigualdades sociais e raciais que persistiam
desde o periodo imperial. Embora a transigio para a Republica representasse uma ruptura com o passado
mondrquico, as elites politicas e econémicas mantinham o controle sobre o processo eleitoral, assegu-

rando que o poder permanecesse concentrado em suas maos. (BONAVIDES, 2001)
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Um dos avangos mais notdveis no campo dos direitos eleitorais ocorreu em 1934, um reflexo
da promulga¢io da Constitui¢io de 1932. Essa Constitui¢io foi um marco importante na histdria
politica do Brasil, pois pela primeira vez concedeu o direito ao voto as mulheres. Até entdo, a
participagdo politica das mulheres era praticamente inexistente, e sua exclusio do processo eleitoral
refletia a visio predominante de que a politica era uma esfera exclusivamente masculina. A inclusio das
mulheres no eleitorado representou um passo crucial para a ampliagio da democracia no Brasil,
permitindo que uma parcela significativa da populagio, anteriormente silenciada, pudesse finalmente
exercer sua voz na escolha de seus representantes. (ALMEIDA, 2019)

Apesar desse avango, a exclusio continuava a afetar vdrios outros grupos, especialmente
afrodescendentes e populagdes indigenas. Embora a aboligio da escravidio em 1888 tenha libertado
legalmente os afrodescendentes, a sociedade brasileira permanecia profundamente marcada pelo racismo
e pela segregacdo. Muitos afrodescendentes continuavam a enfrentar discriminagio sistemdtica, pobreza
e falta de acesso a educagio, o que dificultava sua participagdo efetiva na vida politica do pais. Além
disso, as populagdes indigenas, cujos direitos e modos de vida eram frequentemente ignorados ou
suprimidos, também permaneciam 3 margem do sistema politico. A exclusio desses grupos era
perpetuada por uma combinagio de fatores legais, sociais ¢ econémicos que limitavam seu acesso ao
voto e sua capacidade de influenciar as decisdes politicas.

Esse quadro de inclusio parcial e exclusdo persistente revela as contradi¢des e os desafios do
processo de constru¢iao democritica no Brasil. Embora a ampliagdo do direito ao voto para as mulheres
tenha sido um avango significativo, a luta por um sufrigio verdadeiramente universal, que incluisse todas
as ragas, etnias e classes sociais, estava longe de ser concluida. A persisténcia da exclusio de
afrodescendentes e populagdes indigenas sublinha as dificuldades enfrentadas pelo Brasil para superar as
desigualdades histéricas e construir uma democracia que realmente representasse a diversidade de sua
populagio.

A promulgagio da Constituigdo de 1946, logo apés o fim do Estado Novo de Getulio Vargas,
representou um passo significativo na ampliagdo do sufrdgio no Brasil, consolidando um sistema politico
mais democritico e inclusivo. Este novo texto constitucional foi uma resposta a necessidade de recons-
trugio democrética apés um perfodo de autoritarismo e centralizagdo do poder, e procurou ampliar os
direitos politicos da populagio. A Constituigio de 1946 estabeleceu bases para um sistema eleitoral mais
democritico, ampliando o direito ao voto e eliminando algumas das restrigoes que haviam sido impostas
durante o Estado Novo. No entanto, apesar desses avangos, a inclusio politica ainda estava longe de ser
plena. Diversos grupos continuavam a enfrentar barreiras significativas ao exercicio de seus direitos

politicos, refletindo as persistentes desigualdades sociais e raciais do pais. (BONAVIDES, 2001)
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Foi somente com a promulgag¢io da Constituigdo de 1988, popularmente conhecida como a
Constitui¢io Cidadi, que o Brasil deu um salto substancial em termos de inclusio politica. Esta nova
constitui¢io, elaborada no contexto da redemocratiza¢io do pafs apds o periodo militar, representou
um marco histérico na garantia de direitos e na ampliagdo da cidadania. A Constitui¢io de 1988
assegurou o sufrdgio universal, estendendo o direito ao voto a todos os cidadios brasileiros,
independentemente de raga, género, classe social ou etnia. Pela primeira vez, a populagio indigena foi
formalmente incluida no eleitorado, garantindo que suas vozes pudessem ser ouvidas no processo
politico. Além disso, a Constitui¢io de 1988 estabeleceu normas e mecanismos destinados a promover a
participa¢do de minorias no processo eleitoral, buscando assegurar que todos os segmentos da sociedade
fossem representados de maneira justa e equitativa. (BONAVIDES, 2001)

A Constitui¢io de 1988 também introduziu importantes medidas para promover a igualdade
no processo eleitoral, como a garantia de direitos politicos para todos os cidadios e a criagio de um
sistema eleitoral mais inclusivo e transparente. Ela estabeleceu a obrigatoriedade do voto para todos os
brasileiros alfabetizados maiores de 18 anos, a0 mesmo tempo em que facultou o voto para analfabetos,
jovens entre 16 e 17 anos e idosos acima de 70 anos.

Essas medidas foram fundamentais para ampliar a participagio politica e fortalecer a demo-
cracia no Brasil, permitindo que um nuimero maior de pessoas pudesse exercer seus direitos civicos.

Além do sufrdgio universal, a Constitui¢do Cidadi buscou criar um ambiente politico mais
inclusivo e representativo, promovendo a igualdade de condigdes para todos os candidatos e
incentivando a participa¢do de grupos historicamente marginalizados, como mulheres, negros, e
populagdes tradicionais. Essas disposi¢des refletem um compromisso renovado com os principios
democriticos e com a constru¢io de uma sociedade mais justa e equitativa. (ALMEIDA, 2019)

Em termos de inclusio racial, o Brasil sempre enfrentou desafios histéricos profundos que
refletem desigualdades enraizadas desde o periodo colonial e escravista. Embora tenha havido avangos
legais importantes ao longo do tempo, a efetiva inclusio de afrodescendentes no processo eleitoral e nas
esferas de poder continua a ser uma questio complexa e multifacetada. A aboli¢io da escravidio em
1888 nio foi acompanhada por politicas de integra¢io social ou econdémica que permitissem aos
afrodescendentes uma transi¢io plena para a cidadania, perpetuando uma série de desigualdades que
ainda hoje afetam sua participagio politica.

A Lei de Cotas de 2010, que estabelece a reserva de vagas para candidatos negros e indigenas
em concursos publicos, foi um passo significativo para aumentar a representatividade desses grupos no
servi¢o publico. Essa legislagdo buscou corrigir parte das injusticas histéricas, reconhecendo as desvan-
tagens sistémicas que afrodescendentes e indigenas enfrentam. No entanto, essa lei se aplica exclusiva-

mente a0 acesso a cargos publicos e ndo ao processo eleitoral. 70



No campo eleitoral, a inclusio de minorias raciais enfrenta desafios continuos. Apesar da
importincia da Lei de Cotas, a representatividade politica de afrodescendentes e indigenas ainda nio
reflete proporcionalmente a composi¢io racial da populagio brasileira. A sub-representagio desses
grupos em cargos eletivos continua a ser uma questio importante, influenciada por uma combinagio de
racismo estrutural e desigualdades econdémicas. Barreiras como o acesso limitado a recursos para
campanhas, educa¢io de qualidade e redes de apoio politico dificultam a participagio efetiva desses
grupos na politica. (DE BARROS, 2018)

Além disso, a inclusio racial no processo eleitoral também enfrenta desafios culturais e sociais.
Preconceitos e esteredtipos ainda influenciam tanto a percepgio publica quanto as decisoes politicas, o
que evidencia a necessidade de um compromisso continuo com a promogio da diversidade racial nas
institui¢des de poder. Embora a Lei de Cotas tenha sido um avango significativo, a construgio de uma
democracia verdadeiramente inclusiva requer nio apenas politicas afirmativas, mas também um esforgo
continuo para combater desigualdades estruturais e promover a equidade.

Outro aspecto relevante na discussio sobre inclusio politica é a participagdo de pessoas com
deficiéncia, um tema que tem ganhado crescente aten¢io na legislagio brasileira. A inclusio dessas pes-
soas no processo eleitoral ¢ um reflexo das mudangas sociais e legais que visam garantir uma democracia
mais acessivel e equitativa para todos os cidaddos. No Brasil, os avangos nesse campo sio notdveis,
especialmente com a promulgagio da Lei Brasileira de Inclusio (Lei n° 13.146/2015), um marco
significativo na promogio dos direitos das pessoas com deficiéncia e na eliminagdo das barreiras que
historicamente limitaram sua participagio na vida publica.

A Lei Brasileira de Inclusio, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi
fundamental para assegurar que os direitos das pessoas com deficiéncia fossem respeitados e promovidos
em diversas esferas, incluindo a politica. A lei estabelece diretrizes amplas para a acessibilidade e a
igualdade de oportunidades, abrangendo aspectos como educagio, satde, trabalho e, crucialmente, a
participagio politica. Entre suas disposi¢oes, a lei garante que as pessoas com deficiéncia tenham o direito
de participar plenamente do processo eleitoral, o que inclui a capacidade de exercer o voto em condigoes
de acessibilidade e igualdade. (DE BARROS, 2018)

Além da Lei Brasileira de Inclusdo, as normas eleitorais subsequentes também desempenham
um papel essencial em assegurar que o direito ao voto seja efetivamente acessivel para todos os cidaddos
com deficiéncia. As adaptagdes necessirias nas urnas e na infraestrutura de votagdo sio aspectos centrais
dessas normas, que visam garantir que as pessoas com deficiéncia possam votar de maneira independente
e sem obsticulos. As urnas eletronicas, por exemplo, tém sido adaptadas para incluir recursos como

teclados em brazille e sistemas de dudio para eleitores com deficiéncia visual. Essas modificagdes sdo acom-
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panhadas por uma série de medidas que buscam tornar os locais de votagdo mais acessiveis, como a instalagio de
rampas e a adequagio das sinalizagdes.

O avango na acessibilidade eleitoral reflete um compromisso com a inclusio que vai além das disposi¢des
legais, envolvendo também esforgos préticos e continuos para melhorar a experiéncia de votagio para pessoas com
deficiéncia. No entanto, a implementagio dessas medidas ainda enfrenta desafios. A realidade é que a adaptagio
das urnas e das infraestruturas de votagdo pode variar significativamente de um local para outro, resultando em
desigualdades no acesso as urnas e no exercicio do voto. Além disso, a conscientizagio e a formagio dos
profissionais envolvidos na administragdo eleitoral sio fundamentais para garantir que as necessidades especificas
das pessoas com deficiéncia sejam atendidas adequadamente.

O progresso na inclusio de pessoas com deficiéncia no processo eleitoral é um reflexo das mudangas
sociais e das politicas publicas que buscam construir uma democracia mais inclusiva e representativa.

A Lei Brasileira de Inclusio e as normas eleitorais subsequentes representam passos importantes na
diregdo certa, mas a jornada para garantir uma verdadeira igualdade de participagdo continua a exigir vigilincia e
melhorias continuas. E essencial que os desafios na implementagio dessas politicas sejam enfrentados com
determinagio, garantindo que todas as pessoas, independentemente de suas capacidades, tenham a oportunidade
de exercer seu direito de voto e participar plenamente da vida politica do pafs.

Além disso, a questio da inclusio de minorias sexuais e de género também tem ganhado atengdo. A
Constituigio e a legislagdo brasileira tém evoluido para reconhecer e garantir direitos para a comunidade LGBTQ+,
embora desafios persistam. A luta por uma representagdo mais justa e visivel continua, refletindo a necessidade de
politicas ptblicas mais inclusivas.

A evolugio do direito ao voto no Brasil ¢ uma narrativa de progresso e expansio, refletindo o esfor¢o
continuo para incluir todas as camadas da sociedade no processo democritico. A inclusio de minorias, embora
alcangada em virias frentes, ainda enfrenta desafios significativos. A histéria do sufrigio no Brasil destaca a
importincia de uma democracia inclusiva, onde cada individuo, independentemente de sua origem ou
caracteristicas pessoais, tem a oportunidade de participar efetivamente na construgio da sociedade e no processo de

tomada de decisoes politicas.
2.2 Politicas de inclusio eleitoral

A andlise das politicas de inclusio eleitoral revela uma ampla gama de estratégias e abordagens adotadas

por diversos paises para garantir que minorias tenham acesso pleno ao processo eleitoral. Essas
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politicas visam remover barreiras e promover a participagio equitativa de grupos historicamente
marginalizados, assegurando que todos os cidaddos possam exercer seu direito ao voto de maneira justa e

eficaz.
2.2.1 Cotas eleitorais

Uma das abordagens amplamente adotadas para promover a inclusio politica ¢ a implemen-
tagdo de cotas eleitorais, que estabelecem um percentual especifico de vagas para candidatos de mino-
rias. Essa poh’tica visa garantir uma representa¢ao mais proporcional e visivel de grupos que historica-
mente tém sido sub-representados nas esferas politicas. Ao reservar um nuimero fixo de vagas para
determinados grupos, as cotas eleitorais buscam corrigir desigualdades e assegurar que a diversidade da
populagio seja refletida nas instituicdes de governanga. (FERRAZ, 2014)

Um exemplo notével dessa abordagem ¢ a legislagio eleitoral que estabelece cotas para mulhe-
res. Em muitos paises, essa politica foi implementada para abordar a sub-representagio feminina na poli-
tica. As cotas para mulheres tém sido usadas para aumentar a participagio feminina e garantir que as
vozes das mulheres sejam adequadamente representadas em cargos de decisio politica. Esse tipo de
medida visa ndo apenas aumentar o nimero de mulheres em cargos eletivos, mas também promover uma
representagio mais equilibrada e justa.

A experiéncia de paises como a Noruega e Ruanda ilustra o impacto significativo que as cotas
eleitorais podem ter na inclusio e na representagio politica. Na Noruega, por exemplo, a legisla¢io
estabelece cotas rigorosas para garantir que boa parte dos candidatos em listas partiddrias sejam mulhe-
res. Essa politica tem resultado em uma presenga feminina considerdvel no parlamento noruegués,
promovendo um ambiente politico mais inclusivo e representativo. Da mesma forma, Ruanda adotou
cotas rigorosas para mulheres, resultando em uma das maiores representa¢des femininas no parlamento
global. Essas experiéncias demonstram que as cotas eleitorais podem ser eficazes na promogio da

igualdade de género e na ampliagao da representagio de grupos minoritdrios. (ANDRADE, 2019)
2.2.2 Aumento da acessibilidade

Outra estratégia significativa para promover a inclusio politica ¢ a adaptagdo das priticas
eleitorais para aumentar a acessibilidade, especialmente para eleitores com deficiéncia. Esta abordagem
envolve a implementag¢io de mecanismos e ajustes que garantem que todos os cidaddos, independente-
mente de suas necessidades especificas, possam participar plenamente do processo eleitoral. A acessibi-
lidade no contexto eleitoral ¢ fundamental para assegurar que o direito ao voto seja exercido de maneira

igualitdria e sem barreiras. (LOSSIO, 2024) 73



Um dos aspectos dessa adaptagio ¢ a disponibiliza¢io de urnas acessiveis, que sio projetadas
para permitir que eleitores com deficiéncia possam votar de forma independente e segura. Isso pode
incluir a instalagio de urnas em locais acessiveis para cadeirantes, a oferta de dispositivos de leitura e
audigdo para eleitores com deficiéncia visual ou auditiva, e a implementag¢io de outras tecnologias
assistivas que facilitam a participagdo. Além disso, garantir que os locais de votagdo sejam fisicamente
acessiveis ¢ um passo crucial para assegurar que todos os eleitores possam exercer seu direito ao voto sem
dificuldades.

No Brasil, a Lei Brasileira de Inclusio, também conhecida como Lei n¢ 13.146/2015, € as
normas eleitorais subsequentes refletem um compromisso com a inclusio de pessoas com deficiéncia no
processo eleitoral.

Por exemplo, a Lei Brasileira de Inclusio prevé que o processo de votagio deve ser acessivel,
garantindo que as pessoas com deficiéncia possam votar com autonomia e sem barreiras. As normas
eleitorais brasileiras também determinam que as se¢des eleitorais sejam adaptadas para atender as
necessidades de acessibilidade e que sejam fornecidos suportes especificos, como atendimento
prioritdrio e auxilio na votagio. (LOSSIO, 2024)

Essas adaptagdes sdo essenciais para promover a igualdade de oportunidades no exercicio do
voto e garantir que todos os cidaddos possam participar do processo democrdtico em condi¢bes de
equidade. Ao implementar priticas eleitorais acessiveis, o sistema eleitoral se torna mais inclusivo,
permitindo que pessoas com deficiéncia exer¢am seu direito ao voto de forma plena e efetiva.

A adaptagio das priticas eleitorais para aumentar a acessibilidade nio s6 facilita a participagio
de eleitores com deficiéncia, mas também refor¢a o principio democrdtico de inclusio e igualdade.
Garantir que todos os cidaddos possam votar sem obsticulos contribui para a construgio de um sistema
politico mais justo e representativo, onde os direitos de todos sio respeitados e promovidos. A
experiéncia brasileira com a Lei Brasileira de Inclusio e as normas eleitorais demonstra um avango

significativo na criagdo de um processo eleitoral mais acessivel e inclusivo para todos os cidadios.

2.2.3 Adaptagio linguistica

Politicas de acessibilidade também se estendem a grupos minoritdrios étnicos e linguisticos,
refletindo a necessidade de garantir que a diversidade cultural e linguistica seja devidamente representada
e incluida no processo eleitoral. Em paises com uma significativa diversidade étnica e linguistica, como o
Canadi e a Suiga, hd um esfor¢o para tornar o sistema eleitoral mais inclusivo por meio da disponibi-

lizagio de documentagio eleitoral e comunicagdes em multiplas linguas.

74



No Canadd, por exemplo, o governo adota uma abordagem multilingue para garantir que to-
dos os cidadios, independentemente de sua lingua materna, possam participar plenamente do processo
eleitoral. Isso inclui a tradugdo de materiais eleitorais, como formuldrios de registro e instrugoes de
votagdo, para as linguas oficiais do pafs, bem como para outras linguas que sio amplamente faladas
dentro das comunidades minoritdrias. Além disso, o Canadd oferece servicos de tradugio e interpretagio
durante o processo de votagio, garantindo que os eleitores que ndo falam as linguas oficiais possam
entender e exercer seu direito ao voto sem dificuldades.

Da mesma forma, na Suica, que possui quatro linguas nacionais (alemio, francés, italiano e
romanche), o sistema eleitoral é projetado para acomodar essa diversidade linguistica. Documentos
eleitorais e comunicagbes sio disponibilizados em todas as linguas nacionais, permitindo que os
cidadios de diferentes regides linguisticas possam participar do processo democritico de maneira
equitativa. Esse esfor¢o ajuda a superar barreiras linguisticas e assegura que todas as vozes, indepen-
dentemente da lingua falada, sejam ouvidas e representadas. (TELES, 2009)

Essas politicas de acessibilidade sio fundamentais para promover uma participa¢io mais in-
clusiva e equitativa de grupos minoritdrios étnicos e linguisticos. Ao eliminar barreiras linguisticas e
culturais, essas medidas garantem que todos os cidadios possam compreender e se engajar plenamente
no processo eleitoral, contribuindo para uma representagio mais completa e justa das diversas comuni-
dades dentro de um pafs.

A experiéncia de paises como o Canad e a Suica demonstra que a adaptagio dos sistemas
eleitorais para atender as necessidades linguisticas e culturais das minorias ¢ uma estratégia eficaz para
promover a inclusio politica. Essas politicas ndo sé ajudam a garantir que todos os grupos possam
participar no processo democrdtico, mas também refor¢am o compromisso com a equidade e a justiga
no exercicio dos direitos politicos. Assim, ao oferecer documentagio e comunicagdes em multiplas
linguas, os paises ajudam a construir sistemas eleitorais mais inclusivos e representativos, refletindo

melhor a diversidade de sua populagio.

2.2.4 Conscientizagio sobre direitos eleitorais

Além das cotas e das medidas de acessibilidade, a educagio e a conscientizagio sobre direitos
eleitorais desempenham um papel crucial na promogio da inclusio eleitoral. Programas de educagio
civica sio fundamentais para informar minorias sobre seus direitos e o processo eleitoral, e sio uma
ferramenta essencial para aumentar a participagdo e reduzir a alienagio politica. Esses programas visam
equipar todos os cidaddos com o conhecimento necessdrio para exercer plenamente seu direito ao voto e

se engajar de forma efetiva no processo democritico.
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A educagio civica pode assumir vdrias formas, incluindo workshops, campanhas de
conscientiza¢o, materiais educativos e treinamentos especificos. Esses programas sio projetados para
esclarecer aspectos fundamentais do sistema eleitoral, como o processo de registro de eleitores, o
funcionamento das elei¢oes e os direitos e responsabilidades dos cidaddos. Quando realizados de
maneira eficaz, esses esforcos ajudam a desmistificar o processo eleitoral e a empoderar os eleitores,
promovendo uma maior compreensio e participagio no sistema democritico. (SANTOS, 2003)

E particularmente importante que esses programas sejam culturalmente senstveis e adaptados
as necessidades das comunidades alvo. A diversidade cultural e linguistica pode influenciar a forma
como as informagdes sio recebidas e compreendidas, e ¢ crucial que a educagio civica seja apresentada
de maneira que ressoe com os contextos especificos das comunidades minoritirias. Por exemplo,
programas de educagio civica para comunidades indigenas podem precisar abordar questdes e
preocupagdes especificas dessas comunidades, enquanto materiais para grupos de imigrantes podem ser
oferecidos em multiplas linguas e contextos culturais. (SANTOS, 2003)

Além de aumentar a participagio eleitoral, a educagio civica também contribui para reduzir a
alienagdo politica, que pode resultar da falta de informagdes e compreensio sobre o processo politico.
Ao empoderar os cidadios com o conhecimento necessdrio para se engajar no processo democritico,
esses programas ajudam a construir uma base mais sélida de participagio e representagio politica.

Em suma, a educagio e a conscientizagio sobre direitos eleitorais sio aspectos fundamentais
para garantir que todos os cidadios, especialmente aqueles pertencentes a minorias, possam exercer seu
direito ao voto de forma informada e eficaz. Programas de educagio civica bem elaborados e cultural-
mente adaptados sdo cruciais para promover uma participagao eleitoral mais inclusiva e para fortalecer a
democracia ao garantir que todos os segmentos da sociedade tenham a oportunidade de se envolver

plenamente no processo politico.
2.2.5 Aprimoramentos para evolugio

Estudos anteriores demonstram que, apesar dos beneficios das politicas de inclusao, elas tam-
bém enfrentam uma série de desafios e limitages que podem impactar sua eficicia. A implementagio
de cotas eleitorais, por exemplo, pode encontrar resisténcia tanto no 4mbito politico quanto social.
Alguns criticos argumentam que as cotas podem ser vistas como uma forma de privilégio injusto ou
como uma imposi¢io que desconsidera a meritocracia. Essa resisténcia pode levar a debates acalorados e
até a esfor¢os para enfraquecer ou eliminar essas politicas, o que pode comprometer sua eficicia na

promogao de uma representagio mais equitativa.
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Além disso, as politicas de acessibilidade, embora fundamentais para a inclusio, frequente-
mente enfrentam desafios relacionados a disponibilidade e a alocagio de recursos. A implementagio
dessas politicas pode ser desigual, variando de acordo com a localizagio geogrifica e a capacidade
administrativa das institui¢des responsdveis. Em algumas regides, a falta de recursos financeiros ou de
infraestrutura adequada pode limitar a capacidade de tornar os locais de votagdo e os materiais eleitorais
verdadeiramente acessiveis para todos.

Essa desigualdade pode resultar em barreiras persistentes que ainda dificultam a participagio
plena de eleitores com deficiéncia. (LIMA, 2016)

A andlise critica dessas politicas de inclusio revela a necessidade continua de ajustes e
aprimoramentos. A eficicia das cotas e das medidas de acessibilidade deve ser constantemente avaliada e
revisada para abordar as lacunas e desafios identificados. Isso pode incluir a adaptagio das cotas para
responder a novas necessidades ou contextos, bem como a melhoria das priticas de acessibilidade para
garantir que todos os eleitores, independentemente de suas condigdes, possam participar plenamente do
processo eleitoral.

Além disso, ¢ importante considerar a eficicia de programas de educagio civica e conscien-
tizagdo, assegurando que eles sejam suficientemente abrangentes e sensiveis as necessidades das comuni-
dades especificas. A inclusio eleitoral bem-sucedida requer um esfor¢o continuo para superar as
barreiras existentes e para criar um ambiente onde todas as vozes possam ser ouvidas e representadas
adequadamente.

Em resumo, embora as politicas de inclusio tenham demonstrado ser eficazes em muitos
aspectos, elas também enfrentam desafios significativos que devem ser abordados. A implementagio de
cotas ¢ medidas de acessibilidade deve ser cuidadosamente monitorada e ajustada para garantir que a
inclusio eleitoral seja ndo apenas uma meta alcangada, mas uma realidade efetiva e representativa. O
compromisso com a avaliagio critica e a melhoria continua ¢ essencial para promover uma democracia
mais inclusiva e justa para todos os cidaddos. (LIMA, 2016)

A revisdo das politicas de inclusio eleitoral demonstra uma variedade de estratégias adotadas
para garantir o direito ao voto das minorias. Desde cotas eleitorais e adaptagdo das priticas eleitorais até
a criagdo de distritos especiais e programas de educagio, essas politicas visam promover a participagio
equitativa e a representagdo de todos os cidaddos. A anilise de estudos anteriores destaca a importincia
dessas politicas para fortalecer a democracia e garantir que todos os grupos tenham a oportunidade de

exercer seu direito ao voto de maneira justa e eficaz.

2.3 Estudo comparativo sobre a inclusio eleitoral em democracias contemporineas
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A anilise comparativa de estudos sobre inclusio eleitoral oferece uma visio abrangente das
estratégias e préticas adotadas por diferentes democracias contemporaneas para promover a participagio
de minorias no processo eleitoral.

Esses estudos destacam as abordagens variadas e os resultados das politicas de inclusio, re-
velando tanto as inovagdes quanto os desafios enfrentados por diferentes paises na busca por uma

representagdo mais equitativa.

2.3.1 Alemanha x EUA: acessibilidade eleitoral

Outro campo de estudo comparativo relevante ¢ a acessibilidade eleitoral para pessoas com
deficiéncia, com destaque para as préticas adotadas nos Estados Unidos e na Alemanha. Ambos os paises
implementaram tecnologias assistivas e medidas especificas para melhorar a acessibilidade das urnas,
buscando assegurar que eleitores com deficiéncia possam participar do processo eleitoral em igualdade
de condigdes. No entanto, as abordagens e a eficdcia dessas politicas variam significativamente entre os
dois paises, revelando importantes ligoes e desafios.

Nos Estados Unidos, a Lei dos Americanos com Deficiéncias (ADA), promulgada em 1990,
foi um marco na garantia de direitos para pessoas com deficiéncia, incluindo a acessibilidade em locais
de votagio. A ADA estabelece padrc‘)es claros para garantir que as se¢Oes eleitorais sejam acessiveis a
todos os eleitores, incluindo requisitos para rampas, acesso a cadeiras de rodas e o uso de mdquinas de
votagdo adaptadas. No entanto, a implementagio desses padroes tem sido desigual em todo o pais, com
varia¢des significativas de estado para estado. Em algumas regides, a falta de recursos, a variagio nas
interpretagdes locais da lei e a auséncia de fiscalizagdo rigorosa resultaram em falhas na acessibilidade.
Muitos eleitores com deficiéncia ainda enfrentam obstdculos para exercer seu direito ao voto de maneira
independente e segura. (TELES, 2009)

Em contraste, a Alemanha adotou uma abordagem mais uniforme e coordenada para integrar
a acessibilidade nas politicas eleitorais. O pais estabeleceu uma série de normas que sio aplicadas de
maneira consistente em todo o territdrio, refletindo um compromisso nacional com a inclusio. A
acessibilidade ¢ tratada como uma prioridade em todas as etapas do processo eleitoral, desde a localizagio
e preparagio das secoes eleitorais até a disponibilizagio de tecnologias assistivas. A Alemanha tem
investido em um sistema mais sistemdtico, que garante que eleitores com deficiéncia tenham um acesso
igualitdrio e facilitado as urnas, independentemente de onde residam.

Essa comparagio entre os Estados Unidos e a Alemanha revela importantes diferengas na ma-
neira como as politicas de acessibilidade sio implementadas. Nos Estados Unidos, apesar de uma

legislagdo robusta como a ADA, a disparidade na implementagio local pode comprometer a eficdcia das
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medidas de acessibilidade. Por outro lado, a Alemanha se destaca por sua abordagem coordenada e
sistemdtica, que parece proporcionar uma experiéncia mais uniforme e inclusiva para eleitores com

deficiéncia.

2.3.2 Canada x Franga: servigos eleitorais em multiplas linguas

Os estudos comparativos sobre a inclusio de minorias étnicas e linguisticas em democracias
multiculturais oferecem 7znsights valiosos sobre como diferentes abordagens politicas podem impactar a
participagdo dessas comunidades no processo eleitoral. O Canadd, com sua politica de bilinguismo
institucionalizado e a oferta de servigos eleitorais em multiplas linguas, destaca-se como um exemplo de
inclusio linguistica eficaz. Em contraste, a abordagem adotada pela Franga é menos abrangente,
refletindo desafios na integra¢io de minorias linguisticas em seu sistema eleitoral.

No Canadj, a politica oficial de bilinguismo assegura que tanto o inglés quanto o francés se-
jam igualmente representados em todos os aspectos da vida publica, incluindo as elei¢oes. Essa politica
nio sé garante que os materiais eleitorais estejam disponiveis nas duas linguas oficiais, mas também
promove a tradugio desses materiais para outras linguas em regides com grande diversidade linguistica.
Em dreas onde hi uma presenca significativa de comunidades minoritdrias, o governo canadense
disponibiliza cédulas eleitorais, guias de votagdo e outros recursos em linguas como mandarim, punjabi,
drabe e espanhol, entre outras. Esse esfor¢o para eliminar barreiras linguisticas ¢ um dos pilares que
facilita a participagio eleitoral de grupos minoritdrios, assegurando que todos os cidadios, independen-
temente de sua lingua materna, possam compreender e exercer seus direitos eleitorais de forma plena e
informada.

Por outro lado, a Franga adota uma abordagem diferente, refletindo sua tradi¢io de centra-
lismo linguistico e cultural. O pais valoriza a unidade nacional em torno da lingua francesa, o que se
reflete em uma menor énfase na tradugio de materiais eleitorais para outras linguas faladas por minorias.
Embora existam algumas iniciativas para integrar minorias étnicas e linguisticas, a Franga enfrenta
desafios significativos relacionados a inclusio de comunidades cuja lingua materna nio ¢ o francés. A
falta de recursos dedicados a tradugio e a acessibilidade linguistica pode criar barreiras substanciais para
esses grupos, limitando sua capacidade de participar plenamente do processo eleitoral. (TELES, 2009)

Essa comparagio entre o Canadd e a Franga ilustra como politicas puablicas diferenciadas po-
dem influenciar a inclusdo de minorias étnicas e linguisticas em democracias multiculturais. O modelo
canadense, com sua énfase no bilinguismo e na tradug¢do para multiplas linguas, representa um esforgo
para promover a inclusdo e a participagio equitativa de todos os cidadios, independentemente de sua

lingua materna. J4 a abordagem francesa, ao priorizar a homogeneidade linguistica, enfrenta desafios na
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tentativa de integrar minorias linguisticas de maneira mais abrangente.

Esses estudos ressaltam a importincia de adaptar as politicas de inclusio as realidades culturais
e linguisticas de cada pafs. A experiéncia canadense demonstra que a disponibilizagio de materiais
cleitorais em diversas linguas pode ser uma ferramenta poderosa para aumentar a participagio de
minorias, enquanto a situagio na Franga sugere que a falta de tais medidas pode resultar em uma menor
integragdo dessas comunidades no processo democritico. A andlise dessas diferentes abordagens sublinha
a necessidade de uma politica flexivel e inclusiva, capaz de acomodar a diversidade cultural e linguistica,
garantindo que todos os cidadios tenham a oportunidade de participar plenamente do processo eleitoral.
(VIEIRA, 20138)

Estudos comparativos frequentemente revelam que, embora as politicas de inclusao eleitoral
possam ter impactos positivos, sua eficdcia é muitas vezes condicionada por fatores contextuais, como o
grau de apoio politico, a cultura social e a capacidade administrativa. Além disso, a resisténcia politica e
as barreiras estruturais podem limitar o sucesso dessas politicas, indicando a necessidade de ajustes e
adaptagoes especificas para cada contexto.

A anilise comparativa de estudos sobre inclusio eleitoral em democracias contemporineas
proporciona uma compreensio detalhada das diversas abordagens e suas implicagdes. Ao examinar as
préticas e resultados em diferentes paises, esses estudos oferecem li¢oes valiosas sobre como promover
uma representagao mais equitativa e eficiente. As comparagoes destacam tanto os avangos signiﬁcativos
quanto os desafios persistentes, contribuindo para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e

inclusivas no processo eleitoral.

3. Consideragoes Finais

Este artigo buscou analisar a eficdcia das politicas publicas voltadas para a inclusio eleitoral de
minorias em diferentes paises, oferecendo uma visao abrangente sobre como diversas democracias garan-
tem a participagio de populagdes historicamente marginalizadas no processo eleitoral e avaliando o
impacto dessas politicas na democratizagio e na representatividade politica. O estudo comegou com uma
contextualiza¢io do direito ao voto, destacando sua importincia fundamental na construgdo de socieda-
des democriticas e igualitirias. O direito ao voto é um pilar central da democracia, essencial para assegu-
rar que todos os cidaddos tenham a oportunidade de participar ativamente na formagio e na tomada de
decisoes que afetam a vida publica. Contudo, a principal problemdtica abordada neste trabalho foi a
exclusio de minorias, um fator que compromete a legitimidade e a eficicia das democracias ao limitar a

plena participagio de segmentos significativos da populagio.
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A anilise comparativa das politicas de inclusido eleitoral em vérios paises revelou tanto padroes
comuns quanto diferengas significativas na abordagem dessas questdes. O estudo destacou que, enquan-
to algumas democracias tém avangado de forma notdvel na implementagio de politicas inclusivas, outras
ainda enfrentam desafios substanciais. As politicas analisadas incluiram desde a adogdo de cotas eleitorais
e medidas de acessibilidade até estratégias mais abrangentes voltadas para a inclusio de minorias étnicas,
linguisticas e pessoas com deficiéncia. Cada pafs apresentou um conjunto nico de priticas e desafios,
refletindo a complexidade e a diversidade das questdes envolvidas.

A revisdo de literatura forneceu uma base sélida para a anilise, cobrindo a evolug¢io do direito
a0 voto, teorias de inclusio politica e estudos anteriores sobre politicas de inclusio. A metodologia
comparativa empregada utilizou dados de legislagdo, estudos académicos e relatérios internacionais para
avaliar a eficdcia das politicas em diferentes contextos. Essa abordagem permitiu uma avaliagio detalhada
das politicas de inclusio em cada pafs, discutindo tanto seus pontos fortes quanto os desafios
enfrentados. A andlise identificou praticas eficazes que podem servir de modelo para outras nagdes e
destacou dreas onde melhorias sio necessdrias.

Os principais achados deste estudo demonstram que, apesar dos avangos significativos em
muitas democracias, a inclusio eleitoral de minorias ainda enfrenta desafios considerdveis. A implemen-
tagdo de cotas eleitorais e medidas de acessibilidade, embora eficazes em vdrios contextos, muitas vezes
esbarra em resisténcia politica, falta de recursos e desigualdade na aplicagio das politicas. A andlise
também evidenciou que a efetiva inclusio vai além da legislagao e requer um compromisso continuo
com a eliminagao das barreiras sociais, econdmicas e culturais que limitam a participagio das minorias.

Para fortalecer a participagio das minorias e promover uma cidadania mais inclusiva e
representativa, ¢ imperativo que as politicas publicas relacionadas a inclusio eleitoral nio apenas sejam
estabelecidas, mas também continuamente ajustadas e aprimoradas. Esse processo envolve um compro-
misso com a implementagio efetiva e com a remogdo das barreiras que ainda limitam a plena partici-
pagio de segmentos marginalizados da sociedade.

Primeiramente, a conscientizagdo e a educagio sobre direitos eleitorais sio fundamentais para
garantir que todos os cidadios, especialmente aqueles pertencentes a grupos minoritdrios, estejam plena-
mente informados sobre seus direitos e o processo eleitoral. Muitas vezes, a falta de conhecimento sobre
como exercer o direito ao voto e sobre os mecanismos disponiveis para participar do processo eleitoral
pode ser uma barreira significativa. Campanhas de educagio civica, que sejam culturalmente sensiveis e
adaptadas as necessidades das comunidades alvo, podem desempenhar um papel crucial. Estas
campanhas devem abordar nio apenas o direito a0 voto, mas também as formas de engajamento civico e

as oportunidades de participagdo politica em niveis locais e nacionais.
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Além disso, ¢ essencial que as medidas de inclusio sejam implementadas de maneira uniforme
e eficaz em todos os niveis. Isso significa garantir que politicas como cotas eleitorais, adaptagdes para
pessoas com deficiéncia e servigos de tradugio para minorias linguisticas nio sejam apenas estabelecidas
em nivel nacional, mas também aplicadas consistentemente em todos os estados e municipios. A criagio
de mecanismos de monitoramento e avaliagio pode ajudar a identificar falhas na implementagio e a
garantir que as politicas estejam cumprindo seus objetivos de promover a inclusio. A uniformidade na
aplicagio das politicas assegura que todos os eleitores tenham acesso igualitirio aos recursos e oportuni-
dades necessdrias para participar plenamente do processo eleitoral.

A necessidade de ajustes continuos nas politicas publicas também exige uma abordagem pro-
ativa na identifica¢do e resolugio de desafios emergentes. O cendrio politico e social estd em constante
mudanga, e as politicas de inclusio devem ser adaptadas para responder a novas questdes e necessidades.
Isso pode incluir a atualizagio de leis e regulamentos para refletir mudangas demogrificas, avangos
tecnolégicos e novas formas de exclusio que possam surgir. Consultas regulares com comunidades
minoritdrias e especialistas em inclusio podem fornecer informagdes valiosas sobre dreas que necessitam
de melhorias e sobre préticas que tém sido bem-sucedidas em outros contextos.

Além dos ajustes nas politicas existentes, novas dreas de pesquisa sio fundamentais para avangar
na inclusio eleitoral. Estudos mais aprofundados sobre a eficdcia de politicas especificas em diferentes
contextos culturais e econdmicos podem revelar como essas politicas podem ser adaptadas para melhor
atender as necessidades de diversos grupos. Por exemplo, investigar como diferentes préticas de inclusio
funcionam em contextos urbanos versus rurais, ou em paises com diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico, pode oferecer insights sobre como ajustar as politicas para melhorar a inclusio em variados
cendrios.

A exploragio de priticas inovadoras também ¢ crucial. Isso pode incluir a implementagio de
novas tecnologias para melhorar o acesso ao processo eleitoral, como plataformas de votagdo online
seguras que possam aumentar a participagao de pessoas com deficiéncia ou de minorias em 4reas remotas.
Além disso, a criagio de programas de apoio e mentoria para candidatos de grupos minoritdrios pode
ajudar a superar barreiras no campo da politica, proporcionando recursos e oportunidades para

aumentar a representagio.
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DESAFIOS DAS COTAS DE GENERO NAS ELEICOES
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Resumo: Este artigo explora os desafios relacionados 4 implementagio de cotas de género nas elei¢des,
levando em considera¢io o contexto cultural e social brasileiro. As mulheres, apesar de conquistas
histdricas, enfrentam ainda muitos obstdculos para participar de forma plena na politica. O texto destaca
que o movimento sufragista foi fundamental para iniciar a luta das mulheres pela participagio politica,
pressionando o Estado a adotar legislacdes que promovam a igualdade de género. Sendo o principal
objetivo do artigo a andlise desses desafios para verificar como as cotas podem reduzir a sub-
representacdo feminina. Para isso, a metodologia utilizada é uma pesquisa bibliografica, baseada em
estudos e literaturas que abordam os direitos politicos das mulheres, 0 movimento sufragista e o impacto

das cotas de género na politica, buscando uma compreensio aprofundada das barreiras que limitam
Palavras-chave: cotas de género; desafios; elei¢oes; igualdade, sub-representagio; eficicia.

Sumirio: 1 Introdugdo. 2 Histdrico das cotas de género nas elei¢oes. 2.1 O papel dos movimentos sociais
e feministas. 2.2 Evolugio das politicas de cotas de género, por meio da aplicagio das legislagoes
brasileiras. 3 Resisténcia Cultural e Social. 3.1 A falta de apoio eleitoral da sociedade por causa do
preconceito e esteredtipos de género. 4 Questdo Interseccional: Mulheres de Grupo Sub-representados.
4.1 Os desafios de mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+. S Eficicia das Cotas de Género. 6

Conclusio.

1 Introdugao

O inicio da luta das mulheres para conquistar o direito ao voto e a participagdo politica foi
inegavelmente dificil. A participagio das mulheres tem sido historicamente marcada por obsticulos
significativos, alimentados por uma combinagio de barreiras culturais, sociais e institucionais.

A luta dos movimentos sociais femininos, como o sufrdgio, foram fundamentais para o avango
dos direitos politicos das mulheres, pois levou a temdtica aos holofotes do Estado brasileiro. A pressio
desses movimentos resultou na criagdio e no aprimoramento de legislagdes que visavam aumentar a

participagio feminina, e destacaram a importincia da igualdade de género para a democracia do Brasil.
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As cotas de género foram um meio que o Governo encontrou de lutar contra a sub-re-
presentacdo das mulheres na politica brasileira. Apesar de que, inicialmente, tiveram limita¢oes a sua
implementagdo, com o passar do tempo, as legislaces que visavam a participagio da mulher na politica
foram sendo ajustadas e refor¢aram a necessidade de que os partidos politicos cumpram suas deter-
minagdes.

Além do obstdculo juridico, as mulheres também sofreram e ainda sofrem com os obsticulos
social e cultural. A ideia de que a mulher precisa priorizar o lar e a familia ainda ¢ prioridade no idedrio
brasileiro e, por causa disso, muitos eleitores acreditam que elas ndo possuem tempo e competéncia para
ocupar um cargo politico.

Mas, para além disso, ainda existem outros subgrupos, os das mulheres negras, indigenas e
LGBTQIA+, que enfrentam multiplas formas de discriminagdes. Esse grupo suporta desafios ainda
mais complexos, visto que sio a minoria de um grupo minoritirio e, devido suas caracteristicas fisicas ou
personalidade, sofrem preconceitos nio apenas de género, mas também o racismo, homofobia e a
marginalizagdo de seus grupos identitdrios.

Embora as cotas sejam fundamentais para a participagio politica feminina, a sua eficicia ainda
¢ limitada e a implementagio total desses normativos nio garante que as candidatas tenham condigdes de
competir e vencer, pois isso decorre de diversos outros fatores, como o pensamento estrutural do povo
brasileiro.

Dessa forma, no Capitulo 2, serd abordado o histérico das cotas de género nas elei¢oes, ou se-
ja, o inicio da luta feminina para que as mulheres tivessem o direito a votar e ser votada, até a garantia da
igualdade entre homens e mulheres através da Constituigio Federal de 1988.

No subtitulo 2.1, serd demonstrada a importincia e o papel dos movimentos sociais feminis-
tas na luta das mulheres para a sua efetiva participagio politica no Brasil. Ainda, o subtitulo 2.2 abordari
a evolugio das cotas de género, por meio da aplicagio das legislagoes brasileiras.

Em seguida, no Capitulo 3, a resisténcia cultural e social da populagio brasileira serd analisa-
da, considerando que o esteredtipo dado as mulheres ainda ¢ um dos fatores para a sub-representagio.
Assim, o subtitulo 3.1 abordard como o preconceito e os estereStipos de género causam a falta de apoio
eleitoral as mulheres candidatas.

No capitulo 4, serd analisada a sub-representa¢do de mulheres negras, indigenas e LGBTQIA +
na politica, pois isso reflete a perpetuagio de desigualdades estruturais que, como serd demonstrado,
advém de um sistema patriarcal, racista e heteronormativo.

Por fim, no capitulo 5, serd discutida a eficdcia das cotas de género, considerando que, apesar
da representatividade das mulheres na politica ter aumentado, o cendrio ainda ¢ marcado por candidatu-
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ras “laranjas”, criadas apenas para cumprir formalmente as cotas impostas pela legisla¢ao.

2 Histdrico das Cotas de Género nas Eleicoes

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi o marco fundamental para garantir a igualdade entre ho-
mens e¢ mulheres. Essa evolugio na legislagdo brasileira abriu caminho para politicas publicas de

promogio da igualdade de género, inclusive na politica. O art. 52, inciso I, da CF/88 dispoe que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, & ignaldade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

. . .. . _ L. .3 .
1 - homens e mulberes sdo ignais em direitos e obrigagoes, nos termos desta Constituigdo’ (¢rifo nosso)

Esse dispositivo ¢ uma das principais manifestagoes do principio da igualdade e garante que to-
dos tenham os mesmos direitos e obriga¢des, nio somente homens e mulheres. Portanto, essa redagio foi
e continua sendo, a base para a formulagio de politicas publicas e legislagoes voltadas para a promogio da
igualdade de género em diversos 4mbitos, inclusive na politica, que engloba o Direito Eleitoral.

Diante disso, as cotas de género surgiram como resposta a sub-representagio cronica das mu-
lheres na politica. Os movimentos sociais feministas, que lutavam pelo direito politico da mulher, ganha-
ram for¢a na década de 90 e foram eles que impulsionaram essa temdtica para os holofotes do Governo.

Portanto, ¢ importante entender como a politica de cotas evoluiu para tornar o ambiente po-
litico mais acessivel para as mulheres; qual foi - e como continua sendo - o papel dos movimentos sociais e

feministas para a manutengio dessas politicas, e como a legislagdo brasileira se aplica a esse tema.

2.1 O papel dos movimentos sociais e feministas

O movimento sufragista, iniciado no século XIX, consistiu em mulheres que lutavam pela
participagio ativa do género feminino na politica. No Brasil, deputados que defendiam o sufrigio femi-
nino tentaram apresentar inimeros projetos de reformulagio do sistema eleitoral, porém, sem sucesso.

Anos mais tarde, grandes nomes comegaram a aparecer e o movimento pelo sufrigio feminino
ganhou mais espago na sociedade brasileira. Em 1910, Leolina Daltro, professora baiana, fundou o Parti-
do Republicano Feminino e, mais de uma década depois, Bertha Lutz deu inicio a Federagdo Brasileira

pelo Progresso Feminino.

3 https://abrir.link/RDLZ.
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Essas organizagdes tinham como objetivo pressionar o governo para a obtengio de direitos pa-
ra a mulher, como o de votar e, como “armas”, utilizavam-se de passeatas, congressos e abaixo-assinados.

Através dos movimentos sociais o territdrio brasileiro comegou a se posicionar acerca do tema,
porém, nem sempre aconteciam de forma simultdnea. Vejamos os dizeres de Sandra Dayrell Ribeiro e de
Maria Berenice Rosa Vieira Sobral, em uma publicagio do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de

Minas Gerais:

No inicio, aconteciam posicionamentos individuais e isolados no territério brasileiro, com destaque para o Rio
Grande do Norte e para o Rio de Janeiro, onde as a¢bes foram mais fortes. Algumas mulheres da elite
produziram livros, pegas teatrais e até fundaram jornais. Outras ingressaram com peti¢des independentes junto
a0 Poder Judicidrio de seus estados, requerendo o direito de votar e de serem votadas. Somente no século XX o

movimento tomou vulto e se tornou mais organizado.

E, de fato, o movimento sufragista no Rio Grande do Norte tomou outras proporgdes, tanto
que, em 1927, ele se tornou o primeiro Estado brasileiro a dar reconhecimento ao voto feminino. No art.
17 do Cédigo Eleitoral do Rio Grande do Norte, estabeleceu-se que: “No Rio Grande do Norte, pode-
rdo votar e ser votados, sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as condigdes exigidas por
lei”.

Com essa norma, uma mulher brasileira, Alzira Soriano, candidatou-se ao cargo de prefeita do
municipio, venceu as eleigc’)es € tornou-se a primeira mulher a ocupar um cargo poh’tico em um estado
brasileiro.

Muitos falam sobre os feitos das sufragistas, sendo elas apontadas como mulheres fortes e de-
dicadas a um propésito, e realmente foram! Essas mulheres passaram por diversas humilhagoes publicas,
assédios masculinos. Devido 2 resisténcia que os homens tinham ao reconhecimento do voto feminino,
as sufragistas foram ridicularizadas e constrangidas diversas vezes em jornais e rodas sociais.

Além disso, também existia a ideia de que as mulheres eram intelectualmente inferiores aos
homens, e que, por isso, ndo tinham a capacidade de governar ou de escolher um governante.

No entanto, essa afirmagio estd longe de ser verdade. Segundo o TSE, as mulheres ji ocupa-
ram todos os cargos eletivos, inclusive o cargo de presidente da Reptblica. Em 2022, estavam exercendo
mandato: 2 (duas) governadoras, 11 (onze) senadoras, 45 (quarenta e cinco) deputadas federais e 134
(cento e trinta e quatro) deputadas estaduais.

Portanto, as mulheres lutaram e continuam lutando pelos seus direitos e o mais importante é
que as leis brasileiras continuam evoluindo para poder englobar todos os individuos que comp&em esse

pais.
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2.2 Evolugio das politicas de cotas de género por meio da aplicagio das legislagdes brasileiras

Como dito, o marco fundamental para a igualdade entre homens e mulheres se deu com a
promulga¢io da Constituigdo Federal de 1988, que igualou todos os cidadios brasileiros. Porém, a luta
das mulheres pelo direito ao voto e o direito de serem votadas comegou muito antes.

Primeiramente, é importante apontar que nio houve no texto da Constitui¢ao de 1824 ne-
nhum impedimento ao exercicio do direito politico por mulheres, porém, esse normativo também nio
explicitava nenhuma possibilidade ao exercicio desse direito. O direito ao voto concedido as mulheres sé
foi introduzido em 1932, com a aprovagio do Cédigo Eleitoral.

Esse Cédigo instituiu a Justiga Eleitoral, que passou a regulamentar as elei¢des no pais e foi
através dele que se iniciou a regulamentagio nacional do voto sem distingdo de sexo, através do seu art.
20 “E eleitor o cidadio maior de 21 anos, sem disting¢do de sexo, alistado na forma deste Cdigo”. A sua
aprovagio, no entanto, se deu através do Decreto n° 21.076, promulgado pelo Governo Provisério de
Getulio Vargas.

Até a superagio definitiva dessa distingdo, com o Cédigo Eleitoral atual (1965), houve algumas
restrigdes 4 votagdo feminina, como, por exemplo, na Constitui¢io de 1934, que, apesar de ter sido o
momento em que os direitos politicos conferidos as mulheres tomaram base constitucional, esse
normativo restringiu a participagdo do publico feminino as mulheres que exerciam fungio publica
remunerada.

Atualmente, tém-se leis e decisoes sobre a participagio das mulheres na politica do Brasil, que
inclusive estabeleceram cotas de género para que, cada vez mais, as cidadis brasileiras pudessem ter espago
na politica do pafs.

Apés a conquista do direito ao voto feminino, outro obstdculo precisava ser ultrapassado, o da
efetiva participagdo das mulheres na politica brasileira. Dessa forma, o Governo criou as cotas de género,
tendo a primeira mengio formal sobre elas ocorrido em 1995, pela Lei n. 9.100. Essa lei regulamentou as
eleicdes municipais de 1996 e previu que, pelo menos, 20% das candidaturas dos partidos fossem
reservadas para mulheres, conforme art. 11, §3° da Lei n. 9.100/95. No entanto, esse normativo nio
estabelecia puni¢des em caso de descumprimento e, por isso, tal medida, embora fosse inovadora, teve
pouco impacto.

A legislagio foi, entdo, aprimorada com a Lei n. 9.504/1997, conhecida como a Lei das Elei¢oes.
Esse normativo instituiu a obrigatoriedade de reserva de, no minimo, 30% e, maximo, de 70% do nimero
de vagas resultantes de cada partido ou coligagio, para candidaturas de cada género, conforme art. 10, §3°

da Lei das Elei¢des.
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No entanto, a reformulagdo dessa lei instituiu somente a obrigatoriedade da “reserva”, abrin-
do brecha para que os partidos preenchessem o minimo de candidatas sem garantir a efetiva competitivi-
dade. E, mais uma vez, uma legislagio que beneficia as mulheres na politica enfrentou dificuldades de
implementagio.

Anos mais tarde, houve a reforma eleitoral de 2009, sob a Lei n. 12.034/2009, e, a partir da
vigéncia desse novo normativo, passou a ser obrigatéria ndo apenas a reserva das vagas, mas o efetivo
preenchimento, sob pena de indeferimento do registro de toda a chapa.

Em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral tomou uma importante decisio sobre o financiamen-
to de campanbhas eleitorais por candidatas mulheres. A Consulta TSE n. 0600252- 18.2018.6.00.0000, de
22 de maio de 2018, de relatoria da Ministra Rosa Weber, estabeleceu que os partidos politicos devem
destinar, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Partiddrio e do tempo de propaganda gratuita no rddio
e na televisdo para as campanhas das candidatas mulheres, com a finalidade de promover a participagio
feminina nas eleices de forma mais concreta.

A ementa da decisio ¢ a que se segue:

CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A PARTICIPAQAO
FEMININA NA POLITICA. DISTRIBUI(;AO DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) E DO TEMPO DE PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA NO RADIO E NA TV. PROPORCIONALIDADE. ART. 10, § 32, DA LEI N° 9.504/1997.
MINIMO LEGAL DE 30% DE CANDIDATURAS POR GENERO. APLICABILIDADE.
FUNDAMENTOS. ADI 5617. STE. EFICACIA TRANSCENDENTE. PAPEL INSTITUCIONAL DA
JUSTICA ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS AFIRMATIVAS. FORTALECIMENTO.
DEMOCRACIA INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE.

Do papel institucional da Justica Eleitoral no incentivo a participagio feminina na politica 5. A efetividade da
garantia do percentual minimo de candidaturas por género, estabelecida no art. 10, § 3% da Lei n° 9.504/97 -
singelo passo a modificagio do quadro de sub representagio feminina no campo politico -, conclama a
participagio ativa da Justica Eleitoral, presente largo campo de amadurecimento da democracia brasileira a
percorrer visando a implementagio de agies afirmativas que priovizem e impulsionam a voz feminina na politica
brasileira, como foi acontecer nos paises com maior indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de
considerdvel representagio feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) ¢ compilados pela Unido Interparlamentar (Inter-Parliamentary Union). 6. Este
Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participagio feminina no cendrio politico, seja por medidas
administrativas — como a veiculagdo em emissoras de rddio e televisdo de campanhas em defesa da valorizagdo e
da igualdade de género e a promogdo de painéis em Semindrios sobre Reforma Politica, de iniciativa da Escola
Judicidria Eleitoral (EJE/TSE) -, seja no exercicio da jurisdigdo, via decisies sinalizadoras de posicionamento

rigoroso quanto ao cumprimento das normas que disciplinam agoes afirmativas sobre o tema. 7. Nada obstante, as
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estatisticas demonstram que os reflexos no espago politico feminino ainda se mostram timidos,
evidenciando- se a urgéncia da adogio de praticas afirmativas que garantam o incremento da vozg
ativa da mulber na politica brasileira, insofismdvel o protagonismo da Justiga Eleitoral nesta seara.
(Consulta ne 0600252-18.2018.6.00.0000 (PJe) - Brasilia - Distrito Federal, Rel. Ministra Rosa
Weber).4(<g71f0 70550).

A decisio foi histérica, pois buscou corrigir a disparidade no tratamento dado a candidatas
mulheres. Além disso, reconheceu que, além da reserva de vagas (cotas), também era necessdrio garantir

recursos e visibilidade as mulheres candidatas a cargos politicos.
3 Resisténcia Cultural e Social

A resisténcia cultural e social as mulheres na politica é uma heranga do preconceito e estereétipos
de género que estio profundamente enraizados na sociedade brasileira. Apesar de que os direitos das
mulheres evoluiram de forma impressionante em diversas dreas, a politica ainda é amplamente dominada
por homens e isso se d4, principalmente, por causa de fatores estruturais e culturais que dificultam a
participa¢do plena das mulheres, e outras minorias.

Essa estrutura acaba por se naturalizar no idedrio brasileiro. Segundo Bourdieu (2022), “o poder
resultante de uma repetigdo de regras sociais que possui cardter de dominagio pode passar a ser vista como
natural e, até mesmo, aceita pela sociedade” (A dominagio masculina - Bourdieu, 2022).

E um fato que as mulheres encontram dificuldades para se manter na politica, justamente por
causa da falta de apoio eleitoral da sociedade que, na maioria das vezes, ¢é causada pelo preconceito e

estereStipos de género.
3.1 A falta de apoio eleitoral da sociedade por causa do preconceito e estereétipos de género

A vida de uma mulher possui vérias esferas, pois, além da politica, muitas fazem jornada tripla,
isto ¢, (i) trabalho doméstico, (ii) trabalho remunerado, (iii) trabalho materno. Além disso, precisam lutar
contra (iv) o cardter machista da sociedade; (v) o dominio masculino dos partidos politicos e dos cargos de
dire¢ao.

Os esteredtipos retratam as mulheres como menos aptas para liderar, gerenciar crises ou tomar
decisoes firmes. A sociedade possui uma ideia de que as mulheres sio mais emocionais ou menos racio-

nais que os homens. Esses esteredtipos criam um cendrio em que as candidatas sao avaliadas com base em

4+ https://abrir.link/RDLZf,
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expectativas de género e ndo em suas qualificagdes ou capacidade. E, devido a esses fatores, os eleitores
perdem a confianga nas candidatas femininas e preferem optar pelos candidatos do sexo masculino,
pois, mesmo que inconscientemente, eles associam qualidade e lideranga mais frequentemente a homens
do que a mulheres, e, assim, dificulta o apoio eleitoral.

Como mencionado, a vida da mulher ¢ dividida em vérias esferas, porém, a que mais ¢ asso-
ciada a imagem do feminino ¢ a esfera doméstica. Muitas mulheres enfrentam uma pressio cultural que
lhes atribui o papel primdrio de cuidadores da familia e, para parte da sociedade, essas mulheres devem
priorizar o lar e a familia em detrimento da carreira politica. Além disso, é refor¢ada nesse imagindrio a
ideia de que elas ndo possuem tempo para se dedicar ao trabalho politico.

Além disso, muitas mulheres na politica sofrem formas de violéncia especificas, como ataques
pessoais, difamagdo ou ameagas, e, até mesmo, de natureza sexualizada. Essas a¢des contra candidatas sio,
na maioria das vezes, para desmoralizd-las, intimidar e desencoraji-las, tornando o ambiente hostil a elas.

Apesar do crescimento das mulheres na politica, ele avanga a passos lentos e situagdes como as
mencionadas nio ajudam. A auséncia ou sub-representagio das mulheres na politica tem implicagdes pro-
fundas para a democracia, segundo a qual todos os grupos da sociedade precisam estar adequadamente

representados.

4 Questio Interseccional: Mulheres de Grupo Sub-representados

4.1 Os desafios de mulheres negras, indigenas e LGBTQIA +

Da estrutura patriarcal brasileira, verifica-se que, no caso de mulheres incluidas dentro da
classificagio de “minorias dentro de minorias”, ocorre um aprofundamento da sub-representagio desses
grupos no cendrio politico em virtude de repulsa social por grupos sociais “duplamente” destoantes do
ideal patriarcal da mulher ideal, situagio essa que se aprofunda devido: i) racismo estrutural, ii) histdrico
colonizador; ii) homofobia.

Conforme Ferreira (2017), os homens brancos, detentores do ideal de seres mais dotados com
capacidade de ocuparem espagos de poder, acabam por predominar os cargos publicos em detrimento de
candidaturas racializadas. Nio se considera de forma objetiva e subjetiva - elei¢io tem um cardter
passional - o potencial das propostas dos candidatos, pois o primeiro filtro que se faz é a cor. O resultado

disso ¢ violéncia, como demonstrado por Viera et al (2021):

Dados do Instituto Marielle Franco demonstram que a violéncia que atinge mulheres negras que se candidatam

vai desde violéncia virtual a violéncia fisica e violéncia institucional. Violéncias sofridas nos territdrios para fazer
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campanha, nos préprios partidos, inclusive casos de violéncia sexual e assédio sexual dirigido contra mulheres
candidatas. Isso inibe ainda mais a atuagio e o sucesso dessas mulheres na politica, por mais que exista um

cendrio de a¢Ges afirmativas.

E importante dizer que a raiz dessa violéncia contra as mulheres negras deriva de uma estrutu-
ra politica colonialista, na qual o negro nio possufa cidadania e representava apenas um componente na
engrenagem econdémica do Brasil Col6nia até a derrocada do Império, pois, no processo colonizatério,
nio podemos desconsiderar como as categorias de raga e género dialogaram entre si, subalternizando as
mulheres negras e indigenas, que foram exploradas de todas as maneiras no trabalho bragal (SANTOS,
2020, p. 62).

Sobretudo o indigena, cuja existéncia nio foi creditada nem como mio de obra, mas sim co-
mo alvo a ser destruido ou agente submisso a ideologia crista por meio das missoes jesuitas, o que resulta
em retratagOes sociais atuais estereotipadas, desumanizando-os ou reduzindo-os a caricaturas. Esses este-
redtipos incluem a ideia de que sio violentos, pregui¢osos ou incapazes de participar efetivamente da
vida politica e econdmica do pais. Tais representa¢des nio apenas deslegitimam suas experiéncias, mas
também criam um ambiente hostil para aqueles que buscam se candidatar a cargos publicos, pois perce-
be-se que a invisibilizagdo nio se limita a um ato singular e evidente, mas se revela através de vérias
simbologias, que, no entanto, sempre se referem ao passado como se fossem algo que j4 nio pertence ao
presente (OLIVEIRA, 2022, p. 23).

E importante ressaltar que, dentre as candidaturas LGBT que alcangam éxito, a maioria ¢é re-
presentada por homens brancos. Padrio que atravessa a questdo da orientagio sexual e induz a reflexio
sobre as demais identidades que compdem as minorias sexuais. De fato, os recursos disponiveis para
campanha eleitoral se concentram em determinado grupo social composto por uma minoria de homens
brancos com acesso a recursos financeiros e, por conseguinte, garantia de transitar em €spagos sociais de
poder e deliberagio.

Quanto aos integrantes do grupo LGBTQIA+, destaca-se que a politica é dominada por fi-
guras conservadoras tendentes a0 nio reconhecimento da diversidade como desdobramento da dignida-
de da pessoa humana, dificultando a construgio de aliangas e o acesso a recursos e apoio necessrios para
campanhas eleitorais eficazes. Sem uma rede de apoio robusta e a possibilidade de mobilizar a comuni-
dade em torno de suas candidaturas, os candidatos LGBTQIA+ enfrentam desafios adicionais em suas
jornadas politicas.

Outro aspecto que agrava a situagio ¢ a persisténcia de esteredtipos negativos e discursos de
édio contra a comunidade LGBT que frequentemente emergem durante as campanhas eleitorais. A

difamagio e a deslegitimagio de candidatos LGBT, frequentemente alimentadas por uma retdrica desali-
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nhada com o texto constitucional, no apenas minam a confian¢a do eleitorado, mas também desesti-
mulam potenciais candidatos a se engajar na politica. A combinagdo desses fatores — o histérico de mar-
ginalizagdo, a falta de representatividade e os estigmas sociais — contribui para um ciclo vicioso que
dificulta a ascensdo e a consolidagio de candidaturas LGBT no Brasil, perpetuando a exclusio e a
invisibilidade politica dessa comunidade.

Tem-se que a sub-representagio de mulheres e individuos pertencentes as minorias dentro de
minorias, como negros, indigenas e LGBTQIA+, no cendrio politico brasileiro reflete um
aprofundamento das desigualdades estruturais derivadas de um sistema patriarcal, racista e heteronor-
mativo. O racismo estrutural, a heranca colonialista e a homofobia sio fatores determinantes que
reforcam as barreiras enfrentadas por esses grupos, tanto no acesso aos espagos de poder quanto no
sucesso de suas candidaturas. A violéncia, seja fisica, institucional ou simbdlica, perpetua a exclusio e
deslegitimagio de candidaturas de mulheres negras e indigenas, bem como de integrantes da comunidade

LGBTQIA +, dificultando a construgio de um ambiente politico mais inclusivo e plural.

S Eficdcia das Cotas de Género

Em 2022, foram eleitas 91 mulheres para a Cimara dos Deputados, representando 17,7% das
cadeiras, um aumento em rela¢io aos 15% de 2018, quando foram eleitas 77 deputadas. Candidatas
mulheres foram as mais votadas em oito Estados e no Distrito Federal. O Partido Liberal (PL) e a
federagio liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) concentram o maior niimero de mulheres, com
17 e 21 deputadas, respectivamente. O PSD também se destacou com um aumento de 300% na elei¢io
de mulheres, passando de uma para quatro deputadas.5

Contudo, muitos partidos ainda recorrem a prética de inscrever candidaturas femininas ape-
nas para atender as exigéncias eleitorais, resultando em uma grande propor¢io de candidaturas ficticias,
conhecidas como "laranjas". Essas candidaturas visam garantir a aprovagio do Demonstrativo de Regu-
laridade de Atos Partiddrios (DRAP), mas as candidatas envolvidas muitas vezes nio tém intencio de

participar ativamente do processo eleitoral, como bem aponta Azevedo, Castro e Souza (2020, p. 233):

Importante observar que inicialmente os partidos politicos nio cumpriam o percentual minimo de 30% de
candidaturas femininas conforme destacado anteriormente, depois os partidos comegaram a apresentar
candidaturas falsas, mulheres sem qualquer intengdo de se eleger eram registradas na lista de candidatos apenas

para o cumprimento do percentual estabelecido pela lei.

5 https://abrir link/sNPip
94



A fraude eleitoral em casos de candidaturas laranjas pode ser identificada apds as eleigoes,
observando-se indicadores como a auséncia de votos, inexisténcia de campanha, falta de gastos eleitorais
ou rendncia sem substitui¢io por outra mulher. Quando comprovada a fraude de género, duas agdes
juridicas sdo possiveis: a A¢io de Impugnag¢io de Mandato Eletivo (AIME) e a A¢do de Investigagio
Judicial Eleitoral (AIJE). A AIJE pode ser proposta até a diplomagio do candidato, visando investigar
abuso de poder, enquanto a AIME pode ser movida até 15 dias apds a diplomagio, com o objetivo de
impedir a diplomagdo do candidato que cometeu abuso. Em termos de sangdes, a AIJE pode resultar na
inelegibilidade dos envolvidos na fraude, enquanto a AIME pode levar a cassagio do registro ou diploma
(GORTARI, 2020, p. 43).

Em 2015, o TSE decidiu que a fraude as cotas de género nio afastava a utilizagio de AIME,
uma vez que o conceito de fraude € aberto e pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das
elei¢oes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por a¢oes fraudulentas.

Quando do julgamento do REspe n° 19392, de Valenga do Piaui/PI, o TSE, em 2019, rea-
firmou a necessidade do cumprimento da cota de género, com a cassagdo dos registros de cinco
candidatas que, existindo candidatos masculinos beneficidrios da fraude aqui tratada deve haver a cas-
sa¢do dos mesmos.

O Tribunal, na época, constatou indicios claros de “maquiagem contdbil” em virtude de
semelhanca nas despesas de campanhas das cinco candidatas, além de que as candidatas atuavam nas
campanhas dos candidatos homens em detrimento das suas préprias campanhas. Consolidando a defesa
das cotas de género, o TSE, em 2024, editou a Simula n° 73 elencando os critérios que caracterizam as
candidaturas laranjas, quais sejam i) votagdo zerada ou inexpressiva; ii) prestagio de contas zerada,
padronizada ou auséncia de movimentagdo financeira relevante; e iii) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulga¢io ou promogio da candidatura de terceiros.

Além disso, definiu as consequéncias juridicas do ilicito: i) a cassagdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partiddrios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagio, ciéncia ou anuéncia deles; ii) a inelegibilidade daqueles
que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses de A¢io de Investigagio Judicial Eleitoral
(AIJE); iii) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e
partiddrio (art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para fins de aplica¢io do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da ADI n° 5.617/DF, e o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), através da Consulta n® 0600252-18, estabeleceram que os recursos publicos,
como o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), devem ser destinados as campanhas de
mulheres na mesma propor¢io minima de 30%. Além disso, o tempo de propaganda eleitoral gratuita no

ridio e na TV também deve respeitar esse percentual. 95



Essas decisoes asseguram que, além da reserva de vagas nas eleigoes, os partidos tém a obrigagio
de oferecer apoio real e efetivo as candidaturas femininas. Com isso, evita-se que as candidatas fiquem
marginalizadas dentro dos partidos, sem acesso 4 propaganda ou aos recursos financeiros necessirios para
concorrer de maneira competitiva. Dessa forma, o Judicidrio buscou fortalecer a representatividade
feminina, garantindo que as mulheres tenham condi¢ées mais equitativas para participar da vida politica.

Os precedentes jurisprudenciais mencionados determinam que 30% dos recursos publicos devem
ser destinados as candidaturas femininas, mas nio especificam como essa distribuicdo deve ser feita. Isso
permite que os partidos, embora cumpram a exigéncia formal, desviem esses recursos de maneira
inadequada, como no caso das candidaturas "laranjas”. Tais candidatas, muitas vezes, recebem recursos
que acabam beneficiando indiretamente candidatos masculinos, por exemplo, por meio da confecg¢io de
materiais de campanha em "dobradas” entre ambos.

Tanto o acérdio da ADI n° 5.617 quanto a Consulta do TSE n° 0600252-18 garantem que
os recursos ¢ o tempo de propaganda eleitoral gratuita sejam proporcionais a0 nimero de candidatas
mulheres. Se o partido tiver mais de 30% de candidaturas femininas, a alocagdo de recursos deve seguir
essa propor¢do. Entretanto, o uso dos recursos ainda é sujeito a autonomia dos partidos, conforme o ar-
tigo 17 da Constitui¢io Federal, o que pode abrir espago para desvios e fraudes (LLONA, 2021, p. 66).

Cumprir as cotas numéricas nio ¢ suficiente se nio houver um apoio real as candidaturas
femininas. Para que as mulheres possam participar de forma significativa da vida politica, ¢ essencial
incentivé-las a entender os processos eleitorais, garantir-lhes igualdade nas condigbes de campanha e
proporcionar visibilidade. Isso inclui apoio na produgio de contetdo, envolvimento em eventos com
liderangas partiddrias e abertura de espago politico. Sem essas medidas, a participagio efetiva das

mulheres na politica continua limitada.

6 Conclusio

O estudo da implementagio de cotas de género no cendrio politico brasileiro demonstra a
relevincia dessas politicas afirmativas como mecanismo de inclusio e igualdade. O Brasil, principal-
mente a partir da Constitui¢do Federal de 1988,avan¢ou no asseguramento da igualdade entre homens e
mulheres. A introdug¢io das cotas de género na década de 1990, embora inicialmente pouco eficaz
devido a auséncia de sangbes para seu descumprimento, evoluiu significativamente com reformas
legislativas e decisdes judiciais, como a de 2018, que estabelece o financiamento proporcional para

candidaturas femininas.
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Entretanto, mesmo com os avangos legislativos, ainda hd desafios culturais e sociais que
restringem a plena participa¢io feminina na politica. A resisténcia baseada em preconceitos e esteres-
tipos de género, bem como o dominio masculino nas liderangas partiddrias, impede que as mulheres
tenham as mesmas oportunidades que os homens para exercerem cargos politicos. Além disso, a falta de
apoio institucional e social e a violéncia de género enfrentada por muitas candidatas ilustram as barreiras
que persistem.

A prética de candidaturas ficticias e a falta de um suporte efetivo ainda comprometem a
efetividade das politicas de inclusdo, como as cotas de género. As candidaturas "laranjas” revelam a
necessidade urgente de mecanismos de fiscalizagio mais robustos, bem como de agoes afirmativas que
garantam nio apenas a presenga, mas a efetiva participagio e a valorizagio das candidatas.

O fortalecimento das politicas de cotas de género e a promogio de agoes afirmativas continuas
sio passos fundamentais para a consolidagio de uma democracia mais inclusiva, na qual a participagio
feminina seja nio apenas um requisito legal, mas uma realidade efetiva e respeitada. Assim, a luta pela
igualdade politica das mulheres, impulsionada pelos movimentos feministas, deve seguir em diregdo a
criagdo de um sistema eleitoral mais justo e representativo, onde todos os cidadios, independentemente de

género, possam ocupar seu espago de forma equitativa.
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Resumo: O estudo "Impacto das Atividades dos Influenciadores Digitais na Opinido Publica" ¢é
relevante por abordar a influéncia social, politica e econdémica dos influenciadores digitais na formagio
da opinido publica, destacando suas implica¢des nas elei¢des, politicas publicas, consumo e
comportamento social. O objetivo geral é analisar como essas atividades moldam e modificam a opinido
publica contemporinea. Especificamente, busca-se avaliar casos de sucesso onde influenciadores
mobilizaram a opinido publica em questdes sociais, culturais ou politicas, e examinar as técnicas de
persuasio utilizadas, comparando-as com as teorias de Robert Cialdini. A metodologia consiste em uma
revisdo bibliogrifica de fontes como Scielo ¢ Google Académico, com inclusio de estudos publicados
entre 2009 e 2024. Foram analisados textos completos em portugués, espanhol e inglés, priorizando a
relevincia para o objetivo da pesquisa, excluindo artigos duplicados e nio alinhados ao tema. Os
principais resultados mostram a evolugio dos influenciadores digitais de bloggers para figuras
multifacetadas em virias plataformas sociais, o impacto nas decisdes de compra e comportamento de
consumo, a mobiliza¢io social e politica facilitada pelas redes sociais, a aplicagdo eficaz dos principios de
persuasio de Cialdini, a necessidade de regulamentag¢des robustas para combater desinformagio e
proteger o processo democritico, ¢ o papel dos influenciadores na formagio de opinido publica e
engajamento civico, especialmente durante periodos eleitorais. A conclusio destaca a capacidade dos
influenciadores de moldar comportamentos, opinides e atitudes, a importincia de regulamentagdes
robustas e as limitagoes da dependéncia de estudos publicados e ripida evolugdo das plataformas digitais.
Futuros trabalhos devem explorar novas midias sociais e a eficdcia das regulamentagées propostas em

contextos culturais e politicos diversos.
Palavras-Chave: Redes Sociais; Persuasio; Elei¢coes; Influéncia

Sumirio: 1 Introdugio; 2 Metodologia; 3 Resultado e discussio; 4 Conclusio; 5 Referéncias .

1 Introdugio

O presente artigo estd estruturado em se¢des que abordam detalhadamente a influéncia dos
influenciadores digitais nos diversos aspectos da sociedade moderna. A introdugio contextualiza a
importincia do tema, mencionando como as redes sociais transformaram a comunicagio publica e o
papel dos influenciadores digitais.

Quanto a metodologia, o método de revisio bibliografica, abrangendo fontes como Sczelo e

Google Académico para construir o referencial tedrico e guiar o estudo, com critérios claros de inclusio e
exclusdo para garantir a relevincia dos dados.

J4 quanto aos resultados e discussio, a se¢do estd dividida em subcapitulos. Inicia-se com uma

andlise da Evolugio dos Influenciadores Digitais e como o advento das redes sociais ampliou seu papel na
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publicidade e no consumo. Depois, aborda a Ascensio das Redes Sociais, sua capacidade de engajamen-
to e mobilizagdo social, politica e econdmica, e o impacto cultural.

No capitulo, Influéncia de Celebridades Especificas, foca em casos de figuras como Anitta e
Taylor Swift, explorando o impacto politico e cultural dessas artistas e como utilizam suas plataformas
para mobilizar o publico em causas sociais e politicas, evidenciando a pressio para que influenciadores se
posicionem em assuntos relevantes.

Teorias de Persuasio e Influéncia, explora as teorias de Robert Cialdini, detalhando como os
principios de reciprocidade, escassez, autoridade, entre outros, fundamentam a eficdcia dos influencia-
dores em mobilizar seus seguidores e influenciar comportamentos.

Comparag¢io com Influéncias Anteriores, faz uma andlise sobre o impacto dos meios de
comunicag¢io de massa tradicionais (como TV e rddio) na formacio da opinido publica e como as plata-
formas digitais reformularam essas dinimicas.

Impacto Politico dos Influenciadores Digitais, destaca a importincia dos influenciadores no
processo democritico e o desafio da desinformagio, sugerindo a necessidade de regulamentagdes para
proteger a integridade do processo eleitoral.

A conclusio sintetiza os principais achados, refor¢ando a influéncia dos influenciadores digi-
tais na opinio publica e propondo futuras pesquisas para explorar regulamentag¢des e novas midias. Essa

estrutura oferece uma visio abrangente e organizada sobre o fendmeno dos influenciadores digitais.
2. Metodologia

A metodologia adotada para este estudo envolve uma revisio bibliogrifica. A estratégia de
busca foi delineada de forma a abranger uma variedade de fontes em base de dados, como Scielo e Google
Académico, empregando palavras-chaves para cada componente do referencial tedrico, como:
“Influenciadores Digitais’; “Anitta e politica”; “Taylor Swift e politica”; “Redes Sociais”; e etc, com o
intuito de obter resultados relevantes para a investigacio.

Os critérios de inclusio e exclusio foram estabelecidos visando a relevincia dos estudos
selecionados. Foram incluidos estudos publicados no periodo de 2009 a 2024, considerados trabalhos
escritos em portugués, espanhol e inglés, disponiveis em texto completo eletronico. As publicagdes
extraidas sio provenientes de periddicos revisados por pares, dissertagio, tese, e capitulos de livros
académicos. Para a extra¢io de dados, priorizou-se a relevincia em relagio ao titulo e objetivo da revisio
da literatura. Ademais, foram excluidos artigos duplicados e que nio se alinhassem ao objetivo da
pesquisa.

Durante a anilise dos trabalhos selecionados, procedeu-se com a leitura dos titulos, resumos
em uma primeira selecdo e posteriormente os textos completos dos trabalhos a fim de respeitar os
critérios estabelecidos. Esta etapa teve o intuito de obter informagdes dos projetos que estivessem

alinhados aos propésitos do estudo.
3 Resultado e discussio
3.1 Evolugao Histérica dos Influenciadores

De acordo com Estulano (2017) o desenvolvimento dos influenciadores digitais estd intima-

mente ligado a evolugdo das plataformas tecnoldgicas e a crescente ubiquidade da internet. A partir dos a-
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nos 2000, com o advento das primeiras redes sociais como Fotolog e Friendster, seguidas por LinkedIn e
MySpace, surgiu um novo ambiente propicio para a interag¢io social e a construgio de redes de contatos
pessoais e profissionais. Para Soares (2020), esses primérdios das midias sociais marcaram a transi¢cio de
uma publicidade tradicional, baseada em jornais, revistas e televisio, para um cendrio dinimico e
interativo. Antes, a publicidade era um processo estitico, no qual o consumidor precisava buscar
ativamente o conteddo publicitirio. Com o tempo, a interatividade e a acessibilidade proporcionadas
pelas redes sociais modificaram a forma como a publicidade era consumida e distribuida, preparando o
terreno para o surgimento dos influenciadores digitais.

Conforme Souza (2022) observa, a transformagdo das profissdes também foi acelerada pelas
inovagdes tecnoldgicas. A tecnologia ndo apenas facilitou novas formas de interagdo social, mas também
reconfigurou o mercado de trabalho. A Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT) destacou em seu
relatério de 2020 que o trabalho nas plataformas digitais emergiu no inicio dos anos 2000, alinhado ao
crescimento da znternet e 4 necessidade de intervengdo humana para o funcionamento das industrias
baseadas na web. Essa mudanga levou 2 criagdo de novas oportunidades de trabalho que se distanciam
das formas tradicionais de emprego, proporcionando um ambiente fértil para o surgimento de
influenciadores que capitalizaram suas presengas online para gerar renda.

Dessa forma, o conceito de influenciador digital evoluiu ao longo das tltimas décadas.
Inicialmente conhecidos como bloggers, esses individuos utilizavam blogs para compartilhar contetido
em texto a partir do langamento da plataforma Blogger em 1999 (KARHAWTI, 2017). Com o advento
do YouTube, os bloggers evoluiram para vloggers, que produziam contetido em video, e posteriormente, o
termo "youtuber' se tornou comum, referindo-se diretamente a plataforma de compartilhamento de
videos. A partir de 2015, o termo "influenciadores digitais" comegou a ser amplamente utilizado,
refletindo a diversificagio das plataformas de atuagio desses profissionais, que passaram a englobar uma
variedade de midias sociais e aplicativos. Essa evolu¢io nio apenas demonstra a adaptabilidade dos
influenciadores as novas tecnologias, mas também a maneira como essas plataformas moldaram e

redefiniram as estratégias de comunicagdo e marketing na era digital. (KARHAWTI, 2017)
3.1.1 Redes Sociais e a Ascensio dos Influenciadores Digitais

As redes sociais revolucionaram a forma como as pessoas interagem, consomem informagdes
e tomam decisdes de compra. De acordo com Buchholz (2022), o Brasil ¢ um dos paises onde os
influenciadores digitais tém mais impacto sobre as decisdes de compra dos consumidores. Esse
fendmeno destaca a eficdcia dos influenciadores em conectar marcas a consumidores de maneira direta e
personalizada, superando as limita¢oes das midias tradicionais. As plataformas sociais permitiram que
individuos comuns, munidos de carisma e habilidades de comunicagio, transformassem-se em figuras de
grande influéncia, moldando comportamentos de consumo de seus seguidores com uma precisio antes
inalcangdvel por campanhas publicitirias tradicionais.

Conforme Soares (2020) observa, além de impulsionar o consumismo, as redes sociais
desempenham um papel importante na mobilizagio social e politica. Esses espagos digitais facilitam a
organiza¢io de movimentos sociais e politicos, possibilitando que eventos, textos e imagens mobilizem
milhares de pessoas. Os influenciadores digitais, ao utilizarem suas plataformas para promover causas
sociais e debater questdes politicas, ampliam o alcance e a eficdcia dessas mobilizagoes. Esse poder de
influéncia vai além da simples recomendagio de produtos; ele também se estende a formagio de opinides

e atitudes, moldando a percepgio publica sobre uma variedade de assuntos relevantes.
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No contexto das mudangas na comunicagio publicitdria, Bonato (2022) destaca que, em tem-
pos passados, as empresas precisavam investir grandes somas para atrair a atengio dos consumidores através
de midias tradicionais, como panfletos, outdoors, rédios, televisio e jornais. Essas midias eram
caracterizadas pela comunicagio unidirecional e pela falta de interagio, o que limitava seu alcance e
impacto. Com a ascensio das redes sociais, essa dindmica mudou drasticamente. As plataformas digitais
oferecem uma comunicagio bidirecional, permitindo uma intera¢do constante e imediata entre marcas e
consumidores. Essa transformagio criou um ambiente no qual os influenciadores digitais podem
prosperar, utilizando sua capacidade de engajamento para conectar-se de forma auténtica com seus
seguidores.

Os influenciadores digitais também tém um papel na modelagem de comportamentos e
linguagens culturais. Segundo Zanette (2015), além de influenciar decises de compra, os influencia-
dores afetam a adogio de comportamentos € jargdes entre seus seguidores, que muitas vezes incorporam
essas tendéncias em seu vocabuldrio didrio. Monteiro (2020) complementa essa visio ao destacar que
celebridades e influenciadores sio frequentemente solicitados a se posicionar sobre temas atuais, divulgar
causas que apoiam, opinar sobre noticias do pais e do mundo, apresentar as bandeiras que carregam,
entre outros, o que gera debates e pode influenciar as convicgoes de seus seguidores. Essa capacidade de
moldar a opinido pablica demonstra a importincia das redes sociais como espagos de interagio e troca de
ideias, onde os discursos dos influenciadores podem ser replicados e adotados, impactando tanto o

comportamento de consumo quanto o panorama cultural e politico da sociedade contemporinea.
3.2 O Impacto de Anitta no Cendrio Politico e Cultural

Anitta, nome artistico de Larissa de Macedo Machado, ¢ uma figura emblemadtica na musica
brasileira e no cendrio internacional. Nascida em 1993, em Hondrio Gurgel, Rio de Janeiro, ela alcangou
uma projegio global sem precedentes para uma artista brasileira (OLIVEIRA, 2024). Desde o inicio de
sua carreira, Anitta se destacou por sua habilidade em se conectar com um publico diversificado, assu-
mindo virias identidades - de brasileira, carioca, funkeira, latina, mulher e empoderada - de maneira
simultdnea e nio excludente, criando uma narrativa coerente e auténtica de “poderosa”. Esse multifa-
cetado posicionamento nio sé reforgou sua imagem no cendrio cultural, mas também ampliou seu
impacto social e politico. (AZEREDO, 2022).

Segundo Oliveira (2024), nos ultimos anos, Anitta tem utilizado sua visibilidade para se en-
gajar em causas politicas e sociais, dreas nas quais inicialmente foi criticada por sua falta de articulagio.
Em 2020, ao lado da advogada Gabriela Prioli, organizou uma série de lives no Instagram para discutir e
aprender sobre politica. Este movimento demonstrou nio apenas sua evolugio pessoal, mas também seu
compromisso em usar sua plataforma para educar e conscientizar seus seguidores sobre temas importan-
tes. Essa iniciativa foi um passo importante na construgio de uma imagem publica que transcende a
musica, posicionando Anitta como uma figura influente no debate politico e social brasileiro.

De acordo com Azevedo (2022), além de suas contribuig¢ées politicas e sociais, Anitta é tam-
bém um fenémeno cultural global, sendo considerada uma das cantoras brasileiras com o maior nimero
de parcerias internacionais. Desde 2013, ela foi indicada para aproximadamente 480 premiagdes, das
quais cerca de 150 foram internacionais. Sua capacidade de conquistar o mercado internacional se deve
nio apenas ao langamento de musicas de sucesso, mas também 2 criagio de uma identidade forte e uma

cultura de marca por meio de estratégias de marketing inovadoras e superexposigio mididtica. Esse suces-
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so internacional reflete a eficdcia de sua estratégia de comunicagio e a capacidade de se adaptar a
diferentes pablicos e mercados. Além disso, no Google, Anitta é uma das brasileiras mais pesquisadas da
plataforma.

A superexposi¢io de Anitta nas redes sociais trouxe novas responsabilidades. Conforme Al-
meida (2023), a cantora utiliza suas plataformas nio s6 para promover sua carreira, mas também para
estabelecer uma relagao honesta e transparente com seu publico. Isso inclui falar abertamente sobre sua
vida pessoal e profissional, além de temas politicos. Essa transparéncia reforga sua autenticidade e engaja-
mento, elementos fundamentais para manter a confianga de seus seguidores e ampliar sua influéncia. A
capacidade de Anitta de navegar entre o entretenimento e o ativismo politico demonstra a complexidade
e o alcance de sua figura publica, consolidando seu impacto no cendrio cultural e politico

contemporineo.
3. Taylor Swift: Uma Voz Poderosa na Politica Americana

Taylor Swift, nascida em 13 de dezembro de 1989, em Reading, Pensilvinia, ¢ uma das artistas
mais influentes da musica contemporinea. Reconhecida por ser a primeira e dnica artista feminina a
ganhar o Grammy trés vezes na categoria Album do Ano, dos onze que possui no total. Ela também
detém o recorde de artista mais premiada do American Music Awards, com 32 estatuetas. Swift ndo sé
dominou a industria musical, mas também emergiu como uma voz potente na politica americana
(OLIVEIRA, 2024). Segundo Cabreba (2022), seu impacto transcende a musica, demonstrando uma
capacidade tnica de mobilizar e influenciar o publico jovem. A revista Forbes, em 2015, colocou Swift
entre as 100 pessoas mais influentes do mundo, destacando seu poder de alcance e influéncia social,
especialmente entre os mais jovens.

Cabreba (2022) acrescenta que o envolvimento politico de Swift se intensificou nos tltimos
anos, especialmente durante o ciclo eleitoral de 2019 no Tennessee. Sua declaragio publica contra a
candidata Marsha Blackburn e a carta ao Senador Lamar Alexander pedindo apoio a Lei da Igualdade
resultaram em um aumento expressivo no registro de eleitores jovens, com mais de 65.000 novos registros
em um curto periodo. A musica "You Need To Calm Down", do dlbum Lover (2019), reflete seu apoio
explicito aos direitos LGBTQIA+, marcando uma postura publica clara contra a discriminagio e a favor
da igualdade. Esse ativismo foi apelidado pela midia de "The Swift Lift", uma alusio ao impacto positivo e
imediato de suas agoes na mobilizagio politica.

De acordo com Vega (2021), em 2020, Swift langou o documentdrio "Miss Americana”, onde
expressa sua profunda discordincia com o governo de Donald Trump, criticando sua administragio por
xenofobia, racismo, elitismo e sexismo. O documentirio destaca sua transformagio de uma figura
apolitica para uma ativista engajada, usando sua plataforma para sensibilizar e incentivar a participagio
politica. Swift enfatiza que a votagdo é uma ferramenta essencial para o progresso social, ecoando essa
mensagem repetidamente em suas redes sociais. Durante as elei¢des presidenciais de 2021, ela novamente
incentivou seu publico a votar, sublinhando a importincia do engajamento civico como meio de efetuar

mudangas.

3.4 Teorias da Persuasio e Influéncia

De acordo com Britto (2022), a persuasio ¢ um processo fundamental na comunicagio, des-

tinado a convencer alguém a adotar uma nova conduta ou opinido. O autor define a persuasio como a ca-
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pacidade de levar outra pessoa a aceitar uma ideia especifica, promovendo comportamentos que
resultem em um objetivo desejado. Esse conceito é amplamente utilizado por organizag¢oes para moldar
atitudes e comportamentos, sendo uma técnica essencial na comunicagdo estratégica. A eficdcia da
persuasio reside na habilidade de criar uma conexio emocional e 16gica com o publico-alvo, utilizando
argumentos convincentes que ressoam com suas crengas e valores.

Da Rocha (2020) menciona que desde a antiguidade, a eloquéncia e a habilidade de falar em
publico foram reconhecidas como poderosas ferramentas de influéncia. Os gregos, grandes apreciadores
da oratéria, valorizavam a capacidade de falar com brilhantismo nas assembleias, onde os mais eloquen-
tes se tornavam os mais influentes. A necessidade de se comunicar de forma eficaz em publico levou ao
surgimento de uma classe profissional de especialistas em oratéria, cuja fungio era auxiliar os menos
habilidosos a transmitir suas mensagens de maneira impactante. Esse legado histérico destaca a impor-
tincia da comunicagio eficaz na construgio de lideranca e influéncia social.

Segundo Rosa (2020), a teoria da conformidade social, estudada por psicélogos como Asch,
oferece insights valiosos sobre como as opinides e comportamentos sio moldados dentro de grupos
sociais. O autor explica que a influéncia social pode levar individuos a alinhar suas opinies com as do
grupo, mesmo que isso contrarie sua racionalidade individual. Esse fendmeno ¢é particularmente relevan-
te no contexto eleitoral, onde eleitores podem ser influenciados a adotar posturas semelhantes as de seu
grupo social para evitar conflitos. Assim, a conformidade social pode desempenhar um papel importante
na formagio da opinido publica e na decisio de voto, ilustrando como as dinimicas grupais podem

suplantar a racionalidade individual em processos de tomada de decisao.

3.4.1 O Poder da Persuasio: A Contribui¢io de Robert Cialdini

Para compreender as dinimicas de influéncia exercidas por figuras publicas como Anitta e
Taylor Swift, é essencial considerar as teorias do neurocientista e psicélogo Robert Cialdini. Cialdini
(2012), em seu best-seller "As Armas da Persuasio”, explora os principios fundamentais que governam a
influéncia e a persuasio humanas. Seus estudos identificam seis principios principais: reciprocidade,
compromisso e consisténcia, aprovagio social, afei¢cio, autoridade e escassez. Segundo Iglesias (2024),
esses principios sio utilizados em diversos contextos, incluindo marketing, vendas e mobilizago social, e
fornecem uma base tedrica robusta para entender como os influenciadores digitais conseguem moldar
opinides e comportamentos de maneira tio eficaz.

O principio da reciprocidade, que ¢ um dos mais poderosos, baseia-se na norma social de
retribuir favores recebidos. Cialdini (2012) aponta que este principio gera uma sensagio de obrigacio,
muitas vezes levando a uma resposta positiva a pedidos que, de outra forma, seriam recusados. A
consisténcia e compromisso € outro principio importante, onde as pessoas tendem a agir de acordo com
seus comportamentos e promessas anteriores. De acordo com Iglesias (2024), esse principio ¢ ampla-
mente explorado em campanhas de marketing e estratégias politicas para consolidar apoio e fidelizar
seguidores. A prova social, ou aprovagio social, destaca que decidimos o que ¢ correto observando o
comportamento dos outros, especialmente em situagdes de incerteza. Publicitirios utilizam este
principio ao promover produtos como "os mais vendidos” ou "os mais populares”.

Os principios de autoridade e afei¢io também desempenham papéis importantes na persuasio.
Pessoas sio mais propensas a seguir conselhos e adotar comportamentos sugeridos por figuras de
autoridade ou por aqueles de quem gostam. Finalmente, o principio da escassez sugere que itens ou

oportunidades sdo percebidos como mais valiosos quando sdo vistos como limitados (CIALDINI, 2012).

105



Conforme relata Brito (2022), esse principio ¢ frequentemente utilizado em estratégias de marketing
para criar uma sensagio de urgéncia e incentivar compras imediatas. A aplicagdo desses principios pelos
influenciadores digitais permite que eles exer¢am uma influéncia sobre a opiniio puablica, moldando
comportamentos e atitudes de seus seguidores.

Os estudos de Cialdini sobre persuasio e influéncia social sao fundamentais para entender co-
mo os influenciadores digitais impactam a opinido publica. Desde o inicio de suas pesquisas na década de
1970, Cialdini vem testando e validando esses principios tanto em laboratério quanto em campo,
demonstrando como pequenas a¢des podem levar a grandes mudangas comportamentais. Compreender
esses principios ¢ essencial para qualquer andlise das atividades dos influenciadores digitais e seu impacto
na formagio de opinido, oferecendo znsights valiosos sobre as técnicas de persuasio que sio utilizadas de
maneira eficaz em contextos modernos de comunicagio e marketing. (IGLESIAS, 2024)

Além disso, a persuasio ¢ um tipo especifico de influéncia social focado na mudanga de ati-
tude, crenga ou comportamento através da transmissio de uma mensagem (CIALDINI, 2009). Entre as
maneiras de demonstrar autoridade, Cialdini destaca a apresentagio de titulos, a exibi¢do de roupas e a
posse de automéveis (CIALDINI, 2012). Influenciadores digitais frequentemente utilizam esses
elementos em suas estratégias de marketing, aparecendo em videos com boas roupas, relégios grandes e
carros luxuosos ao fundo. Essa demonstragio de autoridade ¢ essencial para criar credibilidade e
confianga no publico, potencializando a imagem de produtos e marcas no mercado. (BRITO, 2022)

Ademais, segundo Cialdini (2012), criar autoridade no mercado ¢ vital para dar credibilidade
a profissionais e produtos, transmitindo confianga aos consumidores. Brito (2022) complementa que a
similaridade também desempenha um papel importante na construgio dessa credibilidade. Autoridades
influenciam o psicolégico humano desde a infincia, transmitindo uma ideia de confiabilidade que,
quando bem utilizada em vendas, proporciona destaque e prestigio as marcas. Esses principios de
persuasio, quando aplicados por influenciadores digitais, mostram-se eficazes na formagio de opinido
publica e no aumento do engajamento e lealdade dos seguidores.

3.5 Comparagio com Influéncias Anteriores

Segundo Ribeiro (2018), os meios de comunica¢ao de massa, como o jornal impresso, o ridio e a
televisdo, sempre desempenharam um papel fundamental na formagio da opinido publica. Esses veicu-
los carregam a responsabilidade de manter o publico informado com contetidos veridicos e socialmente
relevantes. Durante periodos de campanhas politicas, a midia ¢ frequentemente citada pelo seu poder de
influenciar os resultados eleitorais. A televisio, por exemplo, com sua fusio de dudio e imagem, oferece
uma experiéncia mais profunda ao espectador, o que potencializa sua capacidade de causar boas ou mis
impressdes sobre um determinado candidato.

Além disso, conforme Nunes (2015), a propaganda eleitoral no Brasil remonta i era do ridio
e foi sistematizada na televisio em 1962. Durante o regime militar, a propaganda permaneceu censurada,
mas a partir de 1982, com a redemocratiza¢o, a legislagio liberalizou seu uso na televisao. Nesse contex-
to, a TV se tornou uma ferramenta poderosa para a influéncia politica, utilizando-se de dudio e imagem
para criar narrativas impactantes. Com o advento das rddios comunitirias na década de 1990, houve
uma democratizagio do acesso a comunicagio, permitindo que movimentos sociais e culturais populares
também utilizassem esses meios para influenciar a opinido publica (NUNES, 2015).

De acordo com o IBGE, em 1989, 71,5% dos lares brasileiros jd possufam TV. Essa penetragio

massiva fez com que os candidatos politicos investissem pesadamente em propaganda televisiva para atin-
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gir o eleitorado. A capacidade da TV de envolver emocionalmente os espectadores através de imagens e
sons tornava-a uma ferramenta poderosa na constru¢io de narrativas politicas, diferenciando-se dos
jornais impressos que dependiam exclusivamente do texto (RIBEIRO, 2018).

Para Mauricio (2017), com a migrag¢io da publicidade para a znternet, o cendrio midiitico so-
freu transformag()es. A internet nio apenas aumentou a concorréncia pela audiéncia jornah’stica, mas
também abriu um leque de novas possibilidades para os anunciantes, desafiando os modelos tradicionais
de midia. Isso resultou em uma crise para jornais e revistas impressos, assim como uma queda na
audiéncia da TV aberta, que passou a competir com novos meios digitais.

Assim, os meios de comunicagio, inicialmente vistos apenas como canais de transmissio de
informagdes, passaram a ser reconhecidos como construtores de conhecimento e formadores de opinio.
Eles sdo responsdveis por agendar temas publicos e moldar a compreensio do mundo e da politica. A
transi¢io da propaganda eleitoral e das estratégias de influéncia dos meios tradicionais para as platafor-
mas digitais ressalta como a znternet e os influenciadores digitais revolucionaram a maneira como a
informagio ¢ consumida e como a opinido publica é formada, destacando a necessidade de regula-

mentagdes mais robustas para lidar com essas novas dinimicas (SOUSA, 2022).
3.6 Impacto Politico dos Influenciadores Digitais

Segundo Almeida (2023), os influenciadores digitais tém desempenhado um papel cada vez
maior na formagio da opinido publica e na polarizagio politica. A polarizagio se estende a todos os
aspectos da vida, desde relacionamentos pessoais até profissionais, obrigando os individuos a se
posicionarem politicamente. Nesse contexto, as celebridades e influenciadores nio conseguem manter-se
neutros sem repercussoes negativas, seja pelo medo de prejudicar suas carreiras ou por desinteresse em
causas sociais. A expectativa é que se posicionem, influenciando diretamente seus seguidores € partici-
pando ativamente do debate publico.

A capacidade dos influenciadores digitais de produzir e disseminar contetdos informativos e
opinativos torna-se uma poderosa ferramenta de propaganda eleitoral. Taliberti (2022) destaca que a
participagio desses individuos no debate politico é um exercicio do direito fundamental a liberdade de
expressio. No entanto, a natureza ilimitada e a falta de filtros prévios na produgdo de contetido virtual
apresentam desafios para a regulamentagio e fiscalizagdo. A ampla difusio de suas mensagens pode
facilmente ultrapassar os limites legais, complicando o controle de condutas potencialmente ilicitas. A
internet tem um grande poder de modelagem do pensamento e autoexpressio, permitindo que todas as
camadas da populagio expressem suas opinides e insatisfa¢des. Lira, Pereira e Fell (2017) observam que a
internet ¢ utilizada para expressar criticas e exigéncias, além de modelar o convivio social. Porém, a
disseminagdo de noticias falsas, ou Fake News, torna-se um problema sério. Campos (2019) afirma que
essas noticias sio elaboradas para legitimar pontos de vista ou prejudicar figuras publicas, apelando ao
emocional dos leitores e espectadores. A alta capacidade de disseminagdo dessas noticias destaca a
necessidade de estratégias eficazes para combater a desinformagio.

Ribeiro (2018) relata que as elei¢des presidenciais de 2018 no Brasil sio um exemplo claro do
impacto dos influenciadores digitais no cendrio politico. O autor enfatiza que técnicas de manipulagio e
influéncia da opinido pudblica foram amplamente utilizadas, sublinhando a urgéncia de diretrizes legais
mais robustas. A influéncia dos influenciadores digitais, combinada com a proliferagio de Fake News,
evidencia a complexidade do ambiente virtual e a necessidade de uma regulamentagio eficaz para

proteger a integridade do processo democritico.
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4. Conclusao

O artigo "Impacto das Atividades dos Influenciadores Digitais na Opinido Pablica" analisa a
crescente influéncia dos influenciadores digitais na formagio da opinido publica. Utilizando uma meto-
dologia de revisio bibliogrifica, o estudo abrange pesquisas publicadas entre 2009 e 2024, focando em
casos relevantes para entender as estratégias de persuasio utilizadas por esses influenciadores. A andlise
inclui a aplicagdo das teorias de persuasio de Robert Cialdini, proporcionando uma compreensio
aprofundada dos mecanismos psicoldgicos e sociais subjacentes a influéncia digital. Este trabalho oferece
uma visio sobre como os influenciadores digitais moldam comportamentos, opinides e atitudes através
de plataformas de redes sociais.

O objetivo principal deste estudo foi analisar o impacto das atividades dos influenciadores
digitais na formagio e modificagio da opinido publica. Especificamente, buscou-se avaliar casos de
sucesso em que influenciadores mobilizaram a opinido publica em questdes sociais, culturais ou politi-
cas. Além disso, identificaram-se os fatores que contribuiram para a eficicia desses influenciadores e
examinaram-se as técnicas de persuasio utilizadas, comparando-as com as teorias de persuasio de Robert
Cialdini. Esse exame permitiu a compreensio dos mecanismos psicolégicos € sociais que tornam os
influenciadores tio eficazes em mobilizar e impactar seus seguidores.

Os principais resultados do estudo revelam uma série de achados importantes. Primeiramente,
a evolug¢do dos influenciadores estd intimamente ligada ao desenvolvimento das plataformas tecnoldgicas
e 2 ubiquidade da internet. Observou-se uma transi¢io de bloggers para influenciadores multifacetados,
atuando em diversas plataformas sociais.

Em segundo lugar, os influenciadores digitais demonstraram ter um grande impacto sobre
decisdes de compra e comportamento de consumo, gragas a comunicagio bidirecional facilitada pelas
redes sociais. A mobilizagdo social e politica também foi notada, com influenciadores promovendo cau-
sas sociais e participando ativamente de debates politicos, aumentando o engajamento e o registro de no-
vos eleitores. Além disso, a aplicagdo eficaz dos principios de persuasio de Cialdini destacou como os
influenciadores constroem credibilidade e moldam atitudes e comportamentos. Finalmente, a necessi-
dade de regulamentagdes robustas para lidar com a desinformagio e proteger a integridade do processo
democritico foi identificada como um desafio.

Este estudo contribui para o entendimento do papel dos influenciadores digitais na sociedade
contemporinea. Ao explorar as técnicas de persuasio e a influéncia dos influenciadores na formagio da
opinido publica, o trabalho oferece insights valiosos para formuladores de politicas, profissionais de
marketing e académicos. No entanto, algumas limitagées e dificuldades foram encontradas durante a
pesquisa. A dependéncia de estudos publicados e a variabilidade na qualidade e foco dos artigos revisa-
dos podem ter influenciado os resultados. Além disso, a ripida evolu¢io das plataformas digitais e das
praticas de influéncia apresenta um desafio continuo para a pesquisa. Sugere-se que futuros trabalhos
explorem a influéncia de novos tipos de midia social e a eficicia das regulamentagbes propostas para
controlar a desinformagio e proteger a integridade da opinido publica. A investigagdo longitudinal sobre
o impacto dos influenciadores digitais em diferentes contextos culturais e politicos também poderia

fornecer uma compreensio mais abrangente desse fendémeno.

5. Referéncias

ALMEIDA, Gabriella Patricio. O posicionamento politico de celebridades como pauta na Folha de
S. Paulo em 2022. 2023. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagio em Comunicagio - Jornalismo)

108



— Escola de Comunicagio, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

AZEREDO, Yasmim Marques de. Girl from Rio: como a utiliza¢io de aspectos regionais impactam
na formagio de uma identidade nacional. 2022. Trabalho de Conclusio de Curso — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

BATISTA, Karen et al. Reflexdes sobre a sociedade de consumo: como os influenciadores digitais
afetam o consumo na pés-modernidade? Caderno Profissional de Marketing-UNIMEP, v. 8, n. 1, p.
176-197, 2020.

BONATO, Sabrina Feltrin. O poder dos influenciadores digitais na sociedade de consumo e sua
responsabilizagio civil. 2022.

BRITTO, Mariane Eugénia Vilarino; FERRARI, José Lazarino. A importincia da persuasio para a
pratica das vendas. 2022.

BUCHHOLZ, Katharina. The Influence of Influencers. Statista. Disponivel em: https://tinyurl.com
/69bdywdc. Acesso em: 27 jun. 2024.

CABRERA RODRIGUEZ, Anthea. Taylor Swift: de novia de América a icono feminista. El relato
de la identidad femenina de nuestro tiempo. 2022.

CAMPOS, Lorraine Vilela. O que sio Fake News? Brasil Escola. Disponivel em: . Acesso em: 29 jun.
2024.

CIALDINI, R. B. Influence: Science and practice. 5¢ ed. New York: HarperCollins College
Publishers, 2009.

CIALDINI, Robert B. As armas da persuasio. Rio de Janeiro: Sextante, 2012.

DA ROCHA, Max Silva; OLIVEIRA SANTOS, M. F. Os argumentos quase 1égicos e os lugares da
argumentagio no género propaganda oral radiofonica. Dominios de Linguagem, v. 14, n. 1, p. 196-
217,2020.

DANTAS, Andressa Bitencourt. A musica e 0 movimento feminista no funk: o fendmeno Anitta e
as midias sociais. 2020. Disserta¢io (Mestrado em Letras) — Faculdade de Letras, Universidade do
Porto, 2020.

DE AZEVEDO, Anna Laura Cavatorta et al. Marketing global e interculturalidade: um estudo de
caso da “marca” Anitta. Memorial TCC Caderno da Graduagio, v. 8, n. 1, p. 366-401, 2022.

DE SOUSA, David da Silva Ferreira; TAVARES, Débora Cristina. Ferramenta para identifica¢io de
publicidade contraintuitiva e sua aplicabilidade. Anagrama, v. 16, n. 1, 2022.

109



ESTULANO, Maira Regis. Redes sociais: do surgimento a evolugio, 2017. Disponivel em:
https://tinyurl.com/z37njh9v. Acesso em: 06 jul. 2024.

FREIRE, Brenda Rodrigues. Presen¢a de Anitta: concepgdes sobre empoderamento e liberdade
sexual como forma de resisténcia feminista nas letras de Anitta. 2017. Trabalho de Conclusio de
Curso (Graduagio em Psicologia) — Universidade Federal do Cear4, Sobral, 2017.

GRIEGER, Jenifer Daiane; BOTELHO-FRANCISCO, Rodrigo Eduardo. Um estudo sobre
influenciadores digitais: comportamento digital e identidade em torno de marcas de moda e
beleza em redes sociais online. AtoZ: novas priticas em informagio e conhecimento, v. 8, n. 1, p. 39-
42,2019.

IGLESIAS, Fabio; DAMASCENO, Raissa. Estratégias persuasivas de vendedores: as percep¢des de
consumidores em lojas de varejo. Rev. Psicol., Organ. Trab., Floriandpolis, v. 13, n. 2, p. 171-186, ago.

2013. Disponivel em: https://tinyurl.com/4rpnbma2. Acesso em: 13 jul. 2024.

KARHAWT, I. Influenciadores digitais: conceitos e praticas em discussio. In Communicare 17. Vol.
17. (Edigdo 70 anos da Faculdade Cisper Libero), p. 46-61. Disponivel em: https://tinyurl.com/
Sb2n3rdv. Acesso em: 10 jul. 2024.

LINCOLN, ]. Digital influencer: a guide to achieving influencer status online. United States:
CreateSpace Independent Publishing Platform, 2016.

LIRA, Josceline; PEREIRA, Mécia Katarina Sena; FELL, André Felipe de Albuquerque. A geragio
superficial: o que a internet estd fazendo com os nossos cérebros. Revista de Gestdo e Tecnologia,
Florianépolis, v. 7, n. 2, p. 124-129, 2017.

MAURICIO, Patricia; GEROLIS, Bruna; MEDEIROS, Maria Gabriela. Influenciadores digitais
como parte da disrupgio do modelo de negécios do jornalismo. In: XL Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicagio, 2017, Curitiba. Anais [...]. Curitiba: Intercom, 2017. p. 4-9.

MONTEIRO, Livia Alessandra Campos. Discussoes politicas entre celebridades e seus fis na
sociedade em processo de midiatiza¢io: o caso Anitta e a #elendo nas redes sociais. 2020. 144 f.
Dissertagio (Mestrado em Comunicagio) — Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas, Universidade
Federal de Ouro Preto, Mariana, 2020.

NUNES, Mircia Vidal. O ridio como arma politica no Ceard. Fortaleza: Imprensa Universitdria,
2015.

OIT. As plataformas digitais e o futuro do trabalho: promover o trabalho digno no mundo
digital. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2020.

OLIVEIRA, Rafaela Lima. O funk como instrumento de soft power brasileiro: o caso Anitta. 2024.

Tese (Doutorado em Comunicag¢do) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

110



RAZAC, Rizma. Impacto dos influenciadores digitais na inten¢io de compra de produtos e

servigos nas redes sociais. 2018. Tese (Doutorado) — Instituto Superior de Economia e Gestio.

RIBEIRO, Ramon Andrade et al. Os impactos das midias sociais nas elei¢oes presidenciais do Brasil
em 2018. NEARI em Revista, v. 4, n. 6, 2018.

ROSA, André Felipe. A teoria da conformidade social e a influéncia do perfil de autoridade na
persuasio do voto eleitoral. Revista JRG de Estudos Académicos, v. 3, n. 7, p. 152-163, 2020.

SOARES, Dennis Verbicaro; LEAL, Pastora do Socorro Teixeira; GILLET, Jéssica. Consumidor e
redes sociais: a nova dimensio do consumismo no espago virtual. Revista Pensamento Juridico, v.
14, n. 1, 2020.

SOARES, Joio Coclho; SOARES, Thiago Coclho; PEREIRA, Marcelo Lisboa. Os influenciadores
realmente influenciam? O efeito dos influenciadores digitais na intengio de compra. Navus-Revista de
Gestio e Tecnologia, v. 11, p. 01-16, 2021.

SOUZA, Lilian Rezende de. Trabalho e plataformas digitais: os influenciadores digitais sob uma
perspectiva trabalhista. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO TRABALHO, 2022.
Anais [...]. Local de publicagio: Editora, 2022.

TALIBERTI, Julio Dias; DA COSTA, Vinicius Lotufo. A participagio dos influenciadores digitais

no cendrio eleitoral e a aplicagio da legislagio vigente. Ballot, v. 8, n. 1-2, p. 1-14, 2022.

VEGA, Juan Esteban Quiroz. La influencia de la musica en la politica. Sol de Aquino, n. 20, p. 66-72,
2021.

YOUPIX. Pesquisa elei¢oes e influéncia. 2022. Disponivel em: https://tinyurl.com/ycSd5h37. Acesso
em: 20 jun. 2024.

111



BIG TECHS E O PROCESSO ELEITORAL: A INSUFICIENCIA DA REGULACAO ATUAL
E O IMPACTO DO CASO X (EX-TWITTER) NO BRASIL

Newton Valentim Barreto de Moraes
Aluno do curso de Direito da Universidade Federal de
Rondoénia. Servidor do Ministério Publico do Trabalho da 142

Regiio.

Resumo: Este artigo aborda a insuficiéncia da atual regulagio das Big Techs no Brasil e os riscos que essa
lacuna representa para o processo eleitoral pitrio, com foco no caso do X (ex-Twitter) e seu embate com
o Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo da pesquisa ¢ investigar como a auséncia de um controle
rigoroso sobre plataformas digitais pode resultar na disseminagio de desinformagio, fake news e na
manipulagio de eleitores, comprometendo a integridade democrdtica. Primeiramente, o artigo analisa o
impacto das dindmicas algoritmicas e da politica de moderagio de contetido adotada pelo X sob a gestdo
de Elon Musk, examinando as repercussdes desse cendrio para a Justica Eleitoral e para a democracia no
Brasil. Em seguida, explora a legislagdo existente, como a Resolugio TSE n. 23.610/2019, e discute os
desafios enfrentados pelas autoridades para responsabilizar as plataformas digitais por suas a¢ées ou
omissdes. A abordagem metodoldgica empregada é qualitativa, baseada em pesquisa bibliogrifica e
documental, com foco nas implicagoes da regulagio (ou da falta dela) sobre o papel das plataformas

digitais no processo politico-eleitoral.
Palavras-chave: Big Techs, X, desinformagio, regulagio, processo eleitoral.

Sumirio: 1 Introdugio. 2. Big Techs e o Processo Eleitoral. 2.1 Legislagio Eleitoral Brasileira e as Big
Techs. 3. O Caso do X (Ex-Twitter) no Brasil. 4. O Papel do TSE e as Perspectivas Futuras. S.

Conclusdes.
1 Introdugio

Nos tltimos anos, as Big Techs tém desempenhado um papel cada vez mais influente na co-
municagio politica e nos processos eleitorais em todo o mundo. Empresas como Google, Meta (Facebook),
Amazon e X (anteriormente conhecido como Twitter) transcendem suas fungdes originais como plata-
formas de interagdo social e comercial, tornando-se verdadeiros intermedidrios na disseminagdo de infor-
magdes e no controle das narrativas politicas. Através de seus algoritmos, essas plataformas tém o poder de
amplificar determinadas vozes, suprimir outras e moldar a opinido publica de maneiras que afetam

diretamente o processo democrético.
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No contexto eleitoral, a insuficiéncia de uma regulamentagio robusta sobre o funcionamento
dessas plataformas cria um cendrio propicio para a proliferagio de desinformagio, manipulagio de
eleitores e a ampliagdo de discursos polarizadores. Como observado nas elei¢des brasileiras de 2018 e 2022,
as Fake News e outras formas de desinformagio foram disseminadas em grande escala, minando a confia-
nga do publico no sistema eleitoral e influenciando diretamente os resultados das elei¢des. A ascensio das
redes sociais como espagos privilegiados para o debate politico nio apenas trouxe novos desafios para as
autoridades eleitorais, mas também evidenciou as lacunas na legisla¢io existente.

A aquisi¢do do Twitter por Elon Musk em 2022, seguida pela reestruturagio da plataforma e
sua renomeagao para X, marcou um ponto critico nesse cendrio. Conforme destaca PAULINO (2022), o
Twitter se consolidou como um dos principais canais para a circulagio de desinformagio em meio ao
processo eleitoral, com estratégias de engajamento que fortaleceram a polarizagio politica e dificultaram o
monitoramento pelas autoridades.

Sob a gestio de Musk, a plataforma adotou uma politica de "liberdade de expressio mdxima’,
o que resultou na flexibilizagdo das politicas de moderagio de contetdo e, consequentemente, no
aumento da disseminagio de fake news e discursos de édio. O impacto dessas mudangas foi particular-
mente evidente durante as elei¢des de 2022 no Brasil, quando a plataforma se tornou um dos principais
veiculos de disseminagdo de desinformagio sobre o sistema eleitoral e as urnas eletronicas. A decisio de
Musk de priorizar a liberdade de expressio acima das politicas de moderagio colocou a plataforma em
rota de colisdo com o Supremo Tribunal Federal (STF), resultando no bloqueio tempordrio do X, no
pais, em 30 de agosto de 2024.

Esse embate entre as autoridades brasileiras, representadas pelo STF, e o X ilustra a complexi-
dade de regular plataformas globais que operam fora das fronteiras nacionais, mas que exercem uma
influéncia significativa sobre processos democrdticos locais. A incapacidade inicial de garantir o
cumprimento das ordens judiciais pelo X expds as fragilidades da legislagio brasileira em lidar com as
grandes corporagdes tecnoldgicas, evidenciando a urgéncia de um marco regulatério mais rigoroso e
eficiente.

Este artigo explora os impactos da insuficiente regulagio das Big Techs sobre o processo eleito-
ral brasileiro, com foco no caso do X (ex-Twrtter). A andlise busca entender como a falta de politicas claras
de moderagio, aliada a dinimica algoritmica dessas plataformas, pode comprometer a integridade das
elei¢bes, influenciar o comportamento dos eleitores e distorcer o debate publico. Ao utilizar o caso do X
como um estudo emblemdtico, este trabalho também aborda a necessidade de uma regulamentagio
nacional e internacional que seja capaz de responsabilizar essas corporagdes pelo impacto que tém sobre o

processo democritico.
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Para facilitar o entendimento, o artigo estd estruturado em trés partes: A primeira parte
contextualiza a ascensio das Big Techs e o poder de influéncia que exercem no cendrio eleitoral e politico,
problematizando a relagio entre desinformagio e manipulagio de contetido algoritmico.

A segunda parte aborda o caso especifico do X e o embate com o STF, explorando o impacto
desse contflito sobre a capacidade da Justica Eleitoral de assegurar a responsabilidade das plataformas no
periodo eleitoral.

Por fim, a terceira parte apresenta uma discussio sobre a necessidade de uma regulagio mais
ampla e eficaz para limitar o poder das plataformas digitais no contexto eleitoral, propondo caminhos
para fortalecer a democracia e proteger o eleitorado brasileiro contra influéncias externas e desinfor-

magao.

2 Big Techs e o processo eleitoral

As Big Techs, formadas por gigantes como Google, Meta (antigo Facebook), Amazon, Apple e X
(ex-Twitter), exercem um controle incomparédvel sobre vastos ecossistemas de dados e plataformas de
comunicagio. No contexto politico e eleitoral, esse poder as transforma em atores centrais, capazes de
definir as narrativas que moldam a percepgio publica e, consequentemente, influenciam os processos
democrdticos. A estrutura algoritmica dessas plataformas nio apenas facilita a disseminagio de
informagdes, mas também amplifica contetidos que maximizam o engajamento, independentemente da
veracidade ou do impacto social. Isso coloca as Big Techs em uma posi¢io de poder desproporcional em
relagdo a midia tradicional, como jornais e emissoras de TV, que sio submetidos a uma regulamentagio
mais rigorosa e a controles editoriais.

O termo “Big Techs” surgiu nos Estados Unidos e ndo possui uma defini¢io precisa. Alguns
estudiosos consideram que ele se refere as grandes corporagdes de tecnologia que dominam um setor
especifico, com seus produtos sendo consumidos e vendidos em escala mundial (ROSENCRANCE,
2021).

No cendrio eleitoral, o papel dessas plataformas vai muito além de fornecer um espago neutro
de discusso. Ainda no inicio da década passada, VAN DICK (2013) jéd apontava que o Facebook
influenciava as interagoes humanas, sob aparente neutralidade. Assim, por meio do uso de algoritmos, as
Big Techs amplificam determinados conteidos e suprimem outros, com base em padrdes de engaja-
mento que privilegiam a atengdo € a polarizagio. A Viralizagio de Fake News, informagc’)es enganosas €
discursos polarizadores ¢ frequentemente incentivada pelas dinimicas de envolvimento dessas platafor-
mas, que recompensam contetdos capazes de gerar mais cliques, compartilhamentos e interagdes. Isso

significa que informagdes sensacionalistas, mesmo que falsas ou distorcidas, podem se espalhar de forma
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muito mais ripida e eficiente do que contetidos que prezam pela precisio e equilibrio. Essa 1dgica de
funcionamento tem consequéncias diretas para o processo eleitoral, pois é capaz de criar realidades
distorcidas que influenciam a escolha dos eleitores.

Srnicek (2017), em Capitalismo de Plataformas, descreve como essas empresas operam como
"plataformas digitais” que capturam dados em larga escala e os utilizam para alimentar seus modelos de
negécios baseados na vigilincia e personalizagio de conteddo. Isso significa que as Big Techs acumulam
uma quantidade massiva de dados pessoais, comportamentais e contextuais sobre seus usudrios, permi-
tindo que personalizem o contetddo exibido de acordo com o perfil de cada individuo. No contexto
eleitoral, essa pritica de personaliza¢io toma a forma de microtargeting, uma técnica em que mensagens
politicas especificas sio direcionadas para grupos muito segmentados de eleitores com base em seus
comportamentos € preferéncias online. Embora o microtargeting aumente a eficdcia das campanhas
eleitorais, levantam-se sérias questdes éticas sobre a manipulagio do eleitorado.

A personalizagio de mensagens pode criar bolhas informacionais, nas quais os eleitores sio
expostos apenas a informagdes que confirmam suas crengas e preconceitos preexistentes, enquanto sio
isolados de pontos de vista alternativos ou contririos. Isso aprofunda a polarizagio politica e enfraquece
o debate publico sauddvel, essencial para o funcionamento de uma democracia pluralista. Além disso, ao
segmentar mensagens de forma precisa e muitas vezes invisfvel para o publico em geral, as campanhas
eleitorais podem explorar vulnerabilidades emocionais e cognitivas dos eleitores, manipulando suas
percepgoes e decisdes de voto. Esse tipo de manipulagio, facilitado pelas Big Techs, ameaga a justica e a
transparéncia do processo eleitoral, pois o eleitorado pode ser influenciado de maneiras que nio sio
evidentes ou acessiveis a0 escrutinio pablico.

Zuboft (2019), em A Era do Capitalismo de Vigildncia, argumenta que a coleta e o uso de da-
dos comportamentais pelas plataformas digitais permitem que estas nio apenas prevejam, mas também
influenciem ativamente o comportamento dos usudrios. Isso transforma o conhecimento intimo sobre os
eleitores em uma mercadoria altamente valiosa para campanhas politicas, que podem ajustar suas estraté-
gias para explorar as vulnerabilidades emocionais e psicoldgicas de segmentos especificos do eleitorado.
Essa pritica de manipulagdo emocional e psicoldgica ¢ particularmente preocupante no contexto eleitoral,
no qual os eleitores deveriam ter a garantia de acesso a informagdes verdadeiras, equilibradas e que lhes
permitam tomar decisoes informadas.

No modelo de capitalismo de vigilincia, descrito por Zuboff, as plataformas digitais trans-
formam o comportamento humano em dados quantificiveis que podem ser utilizados para prever
futuras agdes e influenciar decisdes em tempo real. No contexto das elei¢des, isso significa que as

campanhas politicas podem ajustar suas estratégias de forma dinimica e continua, testando mensagens e
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ajustando-as com base nas respostas dos eleitores em tempo real. Isso coloca as plataformas em uma
posi¢ao de poder imensa, pois elas controlam os dados e o acesso ao publico, enquanto os partidos
politicos dependem dessas empresas para veicular suas mensagens de forma eficaz. Além disso, como
essas praticas ocorrem nos bastidores, muitas vezes sio invisiveis para o publico em geral e até para os
reguladores, o que dificulta a responsabilizagio dessas empresas.

A criagdo de perfis detalhados dos eleitores a partir de dados comportamentais e contextuais
levanta preocupagoes sérias sobre privacidade e manipulagdo. Esses perfis permitem que as campanhas
politicas explorem vulnerabilidades emocionais e cognitivas dos individuos, criando mensagens que
apelam a medos, preconceitos ou esperangas especificas de cada grupo.

Essa pritica subverte o principio democrdtico de que os eleitores devem ser capazes de tomar
decisdes informadas e autdnomas com base em informagoes equilibradas e acessiveis a todos.

Além disso, as Big Techs operam em um ambiente global e descentralizado, o que lhes permi-
te evitar ou contornar regulagoes locais. Isso significa que, mesmo quando existem legislagdes que tentam
regular o uso dessas plataformas durante as elei¢des, a aplicagio efetiva dessas leis ¢ muitas vezes dificulta-
da pela estrutura descentralizada e pela resisténcia das préprias plataformas em cooperar com as autorida-
des locais. Como resultado, as Big Techs tém liberdade para definir suas préprias regras sobre o que pode
ser postado, moderado ou removido, o que coloca em risco a integridade do processo eleitoral.

Por essa razio, GILLESPIE (2018) argumenta que essas plataformas atuam como 'custédios’
da znternet, decidindo o que é permitido ou removido, e, portanto, exercem um poder considerdvel
sobre o fluxo de informagio. Esse poder, somado a falta de transparéncia nos processos de moderagio,
representa um desafio para as autoridades eleitorais, que enfrentam barreiras para impor as normativas

brasileiras em plataformas que tém regras préprias e operam fora das fronteiras nacionais.

2.1 Legislagio eleitoral brasileira e as Big Techs

A legislagdo eleitoral brasileira tem uma longa histéria de adaptagio as mudangas sociais e
tecnoldgicas. Desde a redemocratizagio, com a promulga¢io da Constituigio de 1988, houve um
esfor¢o continuo para garantir a lisura e a transparéncia dos processos eleitorais no pafs. A estrutura
inicial das regulamentagdes eleitorais focava-se em midias tradicionais como rddio, TV e jornais, onde o
controle sobre o contetido eleitoral era relativamente simples. A Lei das Elei¢es (Lei 9.504/1997) ¢ um
exemplo dessa fase, com regras claras para propaganda eleitoral nesses meios de comunicagio. No entan-
to, com o surgimento da internet e, mais recentemente, com a ascensio das redes sociais, as regula—
mentacdes enfrentaram novos desafios.

As redes sociais, por sua natureza descentralizada e dinimica, dificultam o controle da o con-
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trole da dissemina¢io de informagdes, especialmente de Fake News. Nesse sentido, a Resolugio ne
23.610/2019 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aborda essa problemitica ao estabelecer, em seus
artigos, normas para o uso de redes sociais em campanhas eleitorais. Por exemplo, o artigo 9° determina
que candidatos e partidos politicos devem verificar a fidedignidade das informagoes divulgadas,
sujeitando-se a penalidades em casos de violagio.

Desse modo, o TSE tem se esfor¢ado para acompanhar essas mudangas. As resolugdes mais
recentes visam regulamentar o uso de redes sociais nas campanhas eleitorais, particularmente em relagio
a propaganda paga e ao controle de Fizke News.

A criagdo do Programa de Enfrentamento 4 Desinformagio pelo TSE em 2019 foi uma res-
posta direta aos eventos das elei¢goes de 2018, quando a disseminag¢io de Fake News alcangou niveis
alarmantes e influenciou significativamente o debate publico.

Entretanto, apesar dessas iniciativas, as plataformas digitais continuam a operar em grande par-
te sem uma supervisdo efetiva. Um dos principais desafios enfrentados pelo TSE ¢ a prépria estrutura das
redes sociais, que permite a viralizagdo de contetidos sem a necessidade de verificagao prévia. Além disso, a
descentralizagio de plataformas de mensagens como WhatsApp e Telegram torna extremamente dificil
monitorar a origem e a veracidade das informagdes disseminadas. A falta de transparéncia das Big Techs em
relagio ao funcionamento de seus algoritmos e 4 maneira como priorizam determinados contetidos
também dificulta a aplica¢io de regulamentagdes adequadas.

O poder que essas corporagdes exercem sobre o processo eleitoral, combinado com a auséncia
de uma regulamentagio robusta, cria um cendrio em que a integridade das elei¢des pode ser compro-
metida. A capacidade de moldar o debate puablico, amplificando determinadas narrativas e suprimindo
outras, coloca em risco a equidade do processo eleitoral, tornando-o suscetivel a manipulagdes externas e
internas.

O caso do X (ex-Twitter) no Brasil ¢ um exemplo claro dessas dificuldades. Apés a aquisi¢do
da plataforma por Elon Musk, a postura mais relaxada em relagio a4 moderagdo de contetido levou ao
aumento da disseminagio de Fake News, especialmente durante o periodo eleitoral. A resisténcia do X
em cumprir as ordens do Supremo Tribunal Federal (STF) de bloquear contas envolvidas na
disseminagdo de desinformagio expds as limitagoes da legislagio brasileira e a necessidade urgente de
uma regulamentagdo mais eficaz e abrangente.

A evolugio da legislagio eleitoral no Brasil reflete, em parte, os esforgos para proteger a
democracia no ambiente digital. No entanto, a velocidade com que as tecnologias digitais evoluem,
associada ao poder desmedido das Big Techs, exige um novo modelo de regulagio que nio apenas

imponha limites claros ao uso dessas plataformas durante as elei¢des, mas também responsabilize direta-
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mente as empresas por suas agoes € omissoes. A criagao de um marco regulatério que se alinhe is préticas
internacionais, como o Digital Services Act da Unido Europeia, pode ser um caminho para garantir a

transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral no Brasil.

3 O caso do X (ex-Twitter) no Brasil

Durante as elei¢oes de 2022, o X desempenhou um papel central tanto na disseminagio de
informagdes eleitorais quanto na proliferagio de Fake News.

Com o afrouxamento das politicas de moderagio sob a gestio de Musk, muitas contas que
difundiam desinformagio sobre a integridade das urnas eletrénicas e o sistema eleitoral brasileiro
permaneceram ativas. Apesar dos esforcos do TSE para combater essa desinformagio, a dinimica da
plataforma dificultou a atuagio eficaz das autoridades (CARVALHO, 2022).

Além disso, a politica de verificagdo paga, implementada por Musk, facilitou a criagdo de per-
fis falsos que se passavam por figuras puablicas, o que agravou ainda mais o problema de desinformagio.
Isso ndo apenas minou a confianga no sistema eleitoral, mas também aumentou a polarizagio entre os
eleitores.

Ap6s a aquisi¢do do Twitter por Elon Musk em 2022, a plataforma, renomeada para X, ado-
tou uma postura mais permissiva em relagdo a3 moderagio de contetido, promovendo o que Musk
descreveu como "liberdade de expressio maxima". Ele defendia que as plataformas deveriam permitir
uma ampla gama de opinides e discursos, sem a interferéncia que pudesse ser interpretada como censura.

No entanto, essa abordagem mais flexivel resultou em um aumento significativo de Fzke News
e discursos de 6dio, especialmente durante o periodo eleitoral de 2022 no Brasil. A auséncia de controles
mais rigidos sobre o conteudo amplificou a disseminagio de desinformagdo, minando a confianga no
processo democritico e no sistema eleitoral brasileiro.

Diante da disseminagio desenfreada de desinformagio e do descumprimento das normas e-
leitorais brasileiras, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do ministro Alexandre de Moraes, orde-
nou o bloqueio do X, no pafs, em 30 de agosto de 2024. A plataforma se recusou a cumprir ordens
judiciais que exigiam a remogio de perfis falsos e contedidos desinformativos que violavam a legislagio
eleitoral brasileira. Essas medidas eram parte de um esforco mais amplo do STF para combater a desinfor-
magio e proteger a integridade do processo eleitoral no Brasil.

Pode-se afirmar que o embate entre 0 X e o STF evidenciou as dificuldades enfrentadas pelo
Brasil ao tentar regular grandes plataformas digitais que operam em escala global. As Big Techs, como o X,
frequentemente utilizam suas estruturas corporativas descentralizadas para evitar ou postergar o cum-

primento de decisdes judiciais locais, o que cria uma tensio constante entre as autoridades reguladoras e as
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plataformas digitais. A relutincia do X em cumprir as ordens judiciais desafiou diretamente a autoridade
do STF e exp0s as fragilidades da legislagio brasileira ao lidar com corporagdes globais que operam sob
diferentes marcos regulatdrios internacionais

O conceito de "plataformas digitais” descrito por Nick Srnicek em Capitalismo de Plataformas
ilustra essa dificuldade. O autor argumenta que as plataformas nio sio apenas intermedidrias, mas agentes
ativamente envolvidos na exploragio de dados em larga escala para fins comerciais. No caso das elei¢des, o
uso dessas plataformas para disseminac¢io de desinformagio demonstra como elas podem influenciar dire-
tamente os processos democréticos, sem o devido controle local (Srnicek, 2017).

A resisténcia do X ao cumprimento das ordens do STF também reflete as dindmicas globais de
poder das Big Techs. Essas corporagdes frequentemente alegam que a moderagio de contetddo em suas
plataformas pode violar a liberdade de expressio, conforme defendido por Elon Musk em suas politicas
para o X. Contudo, conforme demonstrado no contexto brasileiro, essa "liberdade de expressio méxima"
pode prejudicar a integridade do processo eleitoral ao permitir a proliferagdo de informagdes falsas e
prejudiciais. Shoshana Zuboff, em 4 Era do Capitalismo de Vigilincia, ressalta que o modelo de
negocios dessas plataformas, baseado na coleta e uso de dados comportamentais, permite que elas
influenciem diretamente as decisdes dos usudrios, inclusive em contextos eleitorais, exacerbando a
manipulagio das percepgoes publicas (Zuboft, 2019).

O bloqueio do X no Brasil durou até que a plataforma aceitasse as exigéncias impostas pelo
STF, que inclufam o pagamento de multas pelo descumprimento das ordens judiciais e a nomeagio de
um representante legal no Brasil, para responder diretamente as demandas das autoridades. Embora o
bloqueio tenha sido suspenso apds o cumprimento dessas condigdes, o episédio levantou questoes sobre
a necessidade de regulamentagdes mais robustas e eficazes para plataformas digitais globais, especialmen-
te em perfodos eleitorais.

Esse embate destacou a urgéncia de uma nova estrutura regulatéria que seja capaz de lidar com
as complexidades tecnoldgicas e geopoliticas que surgem da operagdo das Big Techs em multiplos paises, e
sob diferentes sistemas juridicos. Sem uma regulamentagio global harmonizada, o poder dessas corporades
continuard a desafiar as soberanias nacionais, especialmente em questdes tio criticas quanto as elei¢oes

democriticas (Srnicek, 2017; Zuboft, 2019).

4 O papel do TSE e as perspectivas futuras

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem desempenhado um papel proativo e inovador no

combate a desinformagio e na defesa da integridade do processo eleitoral, especialmente no cendrio de
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crescente influéncia das plataformas digitais. Desde as elei¢oes de 2018, o TSE vem firmando parcerias
com virias Big Techs, como Google, Meta (Facebook) e X (ex-Twitter), para garantir a remogido de conted-
dos que disseminem Fake News, discursos de édio e outras informagoes prejudiciais a lisura do processo
eleitoral. No entanto, o episédio envolvendo o X, apés sua aquisi¢ao por Elon Musk, demonstrou que as
iniciativas existentes, embora importantes, ainda sio insuficientes para conter os desafios que surgem com
a atuagio dessas gigantes globais.

A decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) de bloquear o X no Brasil, apés repetidas re-
cusas da plataforma em remover contas envolvidas na dissemina¢io de desinformagio, destacou os
limites da agdo do TSE e a necessidade de regulamenta¢des mais rigidas. A falta de cooperagio inicial do
X mostrou que, mesmo com a disposi¢io do TSE em estabelecer acordos com as plataformas, as Big
Techs ainda possuem uma autonomia que as permite decidir quais regras seguir, especialmente quando
essas plataformas operam sob diferentes marcos regulatérios em outros pafses.

A auséncia de uma legislacdo robusta e globalmente harmonizada deixa brechas para que essas
empresas operem sem prestar contas adequadamente as autoridades locais. No contexto brasileiro, o TSE
se viu obrigado a depender da boa vontade das plataformas para aderir as suas diretrizes, o que revela um
desequilibrio de poder preocupante entre érgaos reguladores nacionais e as grandes corporagdes tecnol-
gicas globais. O episédio do X exemplifica a urgéncia de repensar o modelo de cooperagio entre o Estado
e as Big Techs, pois, sem uma legislagio que obrigue a colaboragio efetiva, as plataformas podem conti-
nuar a agir sem respeitar as regras eleitorais locais.

Além disso, o TSE, em colaboragio com o STF, tem buscado meios inovadores de enfrentar a
desinformagido, como o desenvolvimento de campanhas de conscientizagio e parcerias com checadores
de fatos, para educar os eleitores e reduzir o impacto das Fiuke News. Iniciativas como o Programa de En-
frentamento a Desinformagio, langado em 2019, surgiram como resposta a intensificagio das Fake News
nas eleicoes de 2018. O programa buscou envolver nio apenas plataformas de redes sociais, mas também
partidos politicos, 6rgios de imprensa e a sociedade civil, criando um esforgo conjunto para mitigar os
danos causados pela desinformagio. No entanto, a eficdcia dessas medidas ¢ limitada quando as platafor-
mas digitais resistem em colaborar ou nio se responsabilizam pela disseminagio de contetdos desinfor-
mativos.

Conforme CARVALHO (2022), apesar dos esfor¢os do TSE, vérios desafios permanecem. A
natureza descentralizada das plataformas digitais, como o WhatsApp e o Telegram, dificulta o monitora-
mento de contetidos compartilhados em redes de mensagens instantineas. Essas plataformas permitem a
disseminagio de Fake News em massa, em um ambiente de dificil controle, onde as mensagens circulam

rapidamente em grupos privados e de maneira cifrada.

120



Além disso, a opacidade dos algoritmos utilizados pelas plataformas para decidir quais con-
tetudos sio promovidos ou suprimidos ¢ outro obstdculo para uma regulagio eficaz. As Big Techs nio
fornecem informagdes suficientes sobre como seus sistemas de recomendagio funcionam, dificultando a
compreensio de como a desinformagio se propaga e como ela pode ser combatida de maneira proativa.
Para ALENCAR (2023), esse cendrio demonstra a necessidade de o Brasil e outros paises se inspirarem
em exemplos internacionais de regulamentagio.

A Uniio Europeia, por exemplo, implementou o Digital Services Act (DSA), que estabelece
regras claras sobre a responsabilidade das plataformas digitais na remogio de contetdos ilegais e na pro-
te¢do da transparéncia de seus algoritmos.

O DSA introduziu a obrigagio de que plataformas com mais de 45 milhoes de usudrios ativos
mensais sejam responsabilizadas por qualquer disseminagio de desinformagio, bem como por fornecer
mecanismos claros de transparéncia sobre suas operagdes. Esse tipo de iniciativa pode servir de base para
a formulagio de uma regulagio nacional no Brasil que assegure que as Big Techs nio sé cooperem com as
autoridades eleitorais, mas também sejam responsabilizadas pela propagagio de contetidos prejudiciais a

democracia.

S Conclusoes

O caso do X no Brasil destaca a necessidade urgente de se aprimorar a regulagio das Big Techs
no contexto eleitoral. A insuficiéncia de mecanismos eficazes de controle sobre essas plataformas ameaga
a transparéncia e a legitimidade das elei¢des, permitindo a proliferagio de desinformagio e discursos de
édio. O embate entre X ¢ o STF evidenciou o quanto a legislagio brasileira precisa evoluir para lidar com
os desafios impostos pelas grandes corporagdes tecnoldgicas no cendrio politico.

A Resolugio TSE ne 23.610/2019, embora avance em alguns aspectos ao estabelecer normas
para propaganda eleitoral e buscar conter a disseminagio de desinformagio, demonstra-se insuficiente
diante das complexidades e do alcance transnacional das grandes plataformas digitais. Essa normativa nio
dispoe de mecanismos capazes de monitorar adequadamente a viralizagio de contetidos enganosos ou a
opacidade dos algoritmos que priorizam determinados temas, o que acaba limitando a capacidade da
Justiga Eleitoral de prevenir a manipulagdo do processo eleitoral.

A democracia brasileira depende da capacidade do Estado de regular essas empresas e garantir
que o processo eleitoral seja protegido de influéncias externas e internas que busquem manipulé-lo para
fins antidemocriticos.

O crescente protagonismo das Big Techs no processo eleitoral brasileiro exige uma abordagem

regulatdria que esteja 4 altura dos desafios que essas plataformas impoem a democracia. O caso do X (ex-
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Twitter) ilustra como a auséncia de uma regulamentagio robusta pode comprometer a integridade das
elei¢des, permitindo a disseminagio de desinformacio e discursos que polarizam e manipulam a opiniio
publica.

O embate entre 0 X e o Supremo Tribunal Federal (STF) evidenciou a dificuldade das au-
toridades brasileiras em controlar o contetido veiculado em plataformas globais, cujas operagdes esca-
pam do alcance das legislagdes nacionais. A resisténcia do X em cumprir ordens judiciais revelou as
lacunas da legislagdo atual, mostrando que a prote¢io do processo eleitoral brasileiro exige um marco
regulatério mais rigoroso, que responsabilize diretamente as plataformas pelas suas a¢des e omissoes.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem se esforcado para enfrentar a desinformagao, fir-
mando parcerias com essas empresas e implementando programas de combate as Fake News. No
entanto, essas iniciativas, embora louvéveis, mostram-se insuficientes diante da magnitude dos desafios
apresentados.

Apesar de esfor¢os como o Programa de Enfrentamento a Desinformagdo e as parcerias
estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com plataformas digitais, a resisténcia de empresas
como o X em cumprir ordens judiciais e a dificuldade de responsabilizd-las demonstram as lacunas da
legislagdo atual. Os mecanismos de regula¢o atualmente disponiveis nio estabelecem penalidades
especificas suficientemente dissuasivas para as Big Techs e carece de um sistema de fiscalizagio eficaz que
possa acompanhar a velocidade com que o contetido se propaga online. E necessirio que o Brasil adote
uma regulagio que v4 além das boas intengdes e que seja efetiva em obrigar as plataformas digitais a se
responsabilizarem pela propagagio de contetido prejudicial 4 democracia.

O exemplo do Digital Services Act (DSA) da Unido Europeia oferece um caminho a ser se-
guido, criando uma estrutura que responsabiliza as plataformas pela transparéncia de seus algoritmos e
pela remogio de contetidos ilegais. A implementagio de medidas semelhantes no Brasil seria um avango
significativo na protegio do processo eleitoral. Além disso, a colaboragio internacional ¢ essencial para
enfrentar a natureza transnacional das Big Techs, e garantir que as elei¢oes sejam conduzidas de forma
justa e transparente. Em resumo, a regulagio das Big Techs é fundamental para preservar a integridade do
processo democritico.

O Brasil deve se adaptar as novas realidades tecnoldgicas e desenvolver mecanismos eficientes
para garantir que as plataformas digitais ndo possam interferir de maneira descontrolada e impune no
debate publico e nas decisoes dos eleitores. Sem essas mudangas, o pafs continuard vulnerdvel a manipu-

lagGes do eleitorado que ameagam os pilares de sua democracia.
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Resumo: O presente artigo aborda o conceito de "Elei¢io Verde" como a incorporagio de préticas
sustentdveis e ecologicamente responsdveis e analisa o impacto ambiental das campanhas eleitorais,
destacando a necessidade de reformas juridicas para mitigar os danos ecoldgicos gerados por esse
processo. As campanhas eleitorais, tradicionalmente marcadas pelo uso massivo de materiais impressos,
comicios, deslocamentos e produgio de residuos, tém contribuido significativamente para a polui¢do e o
consumo insustentdvel de recursos naturais. A pesquisa baseia-se em uma andlise documental e revisio
bibliogrifica para explorar as principais prdticas prejudiciais a0 meio ambiente, como a distribui¢io
excessiva de panfletos e cartazes, o uso de carros de som e a realizagio de eventos com alta emissio de
gases poluentes. Em contraste, discute a transigdo para campanhas mais sustentdveis, que envolvem o
uso de tecnologias digitais, a regulamentagio de materiais e a adogio de boas priticas ambientais por
candidatos e partidos. Dessa forma, propondo uma reforma juridica abrangente que inclui a criagio de
normas especificas para limitar o uso de materiais poluentes e incentivar prdticas ecologicamente

responsdveis durante as elei¢oes.
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1 Introdugio

As campanbhas eleitorais, em sua esséncia, sio momentos cruciais para a manifestagio da von-
tade popular, mas também representam um desafio significativo para a sustentabilidade ambiental. O
presente artigo explora a temdtica, analisando o impacto ambiental das prdticas eleitorais contempo-
rineas e a necessidade urgente de reformas juridicas que integrem principios de sustentabilidade nos
processos eleitorais.

O objeto deste trabalho consiste em investigar como as campanhas eleitorais contribuem para
a degradagdo ambiental, abordando especificamente a utilizagio de materiais publicitirios, a geragio de
residuos e as emissdes de carbono associadas aos eventos eleitorais. A pesquisa delimita-se ao contexto
brasileiro, considerando legislagoes existentes, praticas adotadas por partidos politicos e a resposta da
sociedade civil.

Atualmente, o tema das eleigdes sustentdveis tem ganhado destaque em publicagdes académi-
cas e debates publicos, mas ainda carece de um arcabougo juridico robusto que promova efetivamente
praticas ecoldgicas nas campanhas.

Estudos preliminares, como o de SOUZA, Marina Ferreira, em seu artigo publicado na "Re-
vista Brasileira de Direito Eleitoral”, analisa como a conscientiza¢io sobre a relagdo entre politica e meio
ambiente vem crescendo, mas identifica a caréncia de regulamentagdes priticas que integrem essa relagio
no contexto eleitoral. Assim, identificando uma crescente conscientizagio sobre a relagao entre politica e
meio ambiente, mas poucos avangos relacionados a implementagio de medidas concretas.

O problema central abordado neste artigo é como as campanhas eleitorais podem ser tornadas
mais sustentdveis e quais reformas juridicas sdo necessdrias para minimizar seu impacto ambiental. A partir
disso, o objetivo principal é propor diretrizes para a criagio de uma legislagio eleitoral que priorize a
sustentabilidade, avaliando os potenciais beneficios dessa mudanga para a sociedade e 0 meio ambiente.

A justificativa para este estudo reside na urgéncia de um didlogo entre o direito eleitoral e a
sustentabilidade, diante da crescente crise ambiental que afeta o planeta. A pesquisa utiliza andlise
documental e revisio bibliogrifica para investigar o impacto ambiental das campanhas eleitorais e
explora documentos legais, estudos académicos e normas sobre o tema. O artigo apresenta uma
fundamentagio tedrica, analisa o impacto das priticas eleitorais tradicionais e alternativas sustentdveis,
identifica lacunas juridicas e finaliza com propostas para uma reforma juridica eleitoral mais ecoldgica.

Dessa forma, espera-se contribuir para a formulagio de politicas publicas que nio apenas
respeitem, mas também integrem a preserva¢io ambiental como um pilar fundamental das elei¢oes,

garantindo que a democracia caminhe lado a lado com a responsabilidade ecoldgica.

125



2 Conceito e natureza jurl'dica

O conceito de impacto ambiental no contexto juridico refere-se a qualquer alteragio no meio
ambiente causada por atividades humanas, direta ou indiretamente, que afete significativamente a
qualidade de vida, a fauna, a flora, o solo, os recursos hidricos e outros componentes do ecossistema.
Essas alteragées podem ser tanto positivas quanto negativas, embora, na prdtica, o termo seja mais
comumente associado a efeitos adversos sobre o meio ambiente.

Segundo a Lei n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil, o
impacto ambiental ¢ definido como "qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas”. Para a lei, hd impacto ambiental quando essa alteragdo afetar, direta ou indiretamente, a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigdes
estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

A natureza juridica dos impactos ambientais estd diretamente relacionada a tutela do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constitui¢io Federal de 1988.
Esse direito ¢ considerado um direito difuso, ou seja, pertence a todos e ¢ de titularidade coletiva, sem um
individuo especifico. Dessa forma, o Estado e a sociedade tém a responsabilidade de proteger e preservar
o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Além disso, o impacto ambiental assume natureza juridica de risco no direito ambiental. Isso
significa que, em muitas situagdes, independentemente de haver dolo ou culpa, o responsivel pela
atividade que causou dano ambiental serd responsabilizado. Esse principio estd associado 4 responsabili-
dade civil objetiva por danos ambientais, conforme o § 3¢ do artigo 225 da Constitui¢do e a Lei n®
6.938/81. Nesse modelo, o causador do dano tem a obriga¢io de repari-lo ou compensi-lo, independen-
temente de inteng¢io ou negligéncia.

Portanto, a regulamentagio de impactos ambientais pelo Direito busca garantir que as ati-
vidades econdmicas e sociais sejam realizadas de forma sustentével, assegurando que os efeitos negativos

sobre o meio ambiente sejam evitados, minimizados ou compensados adequadamente.

3 Impacto ambiental das campanhas eleitorais tradicionais

As campanhas eleitorais tradicionais, historicamente marcadas pelo uso intenso de materiais
impressos, produzem impactos ambientais significativos. Com a crescente preocupagio global sobre a sus-
tentabilidade e a preservagdo do meio ambiente, os debates em torno das prdticas eleitorais tradicionais e

seus efeitos ecoldgicos ganham cada vez mais relevincia. Entre os diversos aspectos que afetam o meio am-
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biente, destaca-se 0 uso massivo de materiais impressos, como panfletos, santinhos, cartazes, outdoors e
banners, que contribuem para a degradagio ambiental em vérias dimensdes.

Esse cendrio apresenta desafios importantes para o equilibrio entre a necessidade de divulgagio
eleitoral e os esforcos para reduzir os impactos ambientais negativos, especialmente em um momento em
que a sustentabilidade se torna um tema de interesse publico e politico. Um dos principais componentes
das campanhas eleitorais tradicionais ¢ o uso de materiais impressos. A pritica de distribuir santinhos,
panfletos, cartazes e outros materiais visuais tem sido, por décadas, uma ferramenta crucial de comuni-
cagio entre candidatos e eleitores. No entanto, a impressio, distribui¢o e descarte desses materiais geram
uma série de efeitos ambientais, muitos deles prejudiciais ao ecossistema.

O uso de papel ¢ a base das campanhas eleitorais tradicionais. A produgio de papel exige a
exploragdo de recursos naturais, como 4rvores, dgua e energia. De acordo com estimativas da inddstria de
papel e celulose, para cada tonelada de papel produzido, sio necessirias cerca de 24 4rvores, além de
grandes quantidades de 4gua: Durante perfodos eleitorais, hi um aumento exponencial na demanda por
papel, 0 que pressiona ainda mais os recursos naturais.

Além do papel, as tintas utilizadas nas impressoes frequentemente contém produtos quimicos
nocivos, como compostos orginicos voldteis (COVs), que podem contaminar o ar e os corpos hidricos,
contribuindo para a polui¢do. O processo de produgio de materiais graficos em massa também envolve a
emissio de gases de efeito estufa, especialmente diéxido de carbono (CO,), proveniente das mdquinas de
impressio e da logistica envolvida na distribui¢cdo dos impressos.

Outro impacto significativo do uso de materiais impressos nas campanhas eleitorais ¢ o des-
carte inadequado. O derramamento de santinhos nos locais de votagdo ¢ uma pritica recorrente nas
campanhas eleitorais. Esses materiais, descartados de forma desordenada em vias publicas, pragas e
cal¢adas, acabam entupindo bueiros e sistemas de drenagem, agravando problemas de enchentes nas
dreas urbanas e poluindo visualmente o ambiente. Além disso, santinhos jogados ao chio sio levados
pela chuva para rios e lagos, afetando a fauna aquitica e prejudicando ecossistemas inteiros. Esse ciclo de
polui¢io ultrapassa o periodo eleitoral e gera custos adicionais para governos locais e servicos pablicos,
que precisam arcar com a limpeza e o gerenciamento desses residuos. Para enfrentar essa conduta, ¢
fundamental implementar politicas de conscientizagio para candidatos e eleitores, promovendo o uso de
alternativas mais sustentdveis, como o meio digital, e criando a¢des de fiscalizagdo e limpeza pés-eleitoral
para mitigar os danos ambientais.

Embora menos discutido, a polui¢io visual ¢ um impacto ambiental importante gerado pelas

! Conforme apontado em relatérios da Associagio Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa) e Industria Brasileira de Arvores

(Ibd), responsdveis por dados sobre a produgio, consumo, exportagio e inovagio no setor de celulose e papel no Brasil.
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campanhas eleitorais tradicionais. A presen¢a macica de cartazes e banners em espagos publicos, especial-
mente em grandes centros urbanos, sobrecarrega o ambiente com mensagens politicas, muitas vezes criando
um cendrio cadtico e desagraddvel. Além de prejudicar a paisagem urbana e o patriménio cultural em
algumas localidades, a polui¢io visual pode também gerar um efeito de saturagdo nas pessoas, diminuindo a
efetividade das préprias campanhas. Esse excesso de propaganda grifica em espagos publicos muitas vezes
leva 4 deterioragio de 4reas urbanas, que sio transformadas em um mosaico de cartazes sobrepostos e propa-
gandas abandonadas apds as elei¢bes. Essa pritica aumenta os custos de limpeza urbana e a necessidade de
remogio manual desses materiais.

Apesar de muitos materiais impressos sejam teoricamente recicldveis, a prética de reciclagem de
materiais eleitorais ¢ limitada. A baixa taxa de coleta seletiva em muitas cidades e o uso de materiais mistos
(como banners que combinam papel e pldstico) dificultam o processo de reciclagem. Além disso, a grande
quantidade de material descartado de forma inadequada, em locais publicos e terrenos baldios, reduz
ainda mais as chances de que esses residuos sejam reaproveitados de maneira ambientalmente adequada. A
falta de campanhas de conscientiza¢io e de politicas publicas especificas para a coleta de materiais eleito-
rais também contribui para que o destino desses residuos seja, na maioria das vezes, aterros sanitdrios ou
lixes, onde continuam a contribuir para a degradagdo do solo e da d4gua por meio da liberagio de produ-

tos quimicos téxicos ao longo do tempo.

4 Polui¢io sonora e atmosférica

As campanhas eleitorais tradicionais, além do uso de materiais impressos, sio caracterizadas por
uma forte presenga de atividades e mecanismos que contribuem significativamente para a poluigio sonora e
atmosférica. Carros de som, comicios, passeatas, fogos de artificio, uso intensivo de veiculos para transporte e
deslocamentos frequentes sio apenas alguns dos exemplos que, durante o perfodo eleitoral, intensificam esses
tipos de polui¢do nas cidades.

Esse aumento de poluigio afeta a saide publica, a qualidade de vida e o meio ambiente de manei-
ra geral. Além disso, a poluigdo sonora e atmosférica gerada pelas campanhas eleitorais também ¢ uma ques-
tio que muitas vezes passa despercebida, sendo ainda subestimada em termos de impacto ambiental. No
entanto, estudos e observagdes empiricas indicam que essas prdticas podem trazer prejuizos ambientais de
curto, médio e longo prazo, prejudicando tanto os ecossistemas quanto as populagdes urbanas.

Com isso, a cidade de Porto Velho, atendendo a preocupagdes sobre os impactos do uso de fogos
de artificio e som alto durante as campanhas eleitorais, organizou medidas regulamentares que visam prote-
ger a satde publica e o bem-estar de grupos vulnerdveis. Nas Elei¢oes de 2024, a Justiga Eleitoral Rondonien-
se, provocada pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE), agiu para restringir o uso de artefatos pirotécnicos no
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Em uma audiéncia realizada no dia 23 de outubro de 2024, a Justiga Eleitoral dialogou com
candidatos 2 prefeitura de Porto Velho, representantes de partidos politicos e outros 6rgios de defesa
social sobre a necessidade de restringir o uso de fogos de artificio e som alto. Solicitada pelo Ministério
Publico Eleitoral, a audiéncia buscou um acordo que garantisse a seguranga e tranquilidade durante as
comemoragdes eleitorais, especialmente considerando os impactos adversos desses artefatos sobre
criangas, idosos, pessoas com autismo, pacientes hospitalizados e animais domésticos.

A representagio do MPE baseou-se em uma interpretagio do direito ao sossego publico,
fundamentado na legislagio municipal e no Cédigo de Posturas do Municipio de Porto Velho, que dis-
poe sobre normas de seguranga e bem-estar publico. A legisla¢io local estabelece diretrizes para o uso de
sons e fogos de artificio, especialmente em contextos que possam afetar diretamente a satide e o sossego
da populagio.

A legislagio municipal de Porto Velho, reforgada pelo Cédigo de Posturas, estipula que o uso
de equipamentos e artefatos que possam causar perturbagio sonora deve ser restringido em dreas resi-
denciais e em hordrios especificos, considerando os impactos na satide puablica. Essa regulamentagio ¢
aplicada com maior rigor durante o perfodo eleitoral, no qual o aumento de eventos publicos pode
intensificar o uso de som e fogos.

Os fundamentos juridicos apresentados pelo MPE destacam que o direito a0 meio ambiente
sauddvel e ao sossego publico ¢ garantido pela Constitui¢cio Federal de 1988, a qual assegura um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida. A atuagio do MPE na audiéncia
procurou alinhar essas garantias constitucionais ao contexto eleitoral, propondo que a tranquilidade
publica fosse respeitada e que medidas de protegio aos grupos vulnerdveis fossem consideradas priori-
tdrias.

Além disso, representantes de comissoes de defesa de pessoas com deficiéncia, prote¢io animal
e direitos da infincia e juventude enfatizaram que a restrigio ao uso de fogos de artificio e som alto é
essencial para a prote¢io de criangas, idosos e pessoas com condigdes sensoriais sensiveis, como os autistas.
Esse debate ampliado, que envolveu representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Defen-
soria Publica e do Corpo de Bombeiros, reforgou a necessidade de regulamentagdes eleitorais mais rigidas e
sensiveis as demandas sociais e ambientais.

Durante a audiéncia, firmou-se um compromisso preliminar entre os candidatos e partidos
politicos para evitar o uso de fogos de artificio em locais e hordrios que possam interferir no bem-estar
social, e para reduzir o volume dos sistemas de som em eventos de campanha. Essas medidas foram
consideradas um avango significativo na integragio entre a prote¢io ao meio ambiente, a satide publica,

e a legislagdo eleitoral.
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Em suma, a polui¢do sonora, causada pelo excesso de ruido proveniente de atividades huma-
nas, afetam negativamente a saude publica e o meio ambiente. O uso de carros de som, comicios e
eventos de grande porte eleva os niveis de ruido, especialmente em dreas residenciais e préximas a escolas
¢ hospitais, ultrapassando limites legais e causando problemas como estresse, distirbios auditivos e inter-
rupgio do sono. Além disso, o aumento da circulagio de veiculos de campanha contribui para a
polui¢do do ar, agravando os riscos a sadde, especialmente em 4reas densamente povoadas, onde os
efeitos do ruido e da md qualidade do ar se somam, aumentando problemas respiratdrios,

cardiovasculares e de sattde mental.
S Alternativas sustentdveis

Nos dltimos anos, o debate sobre o impacto ambiental das campanhas eleitorais tradicionais
levou ao surgimento de alternativas mais sustentdveis. A substitui¢io de materiais impressos por propa-
gandas digitais tem se tornado uma pritica comum, reduzindo consideravelmente o uso de papel e a
geragio de residuos. Ferramentas digitais, como redes sociais, e-matls e sites, permitem que os candidatos
alcancem um publico mais amplo com um custo ambiental muito menor. Essa digitaliza¢io nio sé faci-
lita 0 acesso a informagio como também diminui a dependéncia de materiais impressos e o descarte
inadequado desses residuos no ambiente.

Além da questio dos materiais impressos, outro grande desafio ambiental das campanhas
eleitorais ¢ a polui¢do sonora e atmosférica. Para mitigar esses impactos, ¢ fundamental adotar estratégias
mais sustentdveis. Uma das principais solugdes ¢ a limitagdo do uso de carros de som. Regulamentagdes
mais rigorosas quanto ao volume e a drea de atuagio desses veiculos podem reduzir significativamente a
polui¢io sonora nas cidades. Em paralelo, o incentivo ao uso de antncios digitais, como publicages em
redes sociais e mensagens por aplicativos, pode substituir, em parte, a necessidade de carros de som,
aliviando o barulho nas ruas.

Outro aspecto importante ¢ a adog¢io de veiculos elétricos ou hibridos nas campanhas elei-
torais. O uso de veiculos movidos a energia limpa ou hibridos pode diminuir substancialmente as emis-
soes de gases poluentes, contribuindo para a melhoria da qualidade do ar nas dreas urbanas. Candidatos
e partidos podem priorizar o uso dessas tecnologias para reduzir a pegadazde carbono associada aos
deslocamentos de campanha.

Por fim, a realizagdo de eventos sustentdveis também se apresenta como uma medida eficaz para

reduzir o impacto ambiental das campanhas eleitorais. Comicios e passeatas podem ser planejados com o uso

> Conforme esclarece o site do Grupo Iberdrola, que atua no setor energético, a pegada de carbono representa o volume total

de gases de efeito estufa (GEE) gerado pelas atividades econdmicas e cotidianas do ser humano.
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de energia renovdvel, evitando o uso de fogos de artificio e minimizando a utilizagio de equipamentos de
som em dreas residenciais e sensiveis. Essas priticas nao s preservam o meio ambiente, mas também

promovem uma relagdo mais harmonica entre o processo eleitoral e a qualidade de vida da populagio.

6 Anilise da geragio de residuos e consumo energético

Diversos estudos tém sido realizados para mensurar o impacto ambiental das campanhas e-
leitorais com foco na emissio de gases poluentes, gera¢io de residuos e consumo energético. Em uma
andlise realizada por pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo (USP), identificou-se que as elei¢cdes
municipais de grandes cidades brasileiras, como Sio Paulo, geram toneladas de residuos sélidos,
principalmente provenientes de materiais impressos e descartdveis usados em eventos.

Outro levantamento, conduzido pela Universidade de Brasilia (UnB), apontou que, durante
uma campanha eleitoral tipica, a circulagdo de veiculos de campanha aumenta a emissio de CO, em até
20% nas regides metropolitanas, o que sobrecarrega a ji comprometida qualidade do ar nas cidades. As
viagens frequentes e a utilizagdo intensiva de automdoveis e avides sio os principais responsdveis por esse
aumento.

Ainda sobre os impactos atmosféricos, um estudo da Agéncia Internacional de Energia (AIE)
apontou que, em pafses com longos periodos de campanha, o aumento no consumo de energia elétrica
para comicios, estudios de gravagio e centros de comando eleitoral pode representar um pico de até 15%
na demanda de energia nas semanas que antecedem as elei¢des. Esse consumo ¢ especialmente problemd-
tico em regides que dependem de fontes de energia nao renovdveis, como usinas termelétricas a carvio ou
6leo diesel, que emitem grandes volumes de poluentes.

A Agéncia Europeia do Meio Ambiente (EEA) publicou um estudo que analisa o impacto
ambiental das campanhas eleitorais em paises europeus. O relatdrio constatou que o uso de geradores a
diesel em eventos eleitorais aumenta a emissio de gases de efeito estufa e contribui para a poluigio
atmosférica. A EEA recomenda a utilizagio de fontes de energia renovdveis para abastecer comicios e
outros eventos, além de sugerir a limita¢io de viagens e deslocamentos fisicos, substituindo-os por
campanhas digitais sempre que possivel.

A Associagio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE)
conduziu um estudo em 2020 que estimou a quantidade de residuos gerados em campanhas eleitorais de
ambito nacional. O relatério indicou que 90% dos materiais impressos utilizados, incluindo panfletos,
cartazes e adesivos, sio descartados incorretamente, poluindo ruas e dreas publicas. Além disso, o estudo

apontou que a maioria desses materiais ¢ composta por pldsticos nio recicldveis e papéis de baixa qualida-
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de, dificultando os esforgos de reciclagem.
Os estudos realizados por essas instituigoes renomadas oferecem uma visio abrangente dos

impactos ambientais das campanhas eleitorais, tanto no Brasil quanto internacionalmente.

7 Lacunas juridicas acerca do impacto ambiental das campanhas

O Cédigo Eleitoral Brasileiro (Lei n® 4.737/1965) e a Lei das Elei¢des (Lei ne 9.504/1997)
concentram-se, em grande parte, na regulamentagio de campanhas eleitorais tradicionais, com foco na
propaganda, financiamento e condutas vedadas aos candidatos. No entanto, nio hd mengdes expressas
sobre a necessidade de adogio de préticas ambientalmente responsdveis durante as campanhas, como a
gestio adequada de residuos ou a mitigagdo das emissdes de gases poluentes.

No campo ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) constituem os principais marcos regulatérios, responsabilizan-
do empresas e individuos por danos ao meio ambiente. No entanto, essas leis nio foram originalmente
concebidas para abranger o impacto ambiental de campanhas eleitorais, o que gera um descompasso
entre o arcabougo juridico ambiental e eleitoral. Essa lacuna normativa limita a aplicagdo de sangdes para
préticas eleitorais que geram danos ao meio ambiente.

Ainda que existam regulamentag¢bes ambientais genéricas que possam ser aplicadas a eventos
de campanha, como o controle de polui¢io sonora e o manejo de residuos sélidos, a auséncia de previ-
soes especificas para o contexto eleitoral torna a fiscalizagio mais dificil e fragmentada. As lacunas juridi-
cas em relagdo ao impacto ambiental das campanhas eleitorais refletem a auséncia de uma integragio
adequada entre as normas eleitorais e ambientais. Isso se evidencia na falta de regulamentagio sobre
préticas sustentdveis durante o periodo eleitoral, que abrangem desde o uso de materiais de propaganda
até a logistica de grandes eventos de campanha.

Entre as principais lacunas estd a inexisténcia de regras claras para a gestao dos residuos gera-
dos durante eventos eleitorais. Embora os municipios possuam leis de coleta seletiva e manejo de resi-
duos sélidos, nao hd obrigatoriedade de que os partidos ou candidatos assumam a responsabilidade pela
limpeza e destinagio correta do lixo gerado em seus eventos. Sem essa exigéncia, a maior parte do lixo
produzido durante as campanhas acaba sendo descartada inadequadamente, poluindo ruas e espagos
publicos.

Outro ponto que evidencia a auséncia de regulamenta¢io adequada ¢ o uso de veiculos
motorizados nas campanhas. Embora o aumento das emissoes de gases de efeito estufa durante o periodo

eleitoral seja um fato incontestdvel, ndo hd normas que limitem o uso excessivo de automéveis ou que in-
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centivem o uso de veiculos movidos a energia limpa. Mesmo os carros de som, amplamente utilizados
nas campanhas, operam sem regulamentagio ambiental especifica, permitindo que operem com altos
niveis de emisso de poluentes e ruidos. Essa falta de normas nio sé compromete a sustentabilidade das
campanhas eleitorais, mas também evidencia um desequilibrio entre os avangos nas leis ambientais e a
estagnagio nas legislagoes eleitorais em termos de priticas ecoldgicas. A auséncia de uma politica
nacional especifica para regular os impactos ambientais das campanhas eleitorais faz com que a
sustentabilidade continue sendo uma questio secunddria nos periodos de eleigio.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), como érgao mdximo da Justica Eleitoral no Brasil, tem
um papel fundamental na regulamentagio, fiscalizagio e julgamento das campanhas eleitorais. Embora
sua atuagio esteja predominantemente voltada para garantir a equidade entre os candidatos e a lisura dos
pleitos, o TSE também tem potencial para atuar na promogio de campanhas mais sustentdveis. Nos
ultimos anos, o TSE vem buscando modernizar o processo eleitoral, especialmente no que tange a
adogio de tecnologias que reduzem o uso de recursos fisicos, como o incentivo as campanhas digitais.
No entanto, até o momento, o TSE nio possui diretrizes especificas que imponham a adogio de préticas
ambientalmente sustentdveis durante as campanhas tradicionais. Ao adotar um papel mais proativo na
questio ambiental, o TSE nio apenas contribuiria para a sustentabilidade do processo eleitoral, mas
também incentivaria uma mudan¢a de mentalidade entre candidatos e eleitores, promovendo

campanhas mais conscientes e responséveis.

8 Necessidade de reforma juridica

A necessidade de reformar o arcabougo juridico eleitoral brasileiro com foco na sustentabili-
dade ¢ premente. As campanhas eleitorais tradicionais, como abordado anteriormente, tém um impacto
ambiental considerdvel, e a auséncia de regulamentagdes especificas para mitigar esses efeitos torna o
problema ainda mais grave. Para enfrentar esse desafio, ¢ crucial que o sistema legal brasileiro adote uma
abordagem mais rigorosa e alinhada com as priticas globais de sustentabilidade. A criagio de leis
eleitorais especificas, a regulamentagio do uso de materiais de campanha, a compensagio de emissoes de
carbono, e a inclusdo de critérios sustentdveis nas prestagdes de contas eleitorais sio passos fundamentais
para uma transi¢io efetiva para campanhas ambientalmente responsiveis.

O primeiro passo para reduzir o impacto ambiental das campanhas eleitorais é a criagio de u-
ma legislacdo eleitoral voltada especificamente para a sustentabilidade. O Brasil carece de uma regula-
mentagio que estabeleca diretrizes claras para que as campanhas sejam conduzidas de forma ecologica-
mente responsdvel. A inclusio de um capitulo especifico sobre préticas sustentdveis no Cédigo Eleitoral
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ou a criagio de uma lei complementar seria uma maneira de institucionalizar essa necessidade.

Essas novas leis poderiam estabelecer normas obrigatérias para o uso de materiais recicldveis,
limitagio da quantidade de material impresso, e incentivos ao uso de midias digitais, que apresentam
menor impacto ambiental. Além disso, seria possivel regulamentar os eventos de campanha, exigindo
préticas que minimizem a geragio de residuos e o consumo de energia. Tais normas precisariam ser
aplicadas de maneira rigorosa, com fiscalizagio adequada, para garantir que todos os candidatos e
partidos estejam em conformidade. Uma abordagem legislativa que priorize a sustentabilidade também
ajudaria a educar tanto os candidatos quanto o eleitorado sobre a importincia da preserva¢io ambiental,
criando uma cultura de responsabilidade ecoldgica que se estenda além do periodo eleitoral.

A regulamentagio do uso de materiais de campanha ¢ outro ponto crucial para reduzir o
impacto ambiental das elei¢des. O uso massivo de materiais impressos, como santinhos, cartazes e faixas,
gera grandes volumes de residuos, muitos dos quais sio descartados inadequadamente. Uma legislagio
especifica deve ser implementada para restringir o uso de materiais impressos, limitando a quantidade
produzida e incentivando o uso de alternativas sustentdveis. Além de limitar a quantidade de material
impresso, a regulamentag¢io pode exigir que todos os materiais de campanha sejam fabricados a partir de
papel reciclado ou biodegradivel. Outro aspecto a ser regulamentado ¢ a obrigatoriedade de que os
residuos gerados em eventos de campanha sejam coletados e devidamente destinados para reciclagem ou
descarte correto. Partidos e candidatos podem ser responsabilizados pela coleta de materiais apds eventos
em espagos publicos, evitando que o lixo permanega nas ruas.

Ademais, essa regulamentagio deve incluir normas para o uso de carros de som e impacto vi-
sual de outdoor, que além de poluir visualmente as cidades, geram polui¢io sonora e contribuem para a
degradagio ambiental. A substituigdo desses métodos por alternativas digitais e a redugdo da propaganda
fisica pode aliviar significativamente a pressio ambiental durante o periodo eleitoral. Outro ponto
crucial na reforma do sistema eleitoral em termos de sustentabilidade ¢ a compensagio de emissoes de
carbono. As campanhas eleitorais, especialmente em paises de grandes dimensdes, como o Brasil,
envolvem deslocamentos intensivos e uso de veiculos movidos a combustiveis fésseis, resultando em
emissoes significativas de gases de efeito estufa (GEE).

A adog¢io de um mecanismo de compensagio de carbono poderia ser uma maneira eficaz de
neutralizar esse impacto. Os candidatos e partidos seriam obrigados a calcular as emissoes totais geradas
por suas atividades de campanha, como o uso de veiculos, produgio de materiais e realiza¢io de eventos,
e compensar essas emissoes por meio de iniciativas ambientais. A compensagio poderia incluir o finan-
ciamento de projetos de reflorestamento, a instalagio de painéis solares em comunidades carentes ou a

doagio para projetos que promovem a neutralizagio de carbono.
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O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em parceria com 6rgios ambientais, poderia criar um
sistema de auditoria para calcular as emissées de cada campanha e monitorar o cumprimento das
medidas de compensagio. Esse tipo de exigéncia nio apenas ajudaria a neutralizar as emissoes geradas,
mas também incentivaria candidatos e partidos a adotarem priticas que, desde o inicio, reduzissem a sua
pegada de carbono. A inclusio de critérios sustentdveis nas prestagdes de contas eleitorais representaria
um avango significativo em termos de transparéncia e responsabilidade ambiental durante as campanhas.
O TSE ji exige que os candidatos prestem contas detalhadas de suas receitas e despesas, mas ¢ necessdrio
ampliar essa exigéncia para incluir informagdes sobre o impacto ambiental das campanhas.

As prestagoes de contas eleitorais poderiam passar a exigir a inclusio de um relatério ambi-
ental, onde os partidos e candidatos declarassem o uso de materiais recicldveis, a quantidade de residuos
gerados e as medidas adotadas para minimizar o consumo energético. Esse relatério deveria ser uma
condigio para a aprovagio das contas, incentivando a adogio de prdticas sustentdveis. Além disso, esse
mecanismo de prestagio de contas ambiental serviria como uma ferramenta importante para a
fiscalizagdo. O TSE, em conjunto com érgaos ambientais, poderia verificar a veracidade das informagdes
fornecidas e, em caso de descumprimento das normas, aplicar sangdes aos candidatos e partidos que nio
respeitarem as diretrizes de sustentabilidade.

Para garantir o cumprimento das normas de sustentabilidade nas campanhas eleitorais, ¢
fundamental que sejam previstas penalidades para os candidatos e partidos que desrespeitarem as
regulamenta¢bes ambientais, bem como incentivos para aqueles que adotarem praticas exemplares. As
penalidades podem incluir desde multas até a proibigio de realizar eventos de campanha, dependendo da
gravidade da infragdo. Por exemplo, o descarte incorreto de materiais de campanha ou a falta de
compensag¢io das emissdes de carbono podem resultar em san¢des financeiras significativas. Além disso,
candidatos que forem reincidentes em prdticas insustentdveis poderiam sofrer restricoes em suas ativida-

des de campanha, como a redugio do tempo de propaganda eleitoral.

9 Politicas sustentdveis em campanhas eleitorais ao redor do mundo

Diversos paises tém adotado politicas sustentdveis em campanhas eleitorais, servindo de e-
xemplo para a redu¢do do impacto ambiental no Brasil. As priticas incluem limitagoes ao uso de materi-
ais impressos, compensagio de carbono e o incentivo a digitalizagio das campanhas. Paises como Franga,
Japio e Canadd adotam medidas rigorosas que restringem o uso de materiais fisicos e promovem a sus-
tentabilidade em campanhas eleitorais. Na Franga, hd limite para o uso de santinhos e incentivo 4 midia

digital; no Japio, as campanhas sio mais controladas, com énfase na propaganda digital e restri¢des seve-
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ras 3 polui¢do sonora. No Canadd, a neutraliza¢do de carbono ji é uma pritica adotada em muitas
campanhas.

Nos paises desenvolvidos, hd maior estrutura regulatéria e conscientizagdo ambiental, resul-
tando em campanhas com menor impacto. J4 em paises em desenvolvimento, como o Brasil, as campa-
nhas ainda sio baseadas em eventos de massa e materiais impressos, gerando maiores volumes de residuos
e consumo de energia. Entretanto, as prdticas de sustentabilidade adotadas nos paises desenvolvidos
podem ser progressivamente adaptadas ao contexto brasileiro.

Nova Zeldndia e Alemanha s3o exemplos de sucesso em campanhas sustentdveis, com o uso
de midias digitais e veiculos elétricos, respectivamente. Na Suécia, as campanhas utilizam predominante-
mente materiais reciclados, e eventos sio menores, com menor impacto ambiental. Esses exemplos mos-
tram que o Brasil pode implementar medidas semelhantes, como a redugio do uso de propaganda im-

pressa e a promogio de praticas de compensagio de carbono.

10 Consideragoes finais

Considerando os aspectos levantados no estudo sobre o impacto ambiental das campanhas
eleitorais, conclui-se que as préticas eleitorais tradicionais, ainda amplamente adotadas no Brasil, geram
impactos ambientais signiﬁcativos que precisam ser urgentemente repensados. O uso massivo de
materiais impressos, como panﬂetos, cartazes e santinhos, contribui nio apenas para O cONsumo
excessivo de recursos naturais, mas também para a geragdo de residuos descartados de forma inadequada,
agravando a poluigio visual e obstruindo sistemas de drenagem urbana, o que pode levar a enchentes e
outros problemas ambientais. Além disso, a polui¢do sonora e atmosférica resultante do uso de carros de
som, comicios e deslocamentos frequentes ¢ uma preocupagio importante, com efeitos negativos sobre a
satde publica e a qualidade de vida das populagdes urbanas.

Para mitigar esses impactos, o artigo aponta alternativas sustentdveis, como o uso de midias
digitais, a adogdo de veiculos elétricos ou hibridos e a organiza¢io de eventos com priticas de baixo impac-
to ambiental. A legislagdo municipal de Porto Velho também ¢ destacada como um exemplo positivo, ao
restringir o uso de fogos de artificio e equipamentos sonoros em 4reas residenciais durante o periodo elei-
toral. Essa regulamentagio visa proteger grupos vulnerdveis, como criangas, idosos e pessoas com sensibili-
dade sensorial, além de promover um ambiente eleitoral mais sauddvel. Tais priticas, além de reduzir os
danos ecoldgicos, refletem um compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade ecolégica nas
campanhas eleitorais, servindo como modelo para a criagdo de normas mais amplas e eficazes.

Entretanto, percebe-se uma significativa lacuna juridica no que se refere a regulamentagio de
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prdticas ambientais nas campanhas. O atual arcabougo juridico brasileiro, embora contemple leis
ambientais, ndo oferece diretrizes especificas para reduzir o impacto ambiental das campanhas eleitorais.
Isso limita a fiscalizagdo e a aplica¢do de sangbes para priticas poluentes e ressalta a necessidade de um
didlogo entre as legislagoes eleitoral e ambiental.

O artigo destaca ainda exemplos de priticas sustentdveis j4 adotadas em pafses como Franga,
Japio e Canad4, onde politicas como a redugio de materiais impressos, a compensagio de emissdes ¢ a
digitalizagio das campanhas sio realidade. Esses modelos internacionais demonstram que a adogio de
uma legislagdo eleitoral ecologicamente responsivel no Brasil ¢ vidvel e necessdria.

Diante disso, uma reforma legislativa é fundamental para que o sistema eleitoral brasileiro se
alinhe aos principios de sustentabilidade. A cria¢ao de normas que limitem o uso de materiais impressos,
incentivem o uso de recursos recicldveis e biodegraddveis, e exijam a compensagio de emissoes de
carbono, bem como a inclusio de relatdrios de sustentabilidade nas prestagdes de contas eleitorais sio
medidas urgentes. Tais normas promoveriam nio sé o respeito a0 meio ambiente, mas também a cons-
cientizagdo de candidatos e eleitores sobre o papel da sustentabilidade no processo democritico.

Em suma, as consideragdes finais reforcam a necessidade de uma transi¢io para campanhas
eleitorais mais sustentdveis e de uma integragio entre o direito eleitoral e as demandas ambientais. A
implementagio de reformas juridicas voltadas a sustentabilidade permitird que o processo eleitoral
contribua para a preservagio do meio ambiente e para a construgio de uma sociedade mais consciente e

ecologicamente responsével.
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