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PREFACIO

Foi com grande honra que recebi o convite do Juiz Francisco Borges Ferreira Neto, Diretor
da Escola Judicidria Eleitoral de Rondénia (EJE-RO), para prefaciar esta obra tio rica.

Assim afirmo porque o trabalho desenvolvido pela Escola Judicidria Eleitoral nos orgulha e
tem contribuido de forma expressiva para a evolugio nio apenas da Justica Eleitoral, mas também da
sociedade de um modo geral.

Atualmente, a atuagio da nossa Escola estd balizada em trés importantes eixos. O primeiro
deles ¢ a cidadania, com agdes voltadas ao desenvolvimento de projetos e agoes com vistas 4 promogio da
educagio e conscientizagio politica, capacitando eleitores do Pais para o exercicio livre e responsédvel do
direito ao voto.

Outra importante frente de trabalho ¢ a capacitagio, que compreende a atualizagio e o
aperfeicoamento de magistrados, membros do Ministério Pablico Eleitoral, advogados e servidores da
Justica Eleitoral em Direito Eleitoral.

Por fim, a EJE tem como objetivo o aprimoramento das priticas eleitorais, que abarca o
estimulo ao estudo, a discussio, 4 pesquisa e 2 produgio cientifica em matéria eleitoral.

E foi com base nesse tltimo propdsito que a Escola Judicidria elaborou a presente obra,
compilando 6 valiosos artigos, selecionados mediante concurso, materializando a dedicagio dos
académicos no estudo e estimulo 2 reflexdo sobre temas ligados 2 democracia, a cidadania e aos direitos
constitucionais e poh’ticos.

Os artigos em questio abordam nuances como a importincia do voto, intolerdncia politica
nas redes sociais, abuso do poder religioso nas elei¢des, politica de cotas, candidatura avulsa, influéncia
das Fake News no processo eleitoral, dentre outros assuntos palpitantes.

Em uma de suas célebres frases, Aristételes diz o seguinte: “A educagdo tem rafzes amargas,
mas os seus frutos sio doces”. Portanto, ¢ certo que o estudo e debate sobre esses topicos tio relevantes
serdo sementes férteis para a colheita, em um breve futuro, de uma sociedade cada vez mais livre, justa,
soliddria e desenvolvida.

Desse modo, imbuido nesse espirito, convido todos a mergulharem nessa agraddvel leitura e

a refletirem sobre os temas propostos.

Des. Marcos Alaor Diniz Grangeia
Presidente do TRE-RO (biénio 2020-2021)



APRESENTACAO

A criagdo das Escolas Judicidrias Eleitorais, cujo trabalho se desenvolve atualmente em sistema
colaborativo, remonta a iniciativa do entdo Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Slvio de Figueiredo
Teixeira, idealizador e coordenador dos estudos que culminaram na criagio da Escola Judicidria Eleitoral
do TSE, no ano de 2002, por meio da Resolugio TSE n. 21.185/2002.

Essa unidade, voltada ao estudo, divulgacio e aprimoramento da matéria eleitoral e ainda ao
fomento da educagio para a cidadania politica, inspirou a criagio de outras escolas no 4mbito dos
Tribunais Regionais, a exemplo do Regional de Rondénia, cuja criagio de sua escola ocorreu no ano de
2003, mediante a Resolu¢ao TRE-RO n. 9, de 14 de maio de 2003.

A Escola Judicidria Eleitoral de Rondénia teve como sua primeira Diretora a Desembargadora
Zelite Andrade Carneiro, e desde a sua criagao materializou trabalhos primorosos dentro dos trés eixos
que norteiam a sua atuagio, quais sejam: 1. Capacitagio; 2. Cidadania; e 3. Aprimoramento das praticas
eleitorais.

Citam-se entre os feitos da EJE, ao longo de sua histéria, a realizagdo do primeiro curso de pés-
graduagio lato sensu em Direito Eleitoral e Processual Eleitoral, do Estado de Rondoénia, no ano de
2007, e a criagdo do Projeto Patrulha Eleitoral, no ano de 2006.

O citado projeto vincula-se a0 Programa Eleitor do Futuro, desenvolvido pelo TSE, e objetiva
estimular a participagio social e politica na comunidade estudantil e permitir a aproximagio: eleitor —
Justica Eleitoral — processo eleitoral.

Desde o ano de sua cria¢io o “Patrulha Eleitoral” tem sido executado anualmente, bem como
tem ampliado o alcance de sua atuagio, inicialmente voltada para estudantes do ensino médio das redes
publicas e particulares, e posteriormente estendido ao ensino fundamental e ao ensino superior.

A participagdo de académicos, mediante parceria com o Departamento de Ciéncias Juridicas
da Fundag¢do Universidade Federal de Rondénia iniciou-se em 2014 e se repetiu com sucesso nas Elei¢oes
2016 € 2018, com atividades de formagio e de extensio.

No ano de 2020, em nova parceria com o Dep. de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
de Rondénia e o grupo de pesquisa em Direito Constitucional, Acesso ao Sistema de Justica e
Desenvolvimento Sustentdvel- DCOAJUDS, incluiu-se, além das a¢des de formagio e de extensdo, o
fomento as atividades de iniciagio cientifica, por meio da elaboragio de artigos com a temdtica objeto do
titulo dessa obra “Direito Eleitoral: Cidadania em perspectiva.”

Os trabalhos foram apresentados pelos académicos voluntariamente inscritos no projeto e
selecionados pelos representantes da UNIR e da EJE-RO, conforme edital, para compor a presente

publicagio cujos resultados jd sdo admirdveis, considerando-se a posi¢io periférica ocupada pelo Direito
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Eleitoral no universo juridico nacional, em contraposi¢do 4 importincia que possui na manutengio e no
fortalecimento da democracia, quigd do préprio estado de direito.

Os resultados alcangados com o presente trabalho fazem parte das atribui¢des da Justica
Eleitoral, hoje sob a responsabilidade das Escolas Judicidrias Eleitorais, no seu papel de fomento a
responsabilidade social e educagio para a cidadania politica e de estimulo ao estudo, a discussdo, a
pesquisa e & produgio cientifica em matéria eleitoral, conforme se depreende do artigo 1° da Resolugio
TSE ne 23.620/2020 que atualmente regulamenta a estrutura, o funcionamento e as competéncias das
EJE's.

Nio obstante a perseveranga dos muitos colaboradores do Projeto Patrulha Eleitoral desde a
sua criagio no ano de 2006, o trabalho ultrapassa a barreira do mero cumprimento de obrigagoes
funcionais. Vai além! Representa o sonho de uma sociedade mais justa, humana e igualitdria para todos!

Na busca desse sonho, servidores, magistrados eleitorais e voluntdrios de muitas instituigoes
parceiras, doaram seu tempo, sua dedicagio, suas noites e finais de semana, para levar a matéria eleitoral
além das estruturas das Zonas Eleitorais e do Tribunal Eleitoral.

As péginas que se seguirio representam a materializagio de muitos esfor¢os, muitos sonhos,
muitos investimentos institucional e individual, as quais temos a grata satisfacio em compartilhar
publicamente com todos aqueles que se interessam pelo Direito Eleitoral e/ou partilham dos mesmos

ideais que sustentaram essa construgio.

Juiz Francisco Borges Ferreira Neto
Diretor da EJE-RO
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INTRODUCAO

O Projeto Patrulha Eleitoral, em sua versio de 2019 a 2020, teve uma dimensao voltada ao
incentivo de pesquisa e produgio em sede de iniciagdo cientifica para estimular os graduandos dos cursos
universitdrios de Porto Velho-RO e de cidades do interior do estado, em especial os da Universidade
Federal de Rondénia, a se engajarem no campo das ciéncias eleitorais, desenvolvendo textos autorais
sobre temdticas correlatas 4 cidadania em perspectiva.

Dessa soma de esforgos foram selecionados no “Concurso de Artigos” com tema: “Direito
Eleitoral: Cidadania em perspectiva”, seis artigos, que em conjunto, materializam essa obra de inicia¢io
cientifica em matéria eleitoral, algo até entio inédito no dmbito do Departamento de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal de Rondénia — DCJ/UNIR/RO, campus Porto Velho.

Buscou-se fomentar a produgio cientifica, ainda que preliminar, iniciante e sem todo o rigor
metodolégico, eis que o livro surge a partir de um Concurso apés a etapa de formagio do projeto de
extensdo de conhecimentos bdsicos, em um processo que uniu projetos de Extensio e de Pesquisa
Universitdria, desenvolvidos com apoio do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, no sentido de
incentivar o engajamento a matéria eleitoral, de estudantes da Capital e do interior.

Com esse apoio foi possivel elaborar um livro fisico, mas todo o esfor¢o ¢ no sentido de
fomentar um debate em um processo mais amplo de reflexio sobre a educagio para a cidadania
contemporinea, constituindo-se, a inicia¢do a pesquisa, em um importante meio de incentivar atividades
de coleta de dados, leitura analitica, formagdo de pensamento critico e sistematizagdo de informagdes
com as produgdes preliminares de conhecimentos, que tem como meta tecer algumas constatagdes
iniciais desse debate em curso. Versa o livro também sobre a sociedade contemporinea e suas escolhas,
sua relagdo com a educagdo para a cidadania e ainda, sobre as questdes que permeiam a formagio
académica complementar em temas tio importantes na atualidade, respondendo a algumas demandas
urgentes de pritica politico-pedagdgica da Universidade e seu papel de fomentar o interesse por novas
descobertas e saberes de seu corpo discente.

O desafio foi ainda maior em um cendrio de Pandemia Mundial do novo Coronavirus que
provocou rdpidas adaptagdes as diversas demandas educacionais, e com o Projeto Patrulha Eleitoral nio
foi diferente. Adaptou-se toda a parte de extensio por plataformas digitais e a produgio das pesquisas
deu-se de forma remota, com orientagdo por meios digitais. As transformagdes que ji vinham ocorrendo
em meio a0 corpo social se tornaram imediatas e a produgio e os modos de existéncia humana foram
modificados materializando mudangas nunca antes imaginadas, com reflexos nas relagdes econémicas,

politicas, sociais e culturais antes enfeixadas historicamente, agora “imediatizadas”.



Todas essas mudangas fazem do livro uma obra sui generis, forjada por mios de quem viveu a
crise sanitdria gerada pela Pandemia Mundial que redefiniu priticas sociais, ideologias politicas, ideias e
metodologias educacionais, que por sua vez, repercutiram na redefini¢io do contetido e da forma de
estruturagdo dos sistemas educacionais e de formagdo universitiria, reclamando novas conformagdes
diddticas e atividades agora denominadas sincronas e assincronas. O desafio foi aceito e ao fim, cumprida
a tarefa. As orientacdes da fase de Pesquisa foram remotas, as corre¢des, da mesma maneira. A
Universidade prestou seu papel de apoio aos jovens pesquisadores graduandos, buscando apoio
institucional e interinstitucional.

Os artigos refletem, portanto, um esfor¢o dos alunos em compreender os temas ligados a
Democracia e ao Exercicio da Cidadania e direito eleitoral, em tempos conturbados, mas com o objetivo
de melhorar a prépria participa¢io e o engajamento nessa seara, além de formarem um pensamento

critico e de conscientizagdo do seu papel na sociedade como sujeito politico capaz e transformador.
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1. PROJETO DE EXTENSAO PATRULHA ELEITORAL: MECANISMO DE INTEGRACAO
E SENSIBILIZACAO DA IMPORTANCIA DO SISTEMA ELEITORAL

Elizeth Afonso de Mesquita
Layde Lana Borges da Silva
Thais Bernardes Maganhini

RESUMO

O artigo trata do relato do projeto de extensio “Patrulha Eleitoral”, idealizado como uma agio
do Programa Eleitor do Futuro, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, com foco na insergio
dos participantes na vida politica de sua comunidade, especialmente jovens, trazendo-lhes conceitos
basicos de cidadania, direitos fundamentais e politicos, sistemas eleitorais, condutas vedadas,
participagio feminina e crimes eleitorais, entre outros. O Projeto Patrulha Eleitoral teve inicio em 2006,
alcangando jovens de ensino médio, com idades entre 14 e 18 anos, uma vez que o Programa Eleitor do
Futuro foi delineado para alunos entre 10 e 14 anos. A partir de 2014, o Patrulha Eleitoral ampliou seu
publico de interesse, alcangando os académicos de Direito, por meio de uma parceria com a
Universidade Federal de Rondénia — UNIR, parceria esta que se firmou até o presente ano, e que se
expandiu para académicos de outros cursos e de outras faculdades do Estado de Rondénia. O presente
artigo trata da descri- ¢do e avaliagio da execugdo dos projetos de extensio realizados no dmbito da
Universidade Federal de Rondénia e do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, nos anos de 2019 e
2020. Verificou-se que se tem logrado éxito em uma dupla formag¢io dos académicos, difundindo o
conhecimento do funcionamento do processo eleitoral, com estimulagio da cidadania ativa do jovem,
promovendo a forma- ¢do de individuos conscientes de seus deveres e direitos enquanto fomentam suas
préticas cidadas.

Palavras-chave: Cidadania. Projeto. Extensdo. Unir. “Patrulha Eleitoral”.

ABSTRACT

The present paper aims to describe the extension project “Electoral Patrol”, idealized as an
action of the program “Voter of the Future”, by the Regional Electoral Court of Rondénia, focusing in
the insertion of members in their communities political life, especially juveniles, bringing to them basic
concepts of citizenship, fundamental rights and politics, electoral systems, veiled conducts, female

participation and among others, electoral crimes. Several democratic awareness projects have been carri-
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ed out by the electoral judiciary since 2006, in partnership with the Federal University of Rondénia-
UNIR in 2014, in order to expand its reach. This article comprehends the description and evaluation of
the implementation of extension projects achieved within the scope of the Federal University of
Rondénia and the Regional Electoral Court of Rondénia, in the years 2019 to 2020. It was verified that
it has been successfully double forming students, spreading knowledge about the functioning of the
electoral process, stimulating active young citizenship, creating individuals that are aware of their duties

and rights, while promoting their citizen practices.

Keywords: Citizenship. Project. Extension. Unir. “Electoral Patrol”.
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INTRODUCAO

Cada vez mais o cendrio politico brasileiro inspira cuidados e atengdo em prol da valoriza¢io
dos espagos de debates sobre a democracia, importincia do engajamento politico-eleitoral da sociedade e
acompanhamento das agdes dos eleitos em prol da populagio que lhes confiou seu voto em um pleito
eleitoral.

A escolha dos governantes ¢ um exercicio de cidadania que deve ser incentivado, em especial,
pelos diversos segmentos educacionais. O presente artigo trata da descri¢do e avaliagio da execugio dos
projetos de extensdo realizados em parceria entre Universidade Federal de Rondénia e do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondénia, nos anos de 2019 e 2020.

Diversos projetos de educagdo para a cidadania politica foram desenvolvidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Rondénia ao longo de sua histéria. Dentre eles destaca-se o Projeto Patrulha
Eleitoral, iniciado em 2006, que alcangou alunos da rede oficial de ensino médio. A partir do ano de 2014
teve sua abrangéncia ampliada, alcan¢ando o publico universitrio, por meio das Faculdades na cidade de
Porto Velho.

O que se pretende relatar s3o as a¢des desenvolvidas no dmbito da “Patrulha Eleitoral”,
consistente na execugio de um projeto realizado no periodo de 2019 a 2020, por meio de parcerias entre o
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia e a Universidade Puablica. Esse projeto surgiu a partir do
“Programa Eleitor do Futuro” do TRE/RO, e tem como objetivo principal capacitar os jovens para
atuarem como cidadios ativos na fiscaliza¢do dos candidatos quanto a propaganda eleitoral, durante todo
o periodo eleitoral, bem como a fiscalizagdo dos eleitos em anos nio eleitorais.

Os “patrulheiros” estudantes recebem treinamento para identificarem condutas em desacordo
com a legislagdo eleitoral, e orientagdo para reportarem imediatamente a Justi¢a Eleitoral, por meio de
uma Central de Atendimento desenvolvida para essa finalidade, qualquer conduta supostamente ilicita
identificada.

A partir de 2014, iniciou-se uma fase mais abrangente do projeto, conferindo maior importincia
a participagio do jovem eleitor nessas atividades fiscalizatdrias nao s6 na fase de elei¢oes, mas também dos
eleitos, no ano seguinte as eleigdes.

Trata-se de relatar e discutir esse projeto e sua execugio no dmbito da Universidade Federal de
Rondénia, precisamente pelo curso de Ciéncias Juridicas, campus José Ribeiro Filho, em Porto Velho,
junto ao TRE/RO, mostrando-o como instrumento de exercicio da cidadania por meio da interagio

academia-institui¢oes-sociedade.

A CONCEPQAO DO PROJETO PATRULHA ELEITORAL COMO INSTRUMENTO DE
RECRUTAMENTO DE JOVENS NA TEMATICA ELEITORAL PELO TRE/RO
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O “Projeto Patrulha Eleitoral” surgiu a partir de uma iniciativa institucional do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondoénia, concebido em 2006, como um desdobramento do Programa Eleitor do
Futuro, que até entdo tinha por objetivo promover a educagio para a cidadania e a participagio politica,
especialmente entre o publico infantil — de 10 a 14 anos.

O servidor Luciano Olavo da Silva foi o idealizador do projeto, o qual foi executado sob a
coordenagio da servidora Elizeth Afonso de Mesquita, entio Supervisora do Programa Eleitor do Futuro
no dmbito do TRE-RO e posteriormente Secretdria da Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal Regional
Eleitoral, dando continuidade aos trabalhos apds se aposentar daquele érgio, no final de 2019.

As temdticas desenvolvidas incentivam o envolvimento do publico académico e secundarista a participar

do processo eleitoral, bem como das agdes de fiscalizagio de:

conduta dos candidatos, o compromisso de cada
um deles com as regras da campanha, com a ética e
a integridade durante e apds o periodo eleitoral
para, em seguida, acompanhar de perto a atuagio
de cada parlamentar eleito CARTILHA DA
PATRULHA LHA ELEITORAL, 2020).

A mens legis do projeto envolve, em tltima andlise, reforgar as préprias bases da soberania
popular e do exercicio da cidadania. O projeto formulado se baseia em trés frentes de trabalho: a)
informagio; b) planejamento e, ¢) agdo. Cada um desses pilares serd discutido adiante.

O termo “Patrulha” pretendia se apresentar como uma proposta inicial de mobiliza¢io de alunos
do ensino médio para fiscalizagio de condutas praticadas pelos candidatos, durante as campanhas
eleitorais, destacadamente as estaduais e municipais.

Nio obstante, ao longo dos anos, em 2015 a proposta se direcionou para abranger também
uma fase de “fiscalizacdo dos eleitos”, no ano seguinte s elei¢cdes, a ser implementada na execugio do
projeto, em especial, para os fins do que aqui se apresenta, nos anos de 2018 a 2020.

Como informa a Cartilha da Patrulha Eleitoral de 2019:

O alvo ¢ o estudo das competéncias e atribui¢des
do poder legislativo, de forma que os jovens
patrulheiros tenham oportunidade de uma efetiva
fiscalizagdo dos eleitos representantes da vontade
popular (CARTILHA DA PATRULHA
ELEITORAL DE 2019).

O fato ¢ que esse recrutamento social de jovens visa constituir-se em uma positiva experiéncia
. “ o - 1. 1 . o
produtiva, que promova o “crescimento dos participantes como cidadios e a oportunidade de contribuir

também com o amadurecimento e o fortalecimento dos ideais democriticos da nossa sociedade”

(CARTILHA DA PATRULHA ELEITORAL DE 2020).
14



O PROJETO PATRULHA ELEITORAL 2018-2020 NO AMBITO DA UNIR/RO

Concebido hd mais de quatorze anos, a Patrulha Eleitoral revela-se a cada ano como um langa-
dor de sementes de cidadania pelo Estado de Rondénia, em especial na Capital Porto Velho e seus
Distritos.

No Curso de Direito, extensivel aos demais cursos, do campus Porto Velho, da Universidade
Federal de Rondoénia, os alunos sio convidados a participagdo no projeto, o qual se classifica como
Projeto de Extensdo, mas que, a depender de publica¢es cientificas sobre a temdtica em livros e revistas
cientificas, pode também conferir horas de Pesquisa.

Na Extensio, os alunos participam de uma Capacitagio inicial para se tornarem multiplicadores
de “Patrulheiros Eleitorais”. Nela, os académicos do Ensino Superior aprendem e reforcam contetidos
sobre “direitos e deveres dos candidatos e dos cidadios durante o periodo de campanha eleitoral”,
conceitos constitucionais de reptblica, democracia, federagio, participagio politica, e sistemas eleitorais
(CARTILHA DA PATRULHA ELEITORAL, 2020).

No Departamento de Ciéncias Juridicas, o projeto foi viabilizado, desde 2014, por meio de
processo interno, proposto pela profa. Dra. Thais Bernardes Maganhini, sua coordenadora.
Posteriormente, foram integrados a equipe do projeto a Dra. Layde Lana Borges como vice-
coordenadora, e os professores Dr. Sérgio William Domingues Teixeira, Dr. Arlen José Silva de Souza,
também juizes eleitorais, e os docentes Doutorando Jovanir Lopes Dettoni e Dra. Isabela E. C. Cury.

No ano de 2018 foram formados 144 patrulheiros eleitorais, os quais, apds participarem da
formagio, com carga-hordria de 20 horas, passaram a atuar na condi¢do de “Multiplicadores”, e
ministraram mais de 150 palestras nas escolas secunddrias de Porto Velho e regiio, atingindo cerca de 6
mil estudantes.

Os resultados da execugio do projeto foram assim descritos no relatério da Escola Judicidria

Eleitoral de Rondénia:
Resultados alcangados: Participagio de alunos do
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Académicos
nas atividades de auditoria de funcionamento das
urnas eletronicas (votagdo paralela), das atividades
eleitorais em locais de votagdo e dos trabalhos de
apuragio dos votos. Veja-se que essa vivéncia
contribui para a aquisi¢io de conhecimentos
fidedignos sobre o processo eleitoral, sua
importincia e consequéncia, os quais contribuirio
para a formagio pessoal dos estudantes, enquanto
cidadios participativos e conscientes, como
também indiretamente 2 sociedade, uma vez que
atuardo como formadores de opinido. Soma-se a
isso, o significativo contributo dos patrulheiros pa-
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ra a realizagdo das Elei¢bes pois tem demonstrado
empenho e dedicagio no desempenho das
atividades para os quais se voluntariam. No
segundo turno das Elei¢oes 2018, a Justiga Eleitoral
contou com a participagdo de patrulheiros nos
municipios de: Porto Velho e Candeias do Jamari
(36 participantes); [...] Na Capital, participaram
dos trabalhos de auditoria de funcionamento das
urnas eletrdnicas, realizados no dia 27/10/2018, 23
patrulheiros, entre jovens de Porto Velho e de
Candeias do Jamari. Dificuldades encontradas: a
data do segundo turno das Elei- ¢ées coincidiu com
a proximidade de realizagdo das provas do ENEM e
da Ordem dos Advogados do Brasil, motivo pela
qual o ndmero de patrulheiros reduziu
significativamente. A polarizagio politica e o
4nimo exaltado dos eleitores contribuiram para que
algumas Zonas Eleitorais do interior do estado,
optassem por ndo convocar os patrulheiros para os
trabalhos eleitorais. Sugestdes de melhoria:
Utilizagdo do formuldrio de pesquisa eletronico tal
qual o utilizado pela Ouvidoria neste segundo
turno do Pleito Eleitoral. Disponibilizagio de pelo
menos 1 (um) dispositivo mével por local de
votagdo para preenchimento dos formuldrios pelos
Patrulheiros ou outro colaborador (RELATORIO
DA PATRULHA ELEITORAL, 2020, p. 51).

A capacitagio inicial do projeto, em 2019 contemplou 16 horas de curso, ministrado pelas
Escola Judicidria Eleitoral, coordenada por sua Secretdria Elizeth Afonso de Mesquita, e monitorado pela
coordenadora, Prof. Dra. Thais Bernardes Maganhini. Na fase de multiplicagio, os docentes da UNIR
foram designados para acompanhar as palestras ministradas pelos discentes da Universidade Federal,
realizadas nas escolas pubicas da capital e seus distritos.

Essas palestras, realizadas na segunda fase do projeto, alcangaram cerca de 6 mil alunos do En-
sino Médio, ressaltando-se que em anos NAO eleitorais o conteddo se volta ao conhecimento das atribui-
¢6es do parlamento - poder legislativo e do eleitor na fiscaliza¢do desses eleitos para respectivos cargos nas
eleicdes do ano anterior.

Em 2020 deu-se continuidade ao projeto no Departamento de Ciéncias Juridicas, proposto
pela Professora Dra. Thais Bernardes Maganhini (coordenadora), Dra. Layde Lana Borges da Silva (vice
coordenadora), contando ainda com os docentes juiz Dr. Sérgio William Domingues Teixeira; juiz Dr.
Arlen José Silva de Souza, discentes do curso de Ciéncias Juridicas e com o professor e atual presidente do
TRE-RO, Des. Marcos Alaor Diniz Grangeia.

Nesse ano, o projeto foi agregado as atividades do grupo de pesquisa em Direito Constituci-,
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onal Acesso ao Sistema de Justi¢a e Desenvolvimento Sustentdvel- DCOAJUDS, dando continuidade ao
projeto de execugdo conjunta com o TRE/RO, em sua etapa de fiscalizagio das elei¢des e difusio do
conhecimento sobre o funcionamento do processo eleitoral. As fases de execu¢do sio as descritas no
projeto apresentado ao Departamento de Ciéncias Juridicas da UNIR, campus Porto Velho:

a) Capacitagio quanto a temas eleitorais,
especialmente a propaganda eleitoral, condutas
vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral,
responsabilizagdio dos candidatos em razio de
“compra de votos” (art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
art. 299 do CE), entre outros; b) Atuagio como
fiscalizadores da propaganda eleitoral do pleito
2020, sobretudo da propaganda eleitoral na
internet; e c¢) Multiplicagio do contetido da
formagio para alunos de Ensino Médio da Rede
Estadual de Ensino, por meio de tutoria em
capacitagio oferecida, mediante adesio, na
plataforma moodle do TRE de Rondonia
(CARTILHA DA PATRULA ELEITORAL,
2020)

Os numeros expostos levam a crer que seja esse 0 projeto de maior engajamento de discentes
no 4mbito do DCJ/RO. Em média, 140 alunos participam a cada nova versio do projeto na forma
presencial e aproximadamente 70 alunos em meio virtual, durante a Pandemia de COVID-19, que
suspendeu as atividades presenciais nos meses de margo, abril, maio e junho, restando algumas incertezas

sobre o momento de retomada de atividades presenciais nas escolas e universidades.

O PAPEL DO PROJETO DE EXTENSAO PATRULHA ELEITORAL E O DUPLO PODER
FORMATIVO EM PROL DA CIDADANIA ATIVA DO JOVEM EM PORTO VELHO-RO

A politica, a democracia e a republica sdo produtos da histéria. Construidos desde os primér-
dios da organiza¢io social humana sobre determinada delimitagdo territorial, esses elementos foram
forjados para a condugio da vida puablica.

Para entender a dinimica do projeto “Patrulha Eleitoral” é necessdrio tecer algumas pondera-
¢oes sobre o conceito de cidadania e como ela passou a se revestir conceitualmente de incentivo as
pessoas a participagio nos rumos politicos de um povo. Sociedades como a ateniense e a grega
desenvolveram esse conceito, na medida em que organizavam seu sistema de decisio, leis, tomada de
contas etc.

O ponto inicial da histéria da Cidadania, segundo parte da doutrina, é encontrado no livro IIT
da “Politica” de AristSteles, que, por sua vez, dividiu o tema em dois problemas: o primeiro era apontar

quem seria o cidadio, ou seja, quem ou qual pessoa teria atribui¢des suficientes para ser chamada de cida-
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ddo; o segundo diz respeito aos critérios de atribui¢io do status de cidaddo, limitando-o a um pequeno
numero de homens, excluindo os que viviam do trabalho, as mulheres, os escravos e os estrangeiros.

Para outros doutrinadores, a construgio do conceito de cidadania como de origem romana,
pois “o termo civis — no seu significado primeiro de cidaddo — nio teria equivalentes féceis em outras
linguas indo-europeias” e garantiam-se os direitos dos nativos perante estrangeiros (BOTELHO e
SCHWARCZ, 2012, p.8). Esses direitos eram o de constituir familia, ter servos e libertd-los, contrair
obrigagdes, votar decidindo sobre a paz, sobre a guerra e criagio de magistrados entre outras atribuigdes e
possibilidades (LETERRE, 1997, pp.3-10). O direito de cidadania inicialmente nio resultava em
participagio politica, pois esta era reservada a uma elite aristocrdtica. A cidadania romana inventou o
“vinculo civico” que ligava o cidadio a um estado de direito (CADUDAL, 2005).

Posteriormente, esse conceito latu senso, passou a abranger, a0 menos nas sociedades ociden-
tais, todos aqueles que buscavam exercer algum tipo de participagio politica. A cidadania nio pode ser
praticada isoladamente e faz sentido que se tenham os “companheiros de cidadania”, ou seja, a criagdo de
uma vida publica conjunta.

Adrian Lavalle observa que a cidadania se tornou objeto de certa “disputa normativa no cam-
po do debate académico” uma vez que ela representa um conceito, ou uma categoria “nevralgica do
debate politico e tedrico nos tltimos anos” onde se disputa a “redefini¢do de seus contornos e novos

contetidos substantivos” (2003, p. 92). Escreve o autor:

H4 mais de uma década vém se avultando indicios
do descompasso entre a concepgio tradicional da
cidadania e a capacidade do Estado para promover
a eqiidade (sic) e para garantir a universalidade de
diretos j4 cristalizados, ou, para dizé-lo em termos
mais drésticos, velhos consensos sobre o valor da
(des)igualdade esvairam-se e a prépria definigdo da
idéia (sic) de cidadania tornou-se, pela primeira vez,
objeto de disputa normativa no campo do debate
académico. Talvez uma questdo relevante para a
qual caberia atentar ¢ o fato de a entronizagio da
cidadania como categoria nevrilgica do debate
politico e tedrico nos tltimos anos responder tanto
3 presenca de forcas desestabilizadoras da
concepgio tradicional quanto a uma disputa ainda
incerta pela redefini¢do de seus contornos e novos
contetidos substantivos; disputa, alids,
protagonizada por atores poh’ticos, estatais e sociais
com orientagbes ideoldgicas diferentes. Mais ainda,
parece pertinente afirmar que a ressignificagio da
cidadania exprime de forma emblemdtica os
desafios do presente: de um lado, seu alargamento
conceitual aponta para a necessidade de redefinir os
termos da convivéncia nas sociedades democriticas;
do outro, sua inflagio [...] (LAVALLE, 2003, p.
92).
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A despeito das disputas normativo-conceituais, a cidadania, na medida em que se consubs-
tancia na pritica dos direitos e deveres de um individuo em um Estado, ¢ assunto de maior interesse da
Academia. Por sua vez, a academia ¢ importante frente de atuagio em prol da conscientizagio civico-
social. Nesse contexto, é que se forjou o projeto de extensio “Patrulha Eleitoral” em que a Universidade
Federal de Rondonia anualmente se engaja, juntamente com o TRE/RO, na busca de auxiliar na
promogio da cidadania ativa do jovem na cidade de Porto Velho-RO, expandindo para outros
municipios, como Cacoal e Guajard Mirim.

H4 uma dupla fungio alcangada pelo Projeto porque, na medida em que os académicos do
curso de Direito, contemplando também académicos de outros cursos, sio capacitados nos temas de
importincia para a cidadania politica, eles impactam nio sé a formagio do aluno, mas também de seus
familiares, colegas de trabalho, posto que fomentam debates e influenciam inclusive, no préprio pleito
nos Ambitos estudantis com a aplicagio dos principios do sufrdgio, da concorréncia justa e do respeito as
regras e procedimentos eleitorais.

Temas como compra de votos, disseminagdo de “Fake News”, propagandas indevidas se
tornam temas recorrentes nas rodas de conversas universitdrias, nas reunides familiares, para além da
mera questio sobre a polarizagio esquerda-direita de cunho ideoldgico, que parece ser simplista na
andlise do panorama atual brasileiro.

Os jovens de 16 a 24 anos, no 4mbito do Estado de Rondénia, representam 15,16% do
eleitorado (fonte: TSE), impactando sobremaneira no resultado das elei¢ces. Esse indice de
representatividade poderia ser maior na faixa etdria de 16-17 anos (voto facultativo), que representa
somente 0,52% do eleitorado, o que nos leva a presumir o desinteresse dos jovens no que se refere a

politica e sua influéncia na vida do cidadio.

Grifico 1: Relagdo de votos por faixa etdria — eleicoes de 2020

Superior a 79 anos 16 anos
1,51% 0,07%

17 anos
0,45%

18 a 20 anos

70 a 79 anos 4,86%

4,41%

60 a 69 anos
9,94%

45 a 59 anos
24,91%

Fonte: T.R.E
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Em nimeros absolutos, esse percentual de 15,16% do eleitorado jovem corresponde a 168.168
eleitores (dados de fev/2021), que se comparados com a populagio do Estado na mesma faixa etdria, no
total de 305.307 (Censo IBGE 2010), verificamos basicamente que um pouco mais da metade da
populagio jovem (16 a 24 anos) estd alistada como eleitora, apta a participar do processo de escolha
democritica de nossos governantes. Observe que estamos fazendo comparagio de dados populacionais
defasados em 10 anos dos dados eleitorais, o que presume ser maior essa propor¢io de nio eleitores a ser
alcangada.

Ao analisar o grifico acima, nos deparamos, portanto, com uma realidade de desinteresse e
descrencga dos jovens quanto ao processo eleitoral de nosso Estado, e por que nio dizer, de nosso pais, vez
que essa média percentual no Estado reflete a média nacional.

Essa média percentual de eleitores jovens vem caindo a cada ano eleitoral, ou seja, ndo estamos
conseguindo arregimentar novos jovens eleitores facultativos. Cada vez mais esses jovens estio deixando
para se alistarem por ocasiio da obrigatoriedade aos 18 anos.

Na planilha abaixo podemos também verificar o percentual de absten¢io nas tltimas elei¢oes
de 2020, por faixa etdria, onde verificamos uma média significativa de 30,91%, ou seja, além de
contarmos com um contingente de eleitores jovens bem inferior a populagio jovem do Estado, boa parte

desses eleitores ndo votaram, reduzindo o impacto no resultado do pleito eleitoral.

Quadro 1: Relagio de votos dos jovens eleitores de 16 a 24 anos — elei¢des de 2020.

Faixa etaria Comparecimento Comparecimento Abstencio Abstencdo
(%) (%)
16 anos 11210 75,33 3671 24,67
17 anos 15242 70,17 6480 25,83
18 anos 17513 67,63 8384 32,37
19 anos 18226 66,51 51739 33,49
20 anos 17878 67,23 8716 32,77
21 a 24 anos 75245 67,67 35945 32,33
Fonte: TSE

O incentivo e a valoriza¢io da cidadania ativa de jovens sio de suma importincia para os
municipios, tendo em vista que as demandas de satde, educagio, saneamento, moradia, emprego, entre
outras, ocorrem no dmbito desses entes federativos portanto, nada melhor do que direcionar a educagio
politica dos jovens, sem viés ideoldgico, para atuarem ativamente em prol das melhorias nos estados e

municipios em busca da efetivagio daqueles direitos sociais.
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Uma segunda aplicagdo desse duplo poder formativo mencionado se revela pela fase de
multiplicagio do conhecimento adquirido, que ¢ replicado em escolas do ensino médio na cidade de
Porto Velho-RO, seus distritos e em outros municipios do Estado.

Essa disseminag¢do da boa educagio para a cidadania politica e debate de assuntos afetos ao
direito eleitoral é amplificada pela facilidade de identificagio entre os jovens e pelo engajamento dos
estudantes secundaristas que se motivam com a intera¢o entre academia-escola. Essa conexdo revela um
papel atrativo para que os estudantes secundaristas possam almejar um lugar na universidade publica e
passem eles mesmos a se constituirem os préximos participantes do Projeto.

Essa perspectiva de engajamento ¢ particularmente importante porque dentro de um “regime
democritico com um nivel considerdvel de legitimidade, os cidaddos desenvolvem um compromisso
com a democracia” a0 desempenharem suas tarefas (ARNESEN et.al., 2017, p. 1), e nada melhor do que
o ambiente académico para abrigar os anseios dos jovens cidadios.

Por outro lado, essas atividades valorizam e empoderam os préprios académicos, que j4 podem
exercitar na prética alguns aspectos de sua carreira em construgio, tais como o comportamento ético, o
atendimento ao publico, a oratdria etc, com o bonus de interagir com o Poder Judicidrio Eleitoral que
lhes permite, por exemplo, participar de atividades de organiza¢do do processo eleitoral, tais como
mesirios voluntdrios, comissio de acessibilidade, procedimento de checagem e auditoria das urnas
eletronicas, acompanhamento da fiscalizagdo da propaganda eleitoral, dentre outras atividades.

Para a academia, hd também uma importante interatividade entre os docentes e discentes que
permite refinar as trocas de saberes agregando qualidade, recebendo feedbacks e, inclusive, planejar as
agoes futuras do Projeto. Por exemplo, ¢ muito comum, na execugio do Projeto, descobrir académicos
professores de escolas publicas, diretores de unidades do ensino médio, orientadores escolares, e outros

profissionais que podem ajudar a desenvolver a ampliar as a¢ées vindouras.

A INCORPORACAO DA VERTENTE PESQUISA NOS PROJETOS “PATRULHA
ELEITORAL” - EXECUGCAO 2019-2020

O Projeto Patrulha Eleitoral em sua versio de 2019 a 2020, teve ainda uma dimensio, voltada
ao incentivo de pesquisa e produgio em sede de iniciagdo cientifica para estimular os graduandos dos
Cursos Universitdrios, em especial os da Universidade Federal de Rondénia a se engajarem no campo das
ciéncias eleitorais, desenvolvendo textos autorais sobre temdticas correlatas.

O primeiro tema a ser explorado na proposta de elaboragio de textos, mediante incentivos do
“Concurso de Artigos” aos participantes dos cursos de capacitagdo da Patrulha eleitoral, tanto da versio

2020.1 quanto 2020.2 (etapa do interior), foi o da cidadania.
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Foi proposta a sele¢io de 15 artigos para o livro intitulado “Direito Eleitoral: Cidadania e Su-
as Perspectiva”, sendo que a entrega se findou no dia 31.08.2020.

Pretendia-se estimular o raciocinio critico, a ideia da organiza¢io de dados, como percorrer o
caminho da investigagio dos assuntos ligados 4 democracia, cidadania e suas perspectivas. Foi
significativamente grande a adesio dos alunos da Universidade Federal de Rondénia, mais
especificamente dos alunos do Curso de Ciéncias Juridicas, campus Porto Velho. Essa atividade conferiu
horas de pesquisa e participagdo em atividade de pesquisa, para além da extensio que ji havia sido
finalizada no inicio do concurso de artigos.

Foram contabilizadas 40 horas de pesquisa para artigos selecionados ou nio selecionados para
a publica¢do tendo em vista as horas necessirias para a coleta de dados, separagio de materiais, escrita,
revisio, normalizagio e orientagdes junto aos coordenadores do curso e servidores do T.R.E. que, em um
trabalho incansdvel, realizaram minuciosamente os necessdrios ajustes para adequagio do material

produzido por alunos em pleno processo de maturagio académico-cientifica.

CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Patrulha Eleitoral — integrante do Programa Eleitor do Futuro — teve sua formula
¢ao voltada para estimular a participagdo social e politica na comunidade estudantil e permitir a
aproximagio do eleitor com a Justica Eleitoral.

Pretendia-se alcangar os estudantes do Ensino Médio, das redes publica e particular de ensi-no,
mas posteriormente foram acrescidos aos objetivos educacionais as criangas e os académicos, sendo que
estes ultimos, no Ambito da Universidade Federal de Rondonia, foram alunos do Curso de Ciéncias
Juridicas, campus Porto Velho, em sua maioria.

Os trés ultimos anos de desenvolvimento do Projeto de Extensdo “Patrulha Eleitoral” na UNIR/RO
foram de sucesso no atingimento das metas previstas, com destaque para o ano de 2018, quando foi
possivel abarcar mais de 6.000 (seis mil) estudantes, em sua maioria secundaristas de Porto Velho e outras
cidades do interior de Rondénia.

O desenvolvimento do projeto possibilita uma série de elementos positivos, tais como a
disseminagdo do conceito de cidadania politica e o incentivo ao seu exercicio; o retorno social promovido
por meio da extensdo académica; o estudo e a revisitagio de temas eleitorais e constitucionais; o estimulo
a0 acompanhamento de promessas de campanha; a valoriza¢do do voto; a intera¢io aluno-professor na
academia; e o fomento do debate de questoes de grande iminéncia no cendrio politico da atualidade, tanto
no ambiente académico, quanto profissional e familiar, ajudando a criar no corpo social uma maior

conscientizagio sobre a importincia da politica e do exercicio da cidadania.
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Em 2020, foram acrescidos ao contetido do projeto a participagdo feminina na politica, por
sua importincia e atualidade, completando o alinhamento do “Patrulha Eleitoral” as diretrizes propostas
pela nova gestio do Tribunal Superior Eleitoral, as quais preveem o estimulo ao voto consciente e 4
participa- ¢3o feminina e da juventude na politica.

Registra-se que além de possibilitar o conhecimento sobre o funcionamento do processo
eleitoral e de disseminar valores de cidadania e participagio politica, o projeto busca fomentar o combate
a antigas priticas escusas, tendentes a viciar a liberdade do voto durante as campanhas eleitorais.

Por fim, reputa-se da maior importincia a incorporagio da vertente da pesquisa cientifica ao
projeto, com as atividades de iniciagdo cientifica de graduandos o que representou um verdadeiro
incremento nos objetivos especiﬁcos quanto ao incentivo do engajamento dos jovens na temdtica
eleitoral e nos meandros da Democracia e do exercicio da cidadania.

O desenvolvimento do projeto como um todo foi considerado um sucesso, tanto pelo nivel
de concluintes na fase de capacitagio, quanto pela produgio de artigos de iniciagio cientifica de

graduandos.
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2. AIMPORTANCIA DO VOTO E OS MOTIVOS DA OBRIGATORIEDADE NOS DIAS

ATUAIS
Janaina Queiroz de Albuquerque
Joana de Souza Costa
Patricia Caires Falcio

RESUMO

O presente artigo analisa a implantagio e a importincia do voto obrigatdrio no Brasil e seus
efeitos a democracia brasileira nos dias atuais. A obrigatoriedade de voto e o alistamento eleitoral estdo
previstos no art. 14, § 1, inc. I da Constitui¢ao Federal de 1988. Tém como base os principios
constitucionais de soberania popular, cidadania e liberdade, constituindo-se o Brasil um Estado
Democritico. Discutindo se a compulsoriedade de voto contraria de alguma forma o principio da
liberdade de sufrdgio, bem como o de livre consciéncia politica. Existem vérias Propostas de Emenda
Constitucional (PEC), na Cimara dos Deputados e no Senado Federal, a respeito da adogdo do Voto
Facultativo Universal. Caso o cidadio seja desobrigado do exercicio de votar, quais seriam as
consequéncias para o sistema eleitoral e para processo democritico no Brasil? Elucidar a dicotomia entre
voto obrigatério e voto facultativo é o cerne de nossa compreensio. E por fim evidente que ¢
contraproducente tornar o voto facultativo, enquanto os eleitores brasileiros nio manifestarem interesse
e consciéncia politica.

Palavras-chave: Voto; Obrigatoriedade; Cidadania.

ABSTRACT

This article analyzes the implementation and importance of mandatory voting in Brazil and its effects on
Brazilian democracy today. Mandatory voting and electoral enlistment are provided for in art. 14, § 1,
inc. I of the 1988 Federal Constitution. They are based on the constitutional principles of popular
sovereignty, citizenship and freedom, with Brazil constituting a Democratic State. Discussing whether
compulsory voting in any way contravenes the principle of freedom of suffrage, as well as that of free
political conscience. There are several Constitutional Amendment Proposals (PEC), in the Chamber of
Deputies and in the Federal Senate, regarding the adoption of the Universal Optional Vote. If citizens
are released from voting, what would be the consequences for the electoral system and for the
democratic process in Brazil? Elucidating the dichotomy between mandatory and optional voting is at
the heart of our understanding. And finally, it is evident that it is counterproductive to make voting
optional, as long as Brazilian voters do not express interest and political awareness.

Keywords: Vote; Obligatoriness; Citizenship
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INTRODUCAO

O alistamento eleitoral e o voto, conforme o artigo 14, §1° da Carta Magna, so obrigatérios
para os maiores de dezoito anos, sendo, porém, facultativos para os analfabetos, os maiores de setenta
anos, bem como para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. Portanto, a maioria dos eleitores
brasileiros ¢ compelida a comparecer as urnas a cada dois anos.

O legislador constitucional, ao nio elencar dentre as cldusulas pétreas o voto obrigatdrio, tor-
na possivel, mediante Proposta de Emenda Constitucional (PEC), a implementagio do voto facultativo
no Brasil.

Atualmente tramitam no Senado Federal as PECs 14/2019 e 39/2020. A primeira retira o te-
ma da Constitui¢do e o remete para legisla¢ao infraconstitucional, sendo que recebeu relatério favorivel
com voto pela sua aprovagio. A outra mantém o tema na seara constitucional, introduzindo o voto
facultativo e o alistamento obrigatério. Sob os mesmos moldes, tramita na Cimara dos Deputados a
PEC 115/03 (SANTOS, 2009). A discussio gira em torno da polémica entre permanecer com o voto
obrigatério ou implantar o voto facultativo.

Este artigo se propoe a responder uma questio latente dentro dos debates e andamentos das
PECs que tramitam sobre a temdtica: No atual contexto sociocultural brasileiro, a implantag¢io do voto
facultativo para todos os eleitores, afetaria de alguma forma o processo democritico e a legitimidade
politica no Brasil?

Os objetivos deste artigo sio entender os motivos para a institui¢io do voto obrigatdrio; anali-
sar se através do voto obrigatério o povo realmente exerce seus direitos politicos; e identificar as
consequéncias para a democracia na possibilidade da implantag¢io do voto facultativo no Pais.

A ligagdo entre o voto e a efetiva participagio politica dos cidadios votantes costuma ser uma
questio debatida nos argumentos levantados a respeito da temdtica voto facultativo X voto obrigatério.
Para pensar em qual seria o impacto da implantagio do voto facultativo para legitimidade dos eleitos
garantida nas elei¢des a cada dois anos, ¢ necessdrio dar a devida importincia a estrutura sociocultural da

sociedade brasileira, em se tratando de envolvimento e interesse em assuntos politicos.

A IMPLANTACAO DO VOTO OBRIGATORIO NO BRASIL

A Constitui¢ao Imperial de 1824 foi omissa quanto a obrigatoriedade do alistamento e do vo-
to no Brasil. Em 1828, o chamado Regimento das Cimaras Municipais do Império, também conhecida
como Lei Orgénica dos Municipios, estabelecia, em seu artigo 92, como delito passivel de pagamento de

multa pecunidria, a absten¢io nio justificada. Da mesma forma, a Lei nimero 387 de 1846 previa paga-
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mento de sangdo pecunidria aos cidaddos com direito a voto que, sem motivo, deixassem de participar da
escolha dos vereadores e juizes dos juizes de paz (KAHN, 1992).

A Constitui¢do de 1891, assentada em ideais federativos e republicanos, permaneceu silente
quanto a obrigatoriedade ou facultatividade do voto. As elei¢oes das quatro primeiras décadas da
Republica foram marcadas pela baixa taxa de comparecimento e por fraudes nas fases de alistamento,
votagdo, apuragio e reconhecimento dos eleitos, comprometendo a lisura do processo eleitoral
(NICOLAU, 2002).

No inicio do século XX, o eleitorado significava menos de 10% da populagio brasileira. A bai-
xa representatividade tinha como fatores principais: o voto facultativo, populagio predominantemente
rural e exigéncia de alfabetizagdo para o alistamento (PORTO, 2002).

Em 1932, visando a um aumento da taxa de participa¢io eleitoral e o combate as fraudes nas
elei¢es, o Brasil adotou o Cédigo Eleitoral. Implantou-se a obrigatoriedade do voto para os maiores de
dezoito anos, a representagio proporcional, o reconhecimento do voto feminino e a viabilizag¢io do voto
secreto. As modificagdes foram ratificadas pela Constitui¢io de 1934, sendo o alistamento e o voto
obrigatérios para os homens e para as mulheres que exercessem fung¢io publica remunerada. Caso
contririo, o voto feminino nio era obrigatério (PORTO, 2002).

Pertinente a andlise do contexto politico da época, favordvel & implantag¢io do voto obrigaté-
rio, pela Magistrada Ana Maria Dantas:

O clima politico entio vigente justifica

plenamente a opgio ideoldgica pela doutrina da

7

soberania nacional que, como ji vimos
anteriormente, implica o sufrégio restrito e a
obrigatoriedade do voto, pois o ato de votar
significava o reforgo do ideal de uma pétria tnica
e unida, o fortalecimento dos lagos nacionais e
do federalismo, tio enfraquecidos pelas revoltas
regionais (DANTAS, 2007, p. 17).

Por fim, j4 nio eram muitos, os cidaddos, com direito ao voto, ao passo que devido ao
abstencionismo, as elei¢des ndo traduziam os anseios da populagio. A manutengio do voto facultativo
atendia aos interesses do coronelismo e de manipulagio do processo eleitoral. Enquanto uma minoria era
contrdria 3 implanta¢io do voto obrigatdrio, com o argumento de que os eleitores seriam forgados a
votar em determinado candidato, a maioria dos progressistas e dos conservadores foram favordveis a
compulsoriedade do voto, dando legitimidade ao funcionamento das institui¢des democraticas (KAHN,

1992).
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CRONOLOGIA DO VOTO NO BRASIL

Nesse tépico, sio elencados em ordem cronoldgica os fatos marcantes na histéria do voto no
Brasil, desde a sua implantagio em 1824 até o ano 2000 (NICOLAU, 2002, p. 73-75).

1824 - Pela Constitui¢ao de 1824, podem votar homens maiores de 25 anos (21 anos, se casa-
dos ou oficiais militares, e independentemente da idade, se clérigo ou bacharel). Mulheres e escravos nio
votam. E exigida renda minima de 100 mil réis para eleicdes em paréquias e 200 mil réis para as de
provincias. Primeira lei eleitoral do Brasil independente.

1842 - O alistamento de eleitores passa a ser feito antes do dia das elei¢oes.

1846 - Os valores de renda para ser eleitor sio atualizados em 200 mil réis e 400 mil réis.

1875 - Criado o primeiro titulo de eleitor.

1881 - As elei¢oes para Cimara dos Deputados, Senado e Assembleias Provinciais passam a ser
diretas.

1882 - Exigéncia de alfabetizagio para alistamento de novos eleitores.

1889 - Fim da exigéncia de renda para ser eleitor. Redugio para 21 anos da idade para ser elei-
tor. Exigéncia de saber ler e escrever para ser eleitor.

1932 - O Cédigo Eleitoral concede o direito de voto as mulheres e institui o voto obrigatérios
cria a Justica Eleitoral; introduz um sistema misto (parte majoritirio, parte proporcional) nas elei¢des
para Cimara dos Deputados.

1933 - Utilizagao do envelope oficial (no qual o eleitor devia inserir a cédula eleitoral) na elei-
¢ao.

1934 - Redugdo para 18 anos da idade para ser eleitor. Previsio constitucional de obrigatorie-
dade do alistamento e do voto.

1937-1945 - Suspensio das elei¢oes.

1945 - Adogio da representagio proporcional nas elei¢oes para o Poder Legislativo. Primeiras
eleicoes nas quais mais de 10% da populagio comparece para votar. Eleigoes multipartiddrias para
Presidente da Republica e Congresso.

1947 - O Partido Comunista Brasileiro (PCB) perde o registro e deixa de participar das elei-
¢Oes.

1955 - A cédula oficial é utilizada pela primeira vez nas elei¢des para a presidéncia.

1956 - Recadastramento eleitoral.

1962 - A cédula oficial ¢ utilizada pela primeira vez nas elei¢oes para a Cimara dos Deputados.

1965 - Suspensio das eleigoes para Presidente e fechamento dos antigos partidos.
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1966 - Suspensio das eleigoes para Governador e Prefeitos de Capital.

1966-1978 - Elei¢oes bipartiddrias para CAmara dos Deputados, Senado, CAmaras Municipais
e Prefeitos (parcial).

1980 - Fundagio de novos partidos.

1982 - Volta das elei¢es diretas para governador.

1985 - Concessio, pela primeira vez na histdria republicana, do direito de voto aos analfabe-
tos. Registro de novos partidos, entre eles os comunistas. Elei¢io direta para Prefeito em todos os
municipios do Brasil.

1986 - Recadastramento eleitoral, com informatizagio do cadastro de eleitores.

1988 - Voto facultativo para jovens de 16 e 17 anos.

1989 - Volta das elei¢des diretas para Presidente da Republica. Utilizagdo da regra de dois tur-
nos em eleigdes para o Executivo.

1996 - A urna eletrénica ¢ utilizada em 57 municipios.

1998 - Primeira elei¢io em que o chefe do Executivo pode se recandidatar.

2000 - Primeira elei¢io em que todos os eleitores votam na urna eletronica.

O voto obrigatério adotado no Brasil, muitas vezes taxado como uma forma pouco democri-
tica de exercicio do direito de votar, originou-se do temor de que a pouca participagdo populacional
pudesse tirar a legitimidade do processo eleitoral vigente. Oliveira (1998) afirma o seguinte sobre o voto

obrigatdrio:

O voto obrigatério foi implantado no Brasil com o
Cédigo Eleitoral de 1932 e transformado em
norma constitucional a partir de 1934.
Regulamentado em um periodo de transformagoes
institucionais que objetivavam dar credibilidade ao
processo eleitoral, foi justificado como uma
necessidade para garantir a presenga dos eleitores
nas elei¢des (Oliveira, 1998).

Hoje, estudos mostram que uma mudanga na legislagio acerca da compulsoriedade do voto
acarretaria também uma mudanga no comportamento eleitoral da populag¢io, muitos optariam por se

abster da agdo, aumentando assim o percentual de absten¢do nos pleitos eleitorais. (Senado Noticias,

2020).
VOTAR E DIREITO OU DEVER?

A conquista do direito de sufrigio universal para todos os niveis sociais e econémicos, ¢ a vitdria

de um povo que necessita ser ouvido, ter voz e vez. O exercicio de direitos politicos torna-se uma forma de
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manifestar opinio e desejo de representatividade de acordo com convicgoes e anseios. No entanto, votar
configura-se como um dever do cidadio e nio como uma obrigagdo conforme dispde o § 12 do art. 14 da
Carta Magna Brasileira.

A participagdo do povo na escolha de seus governantes representa uma conquista representa-
tiva para a sociedade, isso porque ao exercer o direito a voto, nio obstante a obrigatoriedade imposta, o
eleitor torna-se responsavel pelo desenvolvimento do sistema social.

Com efeito, a conquista do sufrdgio universal representa o alcance histérico, entre os séculos,
da democracia representativa, na qual o voto tem o poder de revelar a escolha de uma maioria. Cerqueira
e Cerqueira (2012) ensinam o voto como exercicio do sufrigio (processo de sele¢ao dos representantes
do povo).

Em contrapartida, referido muinus pode ser analisado como um efeito pedagégico, objetivan-
do criar no eleitor um cardter patriota. Decerto, esse perfil precisa ser construido nio apenas por um
sistema de obrigaces, mas pela formagio de valores axioldgicos, alimentados pelas expectativas de
cumprimento do dever como eleitor, a perspectiva e confianga de que o candidato transite pela mesma
via da moralidade.

Infelizmente, no Brasil, a probidade nio tem sido observada no ambiente politico e, segundo
o estudo global produzido pelo Secretariado da Transparency Internacional, em 2019 o Brasil manteve a
1062 posigdo dentre os 180 paises avaliados, pelo indicador de corrupgio no setor piblico mundial IPC
— Indice de Percepgio da Corrupgio, alcangando a pontuagio 35, de 100 possiveis, ao lado de paises
como a Argélia e Costa do Marfim. Com espeque nessas informagc‘)es, percebe—se ter, o Brasil, uma
extensa trajetéria de mudangas para atingir padroes de probidade e de respeito a0 bem publico e a
populagio, como ocorre na Dinamarca, alcangando a primeira colocagio, com 87 pontos
(TRANSPARENCY INTERNACIONAL, 2019).

Nessa toada, o processo decisério na politica deveria caminhar de maos dadas com o interesse
publico, afastando-se da corrupgio e da improbidade, todavia, em que pese o eleitor exercer seu direito-
dever, nem sempre o resultado reflete a sua escolha particular. De certa forma, a descrenga em torno da
politica
movimentou uma intensificagdo do voto nulo nos dltimos anos, como uma bandeira ideolégica em
protesto contra o sistema.

Como expde Dimoulis (p. 68):

Os politicos deveriam respeitar o direito, que
impde o principio da probidade na administragio
do dinheiro publico, pune a corrupgio e obriga a
cuidar do bem-estar de todos. Dessa forma, o
direito aparece como um instrumento mais

poderoso do que a vontade politica.
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Segundo a pesquisa Datafolha, citada por Almeida (2018), nas elei¢oes de 2018 a abstengio
de eleitores manteve o indice de 21,30% e no segundo turno presidencial votos nulos ou brancos
representaram 9,6%. Analisando o contexto, mais de 30% dos eleitores nio foram contabilizados na
somatodria dos votos, traduzindo, talvez, certa insatisfagio ou descrenga pela politica (ALMEIDA, 2018).

Destarte, o processo de votagao nio necessariamente revela a escolha de todos, mas da maio-
ria, e com o absentismo dos eleitores, nio é possivel o exercicio da democracia. De certo modo, a
obrigatoriedade aparenta, para alguns, ser um controle, pois em grande parte da populagio votante nio
se afigura presente a compreensio pertinente a transformar a ida as urnas numa faculdade.

Carvalho (2017) diz que, a obrigatoriedade do voto surgiu no século XX sob a justificativa da baixa
porcentagem de eleitores participantes, em torno de 10%. Isso porque a maioria ndo revelava interesse em
assuntos politicos.

Desse modo, percebe-se a escassa consciéncia da importincia do voto, embora se afigure co-
mo forma direta e legitima de conversio da vontade popular, em sua prépria representacio. Nesse
cendrio, eventual adogio do voto facultativo, como ocorre em paises mais desenvolvidos (tais quais a
Bélgica, a Austrdlia e a Suica), acarretaria, provavelmente, o desaparecimento dos eleitores nas urnas
eletronicas. Dessa forma, a consequéncia desse absentismo seria a prépria falha do processo democritico.

Gomes (2020, p. 261) nos ensina que o sistema eleitoral tem por objetivo organizar as elei-
¢oes, convertendo os votos em mandatos politicos, almejando, ainda, promover a captagio eficiente,
imparcial e preservada da voligio democrdtica popular.

Deveras, apesar dos objetivos vinculados 4 obrigatoriedade do voto, importa, verdadeirame-
nte, promover a formagio do espirito patridtico, seja através da educagio eleitoral nas escolas desde o
ensino médio ou por meio de politicas ptblicas de capacitagdo e desenvolvimento do conhecimento e do
valor intrinseco ao exercicio do voto. Exortando os eleitores ao interesse e 4 preocupagio na escolha
adequada de seus governantes e ao correto exercicio da democracia direta.

Max Weber (2011, p. 4), pontua acerca da existéncia de uma variedade de maneiras de dedica-
¢do 4 politica - e de influenciar na divisio de poder das construgdes politicas, dentre as quais estd o
exercicio do voto.

Efetivamente, ¢ primordial que se reconhega a essencialidade da votagdo, nio como mera obri-
gacio cidadi, mas como escolha prépria, movida por uma inquietude por fazer a diferenga, expressando
um juizo de valor e participando da histéria do Pafs, munido do sentimento de respeito e de consideragio a
patria, embora a inseguranga politica vivida hodiernamente.

Por outro lado, Madrigal (2017) compreende:
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O dever politico-social estd entre o mero dever moral e
o dever juridico. No sistema facultativo, o voto ¢ visto
como um dever politico-social, que se nio exercido,
nao pode ser sanciondvel. O comparecimento ou nao
As urnas estd incluso na ideia de voto, nio
vislumbramos como separd-los.

O ato de votar depende do ato de comparecer as urnas,
além de traduzir algum interesse do cidadio em
participar da vida do Estado. O voto muitas vezes ¢
exercido sem consciéncia alguma, e isso é prejudicial
para um Pais em desenvolvimento. O voto em branco
e o voto nulo nio legitimam nenhum processo.
Enganam-se os que assim pensam, e também se
enganam os que pensam que o voto obrigatério dd
mais autoridade aos eleitos. O Senador José Fogaga
(2002), em comentidrio sobre o voto facultativo, no
Relatério Final sobre a Emenda Constitucional do
Senador Sérgio Machado que trata do assunto, matéria
esta que discutida longamente no Congresso e
aprovada pela Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e
Cidadania (CCJ) do Senado, alegou: “Sempre fui
adepto do voto obrigatério e mudei radicalmente

a minha posi¢io, ap6s o plebiscito que consolidou o
presidencialismo no Brasil. Percebi que 95% das
pessoas que iam para os locais de votagdo nio tinham
clara ideia do que estava votando. Percebi também que
quando um cidadio nio tem ideia do que estd
votando, ele prefere manter o conhecido, mesmo que
ruim, a votar no desconhecido”. A liberdade ¢ ligada a
questio do livre arbitrio, que surgiu com o advento do
Cristianismo. O Professor Tércio Sampaio Ferraz
Jnior (2003) ensina que o querer deve ser visto em
sua intimidade, como op¢do, donde significard exercer
ou nio o ato. Essa possibilidade ¢ a garantidora da
liberdade, a liberdade instala-se no interior da vontade,
esta como opgio ¢ livre. Ndo se pode obrigar alguém a
querer. A liberdade ¢ preceito fundamental 2
igualdade e seu real exercicio.

No Brasil, as elei¢des para os cargos executivos de Presidente da Reptblica, Governador e Prefeito

e para os cargos legislativos de Senador, sio realizadas pelo sistema eleitoral majoritirio, no qual o

candidato vencedor serd o que obtiver o maior numero de votos vélidos. (STRECK, 2014, p. 182) Nesse
caso, é necessdrio que o candidato supere 50% dos votos, caso contrdrio, haverd um segundo turno.

Faz-se inconteste observar que a premissa da igualdade do voto, independentemente de quem

o exerga e conquistada através dos séculos, transporta a votagdo um valor enérgico de eficicia e de poder.

Exsurge a razodvel compreensio de que os votos brancos, nulos ou ausentes constituem uma expressiva

diferenga apta a alterar o futuro mediato ou imediato de uma nagio.

32



Acerca disso, insta mencionar o que Pinto (2017) sustenta:

O principio da nio validagdo dos votos em brancos
e nulos vale também para as elei¢des estaduais, bem
como a regra da maioria absoluta de votos traz
algumas consequéncias relevantes ao nosso sistema
eleitoral. A existéncia simultinea destas trés regras:
obrigatoriedade, necessidade de maioria absoluta
de votos (50%+1) e nido validagio dos votos
brancos e nulos, num mesmo sistema eleitoral traz
consequéncias relevantes. Se os votos em branco e
os votos nulos nio sio computados para cdlculo da
maioria absoluta, o candidato que lidera a elei¢io
acaba sendo beneficiado: quanto maiores forem
eles (os votos em branco e nulos), menor é niimero
de votos necessirios para que o lider alcance a
maioria absoluta de votos (50%+1) do eleitorado.
Indiretamente, os votos brancos e nulos sio dados
para a maioria. Nessas condi¢es, a legislagio
reserva  aos eleitores papel de marionetes,
obrigando-os a escolher entre candidatos por eles
indesejdveis. O eleitor ¢ ludibriado dessa maneira,
pois seu voto termina por favorecer determinado
nome quando na verdade ele pretendia manifestar
sua repulsa aos candidatos impostos. Os votos em
branco e nulos sio uma forma de os eleitores
manifestarem a sua rejei¢io aos candidatos postos.
A compulsoriedade do voto somente ¢ legitima
quando a legislagio admite a possibilidade de
emissio do voto em branco serem considerados
vélidos, fazendo-os pesar no cdlculo que define a
majoria, de tal forma que este nio acabe
beneficiando a alguém, 2 revelia do eleitor. Ainda
que considere, votar, dever do eleitor, ninguém
pode for¢d-lo a exprimir uma opinifo. A
obrigatoriedade s6 nio constitui uma limitagdo a
liberdade pessoal do eleitor se o voto em branco,
porventura dado por ele, for considerado vélido. A
conclusio que se chega é que nio deve coexistir a
obrigatoriedade do voto e a nio computagio dos
votos brancos. Como no Brasi, o voto ¢
obrigatério e os votos em branco nio sio
computados como votos vélidos significa que a
legislagio nio reconhece obje¢io de consciéncia
politica e que o eleitor que opta por se expressar
dessa forma nio faz mais do que um protesto

platénico.

Com efeito, a obrigatoriedade da votagdo, concomitante a nio computagio de votos brancos
e nulos, configura na dissimulagio 4 democracia participativa, 2 medida em que o eleitor nio possui

alternativa de escolha ir as urnas - a nio ser justificando a auséncia.
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A IMPORTANCIA DO VOTO E DA PARTICIPA(;AO POLITICA

A importincia do voto permeia uma multiplicidade de sentimentos nos brasileiros, talvez
motivados pela constante ocorréncia de corrupgio, configurando a crise politica — quase permanente.
Nio obstante, torna-se relevante analisar se a provdvel razio da inatividade politica da populag¢io, nio
seria na realidade um motivo concreto para que o exercicio desse poder-dever fosse efetivado com afinco,
promovendo, assim, um cendrio politico probo e acepilhado. Como pontua Dantas (2018, p. 4),
“Valorizar o exercicio do voto é uma prova de confian¢a na democracia e na perseveranga do brasileiro,
na sua capacidade de se superar.

Nessa toada, ¢ fundamental a continua contribui¢io para o desenvolvimento do espirito de
cidadania, principalmente pela via da educagio politica, cujo papel nio deve ser unicamente daqueles
diretamente envolvidos, mas pode ser desempenhado por qualquer individuo e até por empresas, como o
Instituto Votorantim, que em 2018 criou a plataforma “Guia do Voto” a qual utiliza a base oficial do
Tribunal Regional Eleitoral, objetivando a conscientizagio e orientagio em relagio a relevincia do voto
responsdvel, e sanando davidas da populagiao (INSTITUTO VOTORANTIN, 2018).

A conceituagio de cidadania é muito bem explorada por Fernandes (2019, p. 332):

Cidadania refere-se a participago politica das
pessoas na condugio dos negdcios e interesses
estatais. Fato é que o conceito de cidadania sofre
uma gradativa ampliagio ao longo dos anos,
principalmente a partir da Segunda Guerra. Antes,
ser cidaddo era ter capacidade para votar e ser
votado (o que, diga-se, ainda ¢ vilido para a
dogmitica do Direito Constitucional). Porém,
hoje, compreende-se que a cidadania se expressa
por outras vias, além da politica, se desenvolvendo
também por meio dos direitos e garantias
fundamentais, ou da tutela dos direito e interesses
difusos. Assim sendo, podemos afirmar que a
cidadania nio ¢ algo pronto e acabado, mas se
apresenta como processo (um caminhar para) de
participagio ativa na formagio da vontade politica

e afirmagdo dos direitos e garantias fundamentais,
sendo a0 mesmo tempo um status e um direito.

Lamentavelmente, grande parcela dos brasileiros nio obtém informagées adequadas sobre o
voto e o processo eleitoral, seja por mero desinteresse ou por falta de condi¢des minimas de acesso.

Assim, com a finalidade de democratizar o acesso a informagio, em setembro deste ano, o Tribunal

Superior Eleitoral efetivou uma parceria com a Conexis Brasil Digital, excluindo a cobranga do acesso

aos conteudos do Portal da Justica Eleitoral (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020).
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Em contrapartida, apesar atuagio da Justi¢a Eleitoral promovendo o acesso as informagdes,
nio alcangard o objetivo total, pois, por infelicidade uma parcela de eleitores ¢ excluida do acesso digital,
pois nio possuem celulares, computadores ou internet, e em alguns casos, nem ao menos luz elétrica. De
acordo com o Instituto do Ministério de Minas e Energia — MME e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE 0,95% da populagio brasileira ndo tem energia elétrica (Instituto de Energia e Meio
Ambiente, 2020).

No que concerne a obrigatoriedade do voto as opinides doutrindrias sio relativamente
divergentes. Muitos a analisam indo de encontro com a democracia. Todavia, segundo Nohlen (1981,
apud OLIVEIRA, 1999, p. 144), a razdo da obrigatoriedade observa critérios politicos democratizantes,
na medida em que alcanga a participagdo de uma diversidade de publico, como grupos religiosos e as
minorias, ou mesmo, assegura uma maior quantidade de votos.

De outro lado, Ferreira (1989, apud MORAES, 2017) define a democracia como “[...] regi-
me politico baseado na vontade popular expressada nas urnas, com uma técnica de liberdade e igualdade,
assegurando o respeito as minorias.”

Silveira Santos (apud MORAES, 2017), traz os dados a seguir, quanto 2 relatividade da eco-
mia com o tipo de voto do pais, sendo as nagdes com major indice de Produto Interno Bruto tém o voto
facultativo, como ocorre com os Estados Unidos, China, Japio, India e Alemanha.

Figura 1: Relagio pafs - PIB - voto.
PIB ajustado ao
poder de compra

em bilhdes US$
(09)

Pais

Voto

Obrigatério

Fonte: SILVEIRA SANTOS, apud MORAES, 2017.
Acerca disso Moraes (2017) desta que:

Nota-se que os pafses mais ricos do globo, situados
em sua grande maioria no Hemisfério Norte,
adotam o voto facultativo como sistema de elei¢do
dos representantes politicos. Além disso, a presenga
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de nagdes em desenvolvimento na listagem acima,
como India e México, corroboram para a tese de
um atraso considerdvel do Brasil em relagio a
adoc¢do desse modelo eleitoral. Cabe destacar, a
titulo de curiosidade, outras nagées americanas que
utilizam o voto facultativo. Sio elas, Colémbia,
Paraguai, Cuba e Jamaica. Em contrapartida,
nages a exemplo do Brasil e seus vizinhos,
Argentina, Chile e Uruguai caracterizam-se pelo
sufrdgio compulsério. A obrigatoriedade do voto,
decerto, ndo significa nem representa o
desenvolvimento de um pais. No entanto, nos
Estados em que os indices sociais e econdmicos

sio avantajados, o voto facultativo ¢ adotado, a
convergir com a ideia de que a avangada
consciéncia politica da populagdo manifestasse em
nages  desprovidas do voto  obrigatério

(MORAES, 2017).

A Compulsoriedade do voto realmente favorece uma participagio maior nas elei¢oes, inibindo

a absten¢do do direito-dever de votar. No Brasil existe um quadro de desigualdade social alarmante, e caso

fosse decidido pela faculdade do voto acarretaria um agravamento do isolamento social entrelagado com a

alienagdo de uma grande parcela da populagio. Podemos compreender que a implantagio do voto

facultativo desestimularia o alistamento eleitoral e o efetivo engajamento politico do cidadio.

Evidentemente, a questio da motivagio e do
interesse encontra-se diretamente relacionada 2a
questio da obrigatoriedade ou facultatividade do
voto. Estas implicagdes vém sendo estudadas em
dmbito global, mas tém merecido poucas andlises
especificamente  brasileiras. Isso nio impede,
entretanto, o desenvolvimento de um generalizado
movimento em dire¢io do voto facultativo no
Brasil. Por um lado, os adeptos do voto facultativo
acreditam que votar é um direito, nio um dever, e a
facultatividade faria com que apenas os
verdadeiramente  interessados  participassem,
melhorando a qualidade da democracia. Nessa
corrente, encontram-se aqueles que relacionam a
falta de interesse politico com o desapego aos
valores democriticos. Nesse sentido, manter os
desmotivados afastados seria positivo para a
democracia. Por outro lado, as pessoas favordveis
a0 voto obrigatério enfatizam que votar é um dever
civico que diz respeito a todos, inclusive aos mais
apdticos. Portanto, nesse caso, o fundamental ¢é
garantir a presen¢a do maior nimero de pessoas.
Embora, por vezes, este debate assente-se sobre
principios doutrindrios pouco permedveis as
evidéncias empiricas, os dados observados podem
ser valiosos para o enriquecimento desta discussio

(OLIVEIRA, 1998). 36



O Sistema de voto compulsério tornou-se um dos meios mais simples e eficaz de luta contra a
abstencio, e com esse argumento inicialmente foi instaurado no Brasil, em 1934. Tal justificativa ainda ¢
levantada na defesa do sistema de voto obrigatério. Porém a compulsoriedade é uma solugio
problemadtica, pois o eleitor ao se sentir obrigado a comparecer nas urnas em data, hordrio e local
estipulado pelo sistema, acaba por muitas vezes anular ou votar em branco, aumentando o indice de
cidaddos nio tio comprometidos com assuntos politicos e suas consequéncias. (PINTO, 2017).

O filésofo Stuart Mill (apud PINTO, 2017) pontua: O eleitor despreocupado com as elei¢des

e com a importincia do seu voto, é exatamente aquele que, se puder votar sem esse pequeno sacrificio,

dard seu voto a primeira pessoa que pedir, ou pelos mais insigniﬁcantes ou frivolos motivos.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de tornar o voto um instrumento eficaz do exercicio da cidadania, garantindo-se a
liberdade e a igualdade dos cidaddos em um Estado Democritico de Direito, fundado no principio da
soberania popular, no qual todo o poder emana do povo e em seu nome ¢ exercido, ¢ o elemento
catalisador para a implanta¢io de uma democracia em sua plenitude no Brasil.

Para tanto, faz-se necessdrio que cidadio, detentor de direitos politicos, materialize a vontade
popular (soberania popular), sendo o livre exercicio do voto sua principal forma de manifesta¢io, a qual
deve ser integralmente respeitada, assegurando legitimidade ao processo democritico.

Destarte, resta evidente que ¢ contraproducente tornar o voto facultativo, isso porque en-
quanto os eleitores brasileiros nio manifestarem interesse e consciéncia politica, nio haverd a
participa¢io voluntdria. Ademais, em razio do elevado indice de analfabetismo e de que grande parcela
da populagio vive em estado de pobreza, sem acesso a educagio, a cultura sobre politica ou consciéncia
dos seus direitos, traduz-se inapropriada a implantagio da discricionariedade do voto.

A partir do momento em que as mazelas da pobreza cultural e social forem extirpadas, em
conjunto com a¢des em prol da criagdo da percepgio da importincia da atuagdo de todos na politica ¢
que se configurard possivel a prerrogativa do voto. Até 14, a obrigatoriedade fulgura a mais adequada

esteira para garantia do exercicio desse poder-dever.
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3. REDES SOCIAIS, DISCURSO DE ODIO E FAKE NEWS: A AMEACA DA
INTORELANCIA POLITICA NO PROCESSO ELEITORAL

Mariana Mesquita de Oliveira

RESUMO

As redes sociais trouxeram profundas mudangas dentro do processo eleitoral. Seja em razio
do compartilhamento em massa de contetdo, seja em razio da facilidade de conexio entre pessoas, as
redes sociais originaram um campo fértil para a manifestagio de intolerdncia politica. A par disso, o
artigo tem como propdsito investigar de que forma a intolerdncia politica nas redes sociais interfere no
processo eleitoral. O estudo busca fontes, como dados estatisticos, pesquisas bibliogréficas, a
Constitui¢ao Federal de 1988, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Marco Civil da
Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014) e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Do
conjunto dos elementos presentes na intolerdncia politica, conclui-se que o didlogo democritico se
encontra reprimido pela intolerincia politica. Em suma, ¢ necessirio debater sobre os limites da
liberdade de expressio para que o exercicio da cidadania nio permanega sufocado pela opressio
resultante da intolerincia politica.

Palavras—chave: Cidadania; Intolerincia Politica; Liberdade de Expressio; Discurso de édio;

Fake News.

ABSTRACT

Social networks have brought profound changes within the electoral process. Whether be-
cause of the mass sharing of content or because of the ease of connecting between people, social
networks have created a fertile field for the manifestation of political intolerance. In addition, the article
aims to investigate how political intolerance in social networks interferes in the electoral process. The
study will seek sources such as statistical data, bibliographic research, the Federal Constitution of 1988,
the International Covenant on Civil and Political Rights, the Civil Framework of the Internet (Law No.
12,965, of April 23, 2014) and the jurisprudence of the Supreme Federal Court. From the set of
elements present in political intolerance, it is concluded that the democratic dialogue is found is
repressed by political intolerance. In short, it is necessary to debate the limits of freedom of expression so
that the exercise of citizenship does not remain suffocated by the oppression resulting from political
intolerance.

Keywords: Citizenship; Political Intolerance; Freedom of Speech; Hate speech; Fake News.
40



INTRODUCAO

Em um ambiente democritico, a livre manifestagio de pensamento ¢ primordial para a
construg¢io de um debate aberto e sadio, ou, pelo menos, essa ¢ a expectativa. Na realidade, a liberdade de
expressio tem sido utilizada como escopo a discursos intolerantes os quais sinalizam um forte apelo
manipulativo, sobretudo, em processos eleitorais, cujos efeitos desencadeiam a desinformagio e a
polarizag¢io politico-partidiria.

Embora nio seja errado se afeigoar a determinado politico ou partido, essa escolha algumas
vezes desponta na inaptiddo do individuo em ouvir posi¢des contrdrias. Em conjunto, as redes sociais
tornaram-se palco das principais discussoes politicas do Pais, seja em razio do compartilhamento em
massa de contetdo, seja em razio da facilidade de conexio entre pessoas.

O crescimento das redes sociais provocou um aumento no ndmero de declaragoes intoleran-
tes, pois seu alcance imensurdvel juntamente com a falsa ideia de que a internet é uma “terra sem lei”,
reforcam o aparecimento de discursos de édio. No cendrio politico brasileiro, ataques sio veiculados a
quem nio compartilha dos mesmos ideais, ofuscando, por vezes, o debate eleitoral. Isso ficou bastante
evidente durante as elei¢oes de 2018, na qual os eleitores mantiveram-se em uma polarizagio ideolégico-
partiddria culminando na disseminagio de pronunciamentos agressivos.

Nesse quadro, a questio central do artigo ¢ investigar como a intolerincia politica nas redes
sociais interfere no processo eleitoral.

Por ser uma discussio a qual vem demonstrando apreensio no segmento jornalistico, em ra-
zao da propagacio de fake News, é preciso direcionar a problemdtica para o debate cientifico, pois se
trata de um infortdnio com reprodugio de consequéncias inigualdveis no exercicio da cidadania. Da
mesma forma, a pandemia do virus covid-19 alterou a projegdo de propagandas eleitorais para o 4mbito
das redes sociais, revigorando a necessidade de se discutir sobre a intolerincia politica, a fim de buscar
solugdes para reduzir a veiculagdo de manifestagoes de 6dio.

Destarte ¢ importante trazer a baila o tema, porquanto serio um estimulo ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral e as justigas regionais eleitorais para tragarem metas com o fito de dirimir seus efeitos.
Ademais, ¢ fundamental levar a discussdo ao campo das redes sociais, pois ¢ preciso delinear melhor a
politica de contetido das publicagées com o intuito de combater a intolerincia na internet.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a intolerdncia politica, dentro das redes sociais,
no processo eleitoral. Para auxiliar o andamento do artigo, o estudo se propde a dimensionar a
importincia da livre manifesta¢do de pensamento, identificar as consequéncias trazidas pelas redes sociais
para o processo eleitoral e verificar os problemas do abuso da liberdade de expressio ao processo eleitoral.
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Além disso, o artigo planeja relacionar a intolerincia politica com a divulgagio de “fake News”,
buscar compreender como o abuso da liberdade de expressio impede o efetivo exercicio da cidadania. E,
por fim, o trabalho projeta analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para a determinagdo dos
limites da liberdade de expressao.

O estudo tem uma abordagem qualitativa, pois busca entender os comportamentos origina-
dos por divergéncia de opinido politica. Em relagio aos objetivos, a pesquisa ¢ considerada explicativa,
haja vista a identificagdo dos elementos contributivos para o crescimento de discursos intolerantes.
Quanto a natureza da pesquisa, serd adotado o método de pesquisa bdsico.

Sob o ponto de vista dos procedimentos técnicos, a elaboragio do artigo se desenvolverd a
partir do material obtido em pesquisas bibliogrificas, como publicagdes em periddicos, artigos
cientificos, livros, jornais eletrénicos, monografias. Assim como serd utilizada a pesquisa documental,

como leis, dados estatisticos, reportagens de jornais e jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal.

O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A garantia constitucional da liberdade de expressio tem um peso histérico, considerando o
periodo anterior a promulga¢io da Constitui¢do Federal de 1988. A repressio instaurada pelo regime
militar desencadeou uma instabilidade no cendrio politico, tendo em vista as constantes viola¢des dos
direitos politicos do eleitorado brasileiro.

O primeiro feito a sacramentar a ditadura militar em 1964 foi o ato institucional n° 1, o qual
ampliou os poderes presidenciais no processo legislativo, concedeu ao presidente o poder de decretar
estado de sitio, submetendo-o a apreciagio do Congresso em 48 horas (SARMENTO; SOUZA NETO,
2012, p. 108). Também conferiu aos Comandantes das For¢as Armadas, e ao Presidente, apds a sua
eleicdo, a autorizagdo para suspender direitos politicos pelo prazo de dez anos e a cassar mandatos
legislativos federais, estaduais ou municipais, excluindo-se qualquer controle judicial sobre tais atos
(SARMENTO; SOUZA NETO, 2012, p. 108).

O ponto nevrdlgico da ditadura militar fora alcangado através do Ato Institucional n° 5, o
qual autorizou o Presidente a decretar o recesso do Congresso, das Assembleias Legislativas e das
Camaras de
Vereadores, submetendo o retorno de suas atividades a convocagio do chefe do poder executivo;
permitiu a suspensio dos direitos politicos de quaisquer cidadios pelo prazo de dez anos, assim como a
cassagio de mandatos eletivos federais, estaduais ou municipais; possibilitaram a suspensio dos direitos

politicos também implicou na proibi¢ao de atividades ou manifestagdes sobre assunto politico, e poderia
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ainda envolver a imposi¢io de restri¢oes a liberdade de locomogio (SARMENTO; SOUZA NETO,
2012, p. 112-113).

Além disso, viabilizou a suspensio das liberdades de reunido e de associagio, e a institui¢io da
censura por autorizagio do Presidente, bem como suspendeu o habeas corpus para os crimes politicos,
contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular, e excluiu a apreciagio
judicial de todos os atos praticados em nome do chefe do executivo (SARMENTO; SOUZA NETO,
2012, p. 113). A decretagio do AI-5 consolidou o retrocesso institucional materializado na violagio de
direitos humanos a partir da prética de censura, violéncia e perseguigdes politicas.

Dentre os métodos repressivos praticados durante o regime militar, destaca-se o desapareci-
mento for¢ado de pessoas, assassinatos e torturas (SARMENTO; SOUZA NETO, 2012, p. 112). Assim,
quem desafiasse a autoridade das for¢as armadas estava passivel a sofrer retaliagdes, evitando assim a
constitui¢ao de objecdes da sociedade. Do mesmo modo, os veiculos de comunicagio estavam suscetiveis
a censura caso suas criticas incomodassem os militares.

Com base no AI-5, nio havia possibilidade de se utilizar dos remédios constitucionais para a
prote¢io dos direitos humanos, assim como nao era possivel levar a discussio de atos praticados pelo
chefe do Estado 4 apreciagdo judicial. Nesse quadro de dificuldades, ¢ possivel compreender o contexto
pelo qual se desenvolveu a Constitui¢io Federal de 1988.

Apds um perfodo de crise econdmica, institui¢des como a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), a ABI (Associagdo Brasileira de Imprensa) e a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil) juntamente com a sociedade civil organizaram-se em prol da redemocratizagio do Pais e a
efetivagdo de direitos humanos (SARMENTO; SOUZA NETO, 2012, p. 117). Com a campanha
“Diretas J4” e, posteriormente, a elei¢io de Tancredo Neves, o regime militar sinalizava seu fim e dava
passos para a abertura de um regime democrético no Pais.

A Constitui¢io Federal de 1988 foi promulgada durante o processo de redemocratizagio do
Brasil e concebeu ideais democriticos, resultado da transi¢io de um Estado autoritdrio para um Estado
democrético de direito. No campo dos direitos fundamentais, a garantia da liberdade de expressio
prevista no art. 52, inciso IV da Constitui¢do Federal de 1988, reflete bem as intengdes da magna carta
em superar as restrigoes das garantias individuais durante o regime militar.

Como assinalado anteriormente, as forcas armadas empregavam a censura aos meios de
comunicagdo, caso tecessem opinides ou transmitissem ideais contrdrios ao governo, assim como a
sociedade civil estava suscetivel a sofrer perseguicdes, caso se manifestassem de forma contriria a
ditadura, uma vez que o debate representava uma ameaga aos militares. Desse modo, a previsio

constitucional da livre manifestagio de pensamento nada mais é do que um reflexo das medidas repressi-
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repressivas que impediam a configuragio de espagos de discusses politicas.

Barroso (2020, p. 418) afirma que uma Constitui¢io tem dois objetivos primordiais: organi-
zar e limitar o exercicio do poder politico, preservando o governo da maioria e determinando as regras do
jogo democrdtico; definir os direitos fundamentais do povo, possibilitando mecanismos para a sua
protegio. Sendo assim, a partir da limitagdo do poder politico, é possivel garantir o exercicio da cidadania
por meio da livre manifesta¢io de pensamento.

A liberdade de expressio ainda possui duas facetas: a que garante a manifestagio do pensa-
mento e a que assegura o direito dos demais de receber, sob qualquer forma ou veiculo, a manifestagio
do pensamento de outrem (RAMOS, 2018, p. 729). Em caso peculiar do Supremo Tribunal Federal,
imputou-se dentincia ao paciente por pritica de ato obsceno (art. 233 do Cédigo Penal), pois, apds o
término da apresentagdo do espeticulo “Tristdo e Isolda”, teria simulado uma masturbagio e exibido as
nddegas, apds receber vaias e xingamentos dos espectadores (BRASIL, 2004, p. 338).

No presente caso, impetrou-se Habeas Corpus em favor do paciente para o trancamento da
a¢do penal. Na oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes afirmou que a discussio, embora a conduta
seja reprovavel, estava inserida no contexto da liberdade de expressio. A par disso, a corte decidiu por
conceder a ordem para determinar o trancamento da a¢io penal (BRASIL, 2004, p. 350).

Como se pode visualizar, o supremo orientou sua decisdo no sentido de assegurar a protegio
da liberdade de expressio do paciente em clara adequagdo com o principio da subsidiariedade do direito
penal. Contudo, ¢ preciso lembrar que a liberdade de manifestagio de pensamento tem suas limitagoes.
O art. 59, inciso IV, da Constitui¢do Federal de 1988 garante a liberdade de expressio, proibindo o
anonimato (BRASIL, 1988). Outro exemplo ¢ a previsio contida no inciso V, art. 5¢ da magna carta o
qual assegura o direito de resposta, proporcional ao ato lesivo, assim como a indenizagio por dano
material, moral ou 4 imagem (BRASIL, 1988).

Sendo assim, embora a livre manifestagio de pensamento esteja protegida constitucionalmen-
te, tal direito € alvo de responsabilizagio quando atinge outro direito individual. Dessa forma, embora o
texto constitucional autorize o pleno desenvolvimento da personalidade através de uma irradiagio na
comunicagio e, particularmente no Brasil, por meio das redes sociais, isso vai de encontro aos limites da
razoabilidade da mensagem transmitida (LEITE, p. 151, 2016).

Principalmente apds o surgimento da era digital, tem-se levantado a necessidade de se discutir
questdes referentes 4 organiza¢io social, 2 democracia, 4 tecnologia, & privacidade, 4 liberdade, etc
(LEITE, p. 152, 2016). Sobretudo, com a ascensdo das redes sociais, hd uma inser¢io social sem limites
de debates por internautas, o que potencializa a necessidade de se discutir acerca das fronteiras da livre

manifestagio de pensamento.
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O CRESCIMENTO DO DEBATE ELEITORAL NAS REDES SOCIAIS

O exercicio da cidadania se evidencia pela maior conscientizag¢io social e politica do eleitor em
relagio aos seus direitos e deveres. Neste ponto, Barroso (2020, p. 427) destaca o desenvolvimento da
sociedade ao longo dos anos de conscientizagio em relagdo i corrupgio sistémica, a deficiéncia nos
servigos publicos, a péssima governanga, 3 m4 distribui¢do de riqueza, poder e bem-estar. Isto se deve a
redescoberta da cidadania e a conscientizagio das pessoas em relagio aos préprios direitos (BARROSO,
2020, p. 361).

Além disso, tal fendmeno também se originou em razio do texto constitucional reproduzir
novos direitos, novas agdes ¢ ampliado a legitimagdo ativa para tutela de interesses, por meio da
representa¢io ou substitui¢do processual (BARROSO, 2020, p. 361). Nesse contexto, as redes sociais se
inserem como instrumento para externar a conscientizagio social e politica desencadeada pelo
fortalecimento da cidadania.

As redes sociais como Facebook, Twitter, Orkut, Flickr e Instagram permitiram que pessoas
ao redor do mundo se comunicassem entre si e compartilhassem todo tipo de informagio possivel-
inclusive imagens, videos etc. (MAZZUOLI, 2019, p. 366). Dessa forma, os meios tradicionais de
comunica¢io (especialmente o ridio e a televisio) perderam espago para essa nova modalidade de
comunicag¢io em massa (MAZZUOLI, 2019, p. 366).

Conforme dados da Tic Domicilios (2019), no ano de 2018 se identificou que um percentual

de 77% da populagio, com 10 anos ou mais, das dreas urbanas estava conectado. Essa proporg¢io era de
53% nas dreas rurais. Os dados sio mais alarmantes em relagio as condigdes socioecondmicas: mais de
90% da populagio com 10 anos ou mais das classes A e B era usudria de Internet, enquanto essa
proporg¢io era 57% nas classes D e E (CGLbr, 2019).
Além disso, segundo relatério desenvolvido pela Global Digital Statshot (KEMP, 2020) no Brasil havia
150,4 milhdes de usudrios de internet em janeiro de 2020, o que equivale a 71% da popula¢io do Pais.
Dentro do percentual, 66% da populagio do Pais possuem redes sociais. Segundo a pesquisa, o tempo
didrio gasto para acessar a internet corresponde a 9 horas e 17 minutos, incluindo as 3 horas e 31 minutos
de tempo gasto em midias sociais.

Desse modo, a informagio cumpre um papel central, constituindo-se em um elemento
estruturante o qual (re)organiza a sociedade, tal como foram a terra, as mdquinas a vapor e a eletricidade,
assim como os servicos, respectivamente, nas sociedades agricola, industrial e pés-industrial (BIONI,
2020, p. 3). Com as redes sociais, as informagoes chegam de maneira mais ripida aos usudrios de internet,
assim como o seu contetdo ¢ compartilhado com maior intensidade.
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Ao transmitir e disseminar mensagens para um ndmero inalcangdvel de pessoas, as redes so-
ciais destacam-se pela sua qualidade em reduzir a distincia entre os internautas. Em tempos de era digital,
a internet se tornou uma fonte inesgotivel de poder, em que cada pessoa tem um espago livre para
publicar o que ¢ de seu agrado. Percebe-se entdo a inexisténcia dentro do ciberespago de um controle por
parte do Estado sob o conteddo reproduzido na internet. E mesmo se fosse esse o caso, o
compartilhamento de informagdes ou mensagens encontra-se dentro do contexto da liberdade de
expressao.

Igualmente, quando um Estado impede ou bloqueia o uso das fungdes comunicativas em seu

pais, estd violando o direito humano a comunicagio livre e desembaragada, fundamental para o exercicio
da cidadania e, por conseguinte, a formagio da opinido publica, merecendo adverténcia do direito
internacional (MAZZUQLI, 2019, p. 366). Diante disso, ¢ possivel deduzir que a participagio ativa dos
cidadios nas redes sociais estd intimamente ligada ao desempenho da autodeterminagio politica em
sociedades democriticas.
A internet criou um espago propicio para o engajamento poh’tico porquanto a divulgagio de noticias
pesarosas sobre os governantes e o envolvimento em escindalos de corrupgio, gerou um sentimento de
insatisfagio com os rumos do Pafs. Por conseguinte, esse descontentamento ¢ irradiado aos sitios de
mensagens instantineas.

Todos possuem a capacidade de exercer influéncia politica em outra pessoa, conquanto cada
um tenha a consciéncia de que todos sdo iguais e nio devem se conformar com as injustigas (DALLARI,
1984, p. 37). Vale lembrar que as redes sociais foram essenciais para a formagio de manifestagdes ao
redor do pais. Como exemplo, as manifestacdes dos 20 centavos em 2014 foram amplamente difundidas
nas redes sociais e decorreram inicialmente de um reajuste de R$ 0,20 (vinte centavos), mas, conforme
foi crescendo, o protesto comegou a reivindicar o fim da corrupgio e da violéncia policial, melhorias no
transporte, na satde, na educagio e dos gastos excessivos com a copa do mundo (G1, 2013).

Outro exemplo ocorreu no ano de 2020 quando uma série de manifestagdes se iniciaram den-
tro do contexto da pandemia. Sob a luz de uma polarizagio politica, cidadaos se mobilizaram em apoio
ao Presidente Jair Bolsonaro e contra as medidas de isolamento social impostas pelos governos estaduais,
concomitantemente a posi¢do contriria do chefe do poder executivo (G1 SP, 2020).

Sendo assim, as redes sociais desempenham uma fungio importante para a intensificagio da
atividade politica. A consagra¢io da liberdade de expressio se extrai da possibilidade de divulgar seu
pensamento, independentemente do contetido, considerando a inexisténcia de restricdes em razio de

motivagdes politicas, econdmicas ou filosdficas subjacentes, ou em virtude de suposta banalidade ou

relevincia (ROTHENBURG; STROPPA, 2015, p. 464).
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Por sua vez, tanto do ponto de vista subjetivo, como objetivo, a liberdade de expressio ¢é
considerada um fundamento para o exercicio de outros direitos fundamentais e para o fortalecimento da
democracia, justificando sua posi¢do de preferéncia inicial em relagio aos outros direitos o qual com ela
colidem (ROTHENBURG; STROPPA, 2015, p. 464). Dessa maneira, a prote¢io conferida a livre
manifestagio de pensamento também atinge o ciberespago. Todavia, apesar do crescimento da
participagao politica dos cidadios em redes sociais, a responsabilidade quanto ao contetdo
compartilhado também aumentou.

A liberdade de expressio nio engloba abusos e violagoes a outros direitos humanos e tam-
pouco serve de justificativa para a préitica de atos ofensivos. Longe disso, uma das finalidades da livre
manifesta¢io de pensamento ¢ permitir a exposi¢io de concepgoes diferentes. Principalmente no 4mbito
eleitoral, é necessdrio assegurar a liberdade de expressio para a consagragio do pluralismo politico.

Dificilmente existird o consenso de opinides, criando-se assim um quadro favordvel para o
desenvolvimento de discursos politicos discriminatérios, sob o manto da liberdade de expressio. Nio
obstante as qualidades das redes para o ciberativismo alinhado 4 transmissio de valores democrdticos
como principios de cidadania e do pluralismo de ideias, as redes sociais também sio um espago no qual se
promove a intolerincia politica, o pensamento homogéneo e o desrespeito a diversidade cultural,

limitando o pluralismo imprescindivel as sociedades democriticas (BARDINI, 2017, p. 18).

INTOLERANCIA POLITICA NA INTERNET E A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA A DETERMINACAO DOS LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

As redes sociais permitiram o desenvolvimento de espagos ideolégicos consubstanciados em
“fans pages” e grupos privados, os quais filtram o contetdo em favor das predile¢oes dos usudrios de
internet. Por conseguinte, essa cultura de fis proporciona maior ativismo, discutindo, analisando e
compartilhando os contetidos (DOS SANTOS, 2014, p. 12). A partir disso grupos antagbnicos sio
formados na lista de comentdrios, como se estivessem em um campo de batalha onde os inimigos sio
atacados com argumentos morais e acusagdes de corrupg¢io e de inépcia administrativa (DOS SANTOS,
2014, p. 12). Tal sucedido fomenta a inaptiddo dos internautas em aceitar opinides divergentes, criando-
se 0 espaco ideal para a intolerincia politica.

Primeiramente, ¢ preciso observar a intolerdncia como pressuposto da oposi¢ao de ideias, lo-
go, se ndo houver razio para se opor, entao nio hd ocasiio para ser intolerante (MARCUS; PIERESON;
SULLIVAN, 1979, p. 784). Essa auséncia de disposi¢io ¢ manifestada através de mensagens de
desrespeito, negativas e hostis em rela¢io ao ponto de vista do préximo. Geralmente vem carregado de

animosidade, resultando na mobilizagdo a discursos antidemocraticos (SOARES, 2020, p. 70).
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O discurso eleitoral expde as preferéncias valorativas que, embora relacionadas prioritaria-
mente a este ou aquele grupo, sio sujeitas as adversidades e reviravoltas préprias da alternincia
democrdtica (PEREIRA; 2017 p. 62). Rétulos como “direita” e “esquerda”, “neoliberal” e
“bolivariano”, variam de acordo com a importincia e aceitagdo, em virtude das préprias mudangas das
prioridades politicas as quais sio sempre relativas e mutdveis nas democracias (PEREIR A; 2017 p. 62).

As elei¢oes de 2018 ficaram marcadas pela polarizagio politica entre os apoiadores do candi-
dato Jair Bolsonaro e aqueles que desaprovavam os seus ideais. Nesse quadro, ¢ evidente a presenga de
disputas politicas entre esquerda e direita e o fato de existir certo desapontamento de eleitores com as
liderangas politicas do Partido dos Trabalhadores — partido de esquerda - haja vista as dentincias de
corrup¢io (EVAGELIDIS, 2019, p. 161). Essas circunstincias facilitaram o surgimento de vertentes
politico-partiddrias de extremo radicalismo. Dentro desse contexto, resultaram-se discursos os quais
estimulam valores extremistas e antidemocrdticos, podendo ser fortalecidos por influenciadores e
usudrios que estdo por dentro das discussoes politicas (SOARES, 2020, p. 113).

A introdugio de plataformas de comunicagio em massa possibilitou um contexto indivi-
dualizado, no qual as relagdes mesmo sendo diretas possuem impessoalidade (MACHADO;
MISKOLCI, 2019, p. 954). Opinides e comportamentos que nio seriam tolerados se fossem realizados
pessoalmente, findam por se expressar originando apoio e rejeigio para se tornarem consensos
polarizados (MACHADO; MISKOLCI, 2019, p. 954). No que tange as redes sociais, seus algoritmos
criam vinculos, indicam “amigos” e proporcionam “experiéncias personalizadas”, produzindo as
condi¢bes necessdrias para o eleitor nio sair de dentro de sua “bolha de opinido”, refor¢ando suas
convicgdes e fortalecendo os conflitos de ideias, ndo somente a respeito de temas macropoliticos, mas,
sobretudo, comportamentais (MACHADO; MISKOLCI, 2019, p. 954).

Segundo o Dossié da Intolerincia (2017), durante o periodo entre abril a junho de 2016,
foram analisadas 273.752 (duzentos e setenta e trés mil e setecentos e cinquenta duas) mengdes politicas
nas redes, sendo o percentual de mengdes negativas correspondente a 97,4 % e somente 0,8% de mengdes
sio positivas. Isso evidencia a baixa capacidade das pessoas em criticar ou romper posicionamentos
politicos intolerantes nas redes sociais.

O estudo ainda divide a intolerincia politica entre visivel e invisivel, sendo este dltimo nio
explicito, isso ¢, encontra-se velado (CQM, 2017). Relativamente a outra modalidade, 97,4% dos
comentdrios sio visiveis — comentdrios discriminatérios direcionados e explicitos — ou seja, as pessoas

nio se sentem envergonhadas em insultar ou discriminar alguém em virtude de posicionamento politico

(CQM, 2017).
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Por consequéncia se desenvolveu uma cultura de édio dentro do ciberespago, em que a to-
lerdncia e o respeito as diferengas sio substituidos pelo preconceito generalizado e pela a repressio de
minorias sociais excluidas e atormentadas por retratarem a essa cultura uma inferioridade a ser debelada
(BARDINI, 2017, p. 132).

A despeito disso, resta identificar quais sdo as caracteristicas do discurso de édio. Segundo
André de Carvalho (2012, p. 18), o discurso de 6dio constitui-se na manifestagio de juizos
discriminatdrios violadores da igualdade, ou de fomento 4 discriminagio, 4 violéncia ou a outras agdes de
atentado aos direitos humanos de outrem.

No Brasil, a discussio sobre o discurso de 6dio chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio

do “Caso Ellwanger”, o qual versava sobre a negacio do holocausto judeu nos livros de Siegfried

Ellwanger (BRASIL, 2004, p. 528). Sobre o julgado, André de Carvalho relata:

De acordo com a maioria dos votos (vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto, que
valorizaram a liberdade de expressio), nio hd
garantia constitucional absoluta, ou scja, as
liberdades publicas nio sio incondicionais, por isso
devem ser exercidas de maneira harmédnica,
observados os limites explicitos e implicitos (frutos
da proporcionalidade e ponderagio com outros
direitos), previstos na Constitui¢cio e nos tratados
de direitos humanos. A liberdade de expressio nio
pode ser invocada para abrigar “manifestagoes de
contetdo imoral que implicam ilicitude penal”.
Em vérios votos, como, por exemplo, o do
Ministro Gilmar Mendes, foram feitas referéncias 2
colisdo entre a liberdade de expressio e o direito a
igualdade, bem como 4 dignidade humana. No
julgado, preponderou o dircito a igualdade e a
dignidade humana, admitindo-se que nio era caso
de se privilegiar a liberdade de expressio de ideias
racistas antissemitas (RAMOS, 2012, p. 18).

Em outro julgado do Supremo Tribunal Federal (Inq. 4694/DF), a corte decidiu pelo nio
recebimento de uma dentincia em desfavor de um parlamentar federal pela qual a Procuradoria Geral da
Reptublica lhe imputou o cometimento do delito tipificado no artigo 20 da Lei n° 7.716/1989 (BRASIL,
2018a, p. 70). O tipo penal em andlise descreve o ato de: “praticar, induzir ou incitar, pelos meios de
comunicagio social ou por publicagio de qualquer natureza, a discriminagio de raga, cor, etnia, religido

ou procedéncia nacional” (BRASIL, 1989).
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Na ocasido, a Procuradoria argumentou ter, o parlamentar, proferido frases de cunho
discriminatério contra quilombolas, estrangeiros e homossexuais, configurando o crime de racismo.
Todavia, para a corte no restou demonstrado a discriminagio, portanto, as frases se encontravam sob o
manto da liberdade de expressio, além de estarem abrangidas pela imunidade parlamentar (BRASIL,
2018a).

Segundo o Ministro relator Marco Aurélio, o discurso destinado aos quilombolas, apesar de
materializar um juizo de diferencia¢io e/ou superioridade, estio destituidas da finalidade de repressio,
dominagio, supressio ou eliminagio (BRASIL, 2018 a, p. 13). Dessa forma, haja vista a inexisténcia de
cardter discriminatdrio, o discurso nio configura a hipdtese do crime previsto no artigo 20, da Lei n®
7.716/1989 (BRASIL, 2018a, p. 1).

Nessa mesma linha, os Ministros Alexandre de Morais e Luis Fux consideraram as declara-
¢oes dentro do contexto de critica politica a instrumentos e a politicas governamentais realizadas em
relagio a quilombolas, aos refugiados e aos estrangeiros (BRASIL, 2018a, p. 13). Por fim, para o
Ministro Alexandre de Morais as frases grosseiras e desrespeitosas devem ser analisadas pelo eleitor, o
qual tem sempre o direito de conhecer as convicgdes de seus representantes politicos (BRASIL, 2018a, p.
69).

Em outra ocasido, o Supremo Tribunal Federal negou provimento a recurso ordindrio em
“habeas corpus” (RHC 146303), no qual se requeria a anulagio ou o trancamento de a¢io penal na qual
o requerido fora condenado pela pritica do crime de racismo em decorréncia de incitagio a
discriminagio religiosa, na forma do art. 20, § 29, da Lei 7.716/1989 (BRASIL, 2018b, p.1). Segundo os
autos, o paciente, na condi¢io de pastor, publicou na internet ofensas contra autoridades eclesidsticas e
seguidores de religides diversa, imputando-lhes fatos criminosos e ofensivos (BRASIL, 2018b, p. 8).

Desta feita, ressalta-se o voto do Ministro Celso de Mello:

[...] Regimes democriticos nio convivem com
priticas de intolerincia ou, até mesmo, com
comportamentos de édio, pois uma de suas
caracteristicas essenciais reside, fundamentalmente,
no pluralismo de ideias e na diversidade de visoes
de mundo, em ordem a viabilizar, no contexto de
uma dada formagio social, uma comunidade
inclusiva de cidadios, que se sintam livres e
protegidos contra agdes estatais (ou particulares)
que lhes restrinjam os direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao poh’tica ou
filoséfica . Vé-se, portanto, que a intolerdncia, que
traduz a antitese da ideia de respeito a alteridade,

transgride, de modo frontal, valores bésicos, como
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a dignidade da pessoa humana e o préprio
significado da nogdo de pluralismo (CF, art. 12, ITI
e V), que compéem, enquanto fundamentos
estruturantes que s4o, o proprio conceito de Estado
Democritico de Direito (BRASIL, 2018b, p. 61).

Pela leitura dos julgados, infere-se ndo ser a liberdade de expressio um direito absoluto a pon-
to de extrapolar a honra e a imagem de outrem. Contudo, para a configura¢do da hipétese de discurso de
édio, ¢ fundamental a incidéncia de manifesta¢des discriminatdrias as quais atinjam os direitos da
personalidade. Todavia, nio ¢ qualquer declaragio politicamente imoral que pode ser considerada
discurso de édio. E preciso cuidado para nio haver censura de convicgdes impopulares.

Neste sentido, Sarmento (2006, p. 3-4) compreende o direito a liberdade de expressio nio de-
ve se tornar escravo das doutrinas morais majoritdrias e das concepgdes sobre o “politicamente correto”,
presentes em cada momento histdrico. Segundo o autor, nio é o objeto da liberdade de expressio
proteger tio somente opinides de encontro as convicgdes alimentadas pela maioria, mas também por
aquelas que impressionam e agridem (SARMENTO, 2006, p. 4).

Dessa forma, o debate em torno do discurso de édio - ou também denominado “Hate Spech”
- na corte superior ainda ¢ extremamente temerdrio e de dificil anélise, pois cada caso concreto possui
suas préprias particularidades. Portanto, cabe a andlise da ponderagio de interesses independente do
cendrio a fim de reprimir as condutas contrérias aos valores preconizados na Constituigio Federal de
1988 ¢ evitar a censura de qualquer ideia indecorosa.

De toda sorte, o ordenamento juridico brasileiro dispde de pardmetros para a limitagio da
liberdade de expressio. A Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988) preconiza expressamente o seguinte
“sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indeniza¢io pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio” (art. 5¢, X). No inciso VIII, a
magna carta dispde: “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgio
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagio legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestag¢io alternativa, fixada em lei” (BRASIL, 1988).

O Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014) ainda assegura a respon-
sabilidade por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros. Embora o art. 18 desta lei determine
a ndo responsabiliza¢io civil do provedor de internet, o artigo seguinte traz uma excegio, sobrevindo se,
ap6s determinagdo judicial especifica, nio forem tomadas as providéncias para, no 4mbito e nos limites
técnicos do seu servico e no prazo fixado, tornar indisponivel o conteddo desrespeitador, ressalvadas as

disposigoes legais em contrdrio (BRASIL, 2014).
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Vale ressaltar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, do qual o Brasil ¢ signa-
tério, cujo artigo 20 estabelece a proibigdo em lei de qualquer propaganda em favor de guerra, apologia
do 4dio nacional, radical, racial ou religioso que configure estimulo 4 discriminagdo, hostilidade ou a
violéncia (BRASIL, 1999). Ainda existem outros regulamentos sobre a liberdade de expressio, seja no
campo nacional ou internacional.

Portanto, apesar de inexistir uma norma especifica para o discurso de édio, ¢ evidente como o
ordenamento juridico brasileiro estd disposto a combater manifesta¢des discriminatérias. Além disso,
atualmente as redes sociais possuem instrumentos de dentincias contra contetidos ofensivos em oposi¢ao
aos padroes da plataforma.

Outro elemento presente no contexto da intolerincia politica ¢ a divulgag¢io de noticias falsas.
As “fakes News” consistem na disseminagio, por qualquer meio de comunicagio, de noticias falsas com
o intuito de provocar a desinformagio ou atingir vantagem politica ou econdémica (BRAGA, 2018, p.
205). Através da dinimica da rede mundial de computadores, a divulgagdo de noticias falsas é propagada
com bastante rapidez, dificultando o rastreamento de sua origem.

Outrossim, ¢ preciso levar em considera¢io a relagio direta entre o discurso de édio e a
publica¢io de “fake News” em redes sociais. De acordo com Wilke (2020), o discurso de 6dio ¢é mantido
(I) por noticias falsas e/ou fraudulentas, assim como pela reprodugio de “fake News”, (II) pela
perspectiva da pds-verdade, pois auxilia na recepgio emocional e propagagio imediata das informagdes
que permeiam o ciberespago, e (III) pelas bolhas informacionais. Segundo o autor, o contexto da
desinformacio favorece a disseminagio das “fake News” (WILKE, 2020, p. 23).

Conforme estudos da Kaspersky — empresa de seguranga virtual — 62% dos brasileiros nio
sabem reconhecer noticias falsas (KASPERSKI, 2020). Dessa forma, em um contexto de polariza¢io
politica, ao invés de aceitar as opinibes conflitantes e abordar a questio da pluralidade como algo
positivo, o cidadio busca meio de reafirmar e confirmar suas convic¢des, comumente incriminando ou
condenando o grupo oposto aos seus pensamentos (BRAGA, 2018, p. 210).

Portanto, atentando-se ao forte apelo manipulativo de tais ferramentas, é patente como a prd-
tica proporcionard nio somente o descrédito de candidato, mas do préprio processo eleitoral. O seu
efeito torna desleal o pleito, pois a disseminagdo de noticias falsas tem potencial para prejudicar a
candidatura de um individuo, difamar sua imagem e honra, assim como tem a capacidade de
impulsionar a campanha de candidatos por meio de fake news, a partir de uma estratégia de
convencimento que os engrandecem (GOMES, 2018, p. 38).

De qualquer forma, a criminalizagio estd prevista no Cédigo Eleitoral no art. 323, conforme

abaixo:
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Divulgar, na propaganda, fatos que sabe
inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e
Capazes de exercerem inﬂuéncia perante o
eleitorado: Pena - detengdo de dois meses 2 um ano,
ou pagamento de 120 a 150 dias-multa. Pardgrafo
unico. A pena ¢ agravada se o crime é cometido
pela imprensa, ridio ou televisdo. (BRASIL, 1965).

Dentro de um contexto de pandemia, a questio ganha outro patamar, porquanto as redes
sociais serdo o principal espago para a divulgagio de propagandas eleitorais. Sob a luz do fenémeno da
pos-verdade — condigdo na qual os fatos objetivos tém menos impactos na opinido publica do que
crengas pessoais — os sujeitos sociais ndo consideram a ciéncia, bem como a politica, como servigos
existentes para o bem da sociedade (ROCHA et al, 2020, p. 317). Por conseguinte, origina-se um terreno
propicio para o fomento de teorias da conspiragdo, manifestagdes anticiéncia e disseminagio de fake
news (ROCHA et al, 2020, p. 317).

Nessa perspectiva, possivelmente haverd uma divulgagio forte de noticias falsas durante as
eleigoes de 2020. Embora haja a criminalizagio, seus efeitos jd ressoardo no processo eleitoral, nio sendo
possivel dimensionar quantas pessoas poderdo ser afetadas com as noticias falsas. A despeito disso, o
estado de coisas da politica brasileira encontra-se extremamente instdvel, levando em consideragio os
conflitos internos dentro da esfera dos trés poderes (ASSAI, 2020).

Portanto, do conjunto dos elementos observados se deriva a dificuldade de desenvolver um
didlogo democritico. Segundo Bardini (2017, p. 151), a confirmagio da democracia sucede o
reconhecimento dos direitos politicos como condigio de todos os direitos inerentes aos cidadios.
Portanto, a consolidagio da cidadania sucede a radicaliza¢do da democracia, promovendo nos eleitores a
sensa¢do de pertencimento a comunidade politica (BARDINI, 2017, p. 151).

Desse modo, a questio discutida durante o artigo ¢ de extrema importincia, pois a democra-cia
repousa na mdxima prote¢io da autodeterminagio politica. E essencial que as decisdes politicas
representem a concentragio de opinides divergentes, para nio haver risco de ditadura das maiorias e assim
todos terdo a possibilidade de participar da politica (DALLARI, 1984, p. 94). Dessarte, ¢ na promogio de
atividades respeitadoras como, a tolerincia ao multiculturalismo e as liberdades e garantias individuais
onde residem as esperangas em um lugar mais justo e igualitirio (BARDINI, 2017, p. 143). Logo, ¢ preciso
buscar meios mais eficazes para a limitagdo da liberdade de expressio, relativamente ao processo eleitoral,

para evitar a opressao do exercicio da cidadania por obra da intolerincia politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, discutiu-se acerca da intolerdncia politica e sua interferéncia no processo
eleitoral. A intensa manifesta¢io de discursos intolerantes em redes sociais mostrou o quio vulnerdvel
estd o panorama politico brasileiro. Por conseguinte, o exercicio da cidadania nio opera em sua
plenitude, razio pela qual se faz necessdrio discutir os limites da liberdade de expressio.

As redes sociais promoveram a democratiza¢io das informagdes, mas também abriram portas
para reprodugio de discursos intolerantes. A intolerincia politica foi responsdvel por fomentar o
discurso de 6dio e as famosas “fake News”. Embora a magna carta assegure o pluralismo politico, a
realidade brasileira demonstra certa dificuldade por parte de seus cidadios em aceitar posicionamentos
divergentes. Isso se deve a uma cultura de 6dio, sobre a qual se sustenta que os discursos intolerantes nio
configuram uma agressio com efeitos danosos, sendo assim, nio haveria problema.

Nesse contexto, também se inserem as “fakes News”, tendo em vista a relagdo com o discurso
de édio, qual seja, o desprezo ao discurso de outrem. Sob um retrato de instabilidade politica, o processo
eleitoral sofre a ameaga da intolerincia politica, levando em consideragio que a incidéncia de
comentdrios preconceituosos e a propagagio de “fake News” sio prejudiciais para a identificagio de um
perfil de candidato que se coadune com os interesses do eleitor, bem como promove a desinformagio
eleitoral. Dessa forma, a prética reiterada dessas modalidades de intolerincia corresponde a um atentado
a democracia.

Desse modo, faz-se necessdrio ampliar os horizontes com o intuito de retirarem os usudrios de
internet da “bolha de opinido” através da educa¢io. Do mesmo modo, os eleitores devem ser
conscientizados para o uso responsdvel das redes sociais. Quanto as plataformas web, as redes sociais
devem se atentar ao contetido divulgado por seus usudrios e adotar medidas para evitar a disseminagdo de
noticias falsas e de discursos de édio.

Dessarte, compete ao Judicidrio reduzir as margens de abuso da liberdade de expressio. Além disso,
aos usudrios das redes sociais cabe a tarefa de repreender atos antidemocriticos, sobretudo, denunciando
noticias falsas e mensagens ofensivas. Dessa forma, a liberdade de expressio serd utilizada a favor da

democracia.
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4.0 ABUSO DE PODER RELIGIOSO DURANTE AS ELEICOES: IMPACTOS, LIMITES E
FORMAS DE PUNICAO

Flavia Neto Witeze

RESUMO

Nos dltimos anos, a populagio brasileira que se declara evangélica aumentou notadamente, mesmo o
Brasil sendo considerado - ainda — um pafs de maioria catdlica. O crescimento dos brasileiros
evangélicos pode ter influenciado o resultado das recentes elei¢coes, na medida em que as recomendagoes
de voto dos lideres religiosos impactam na preferéncia dos eleitores evangélicos por um candidato da
mesma religido. Em vista disso, este artigo teve por finalidade verificar a existéncia de abuso de poder
religioso de liderangas evangélicas e a consequéncia no resultado das elei¢oes, bem como apresentar
principios, doutrina, legislagdo e jurisprudéncia utilizados para impor limites e punir tal pritica. Quanto
ao objetivo, a pesquisa foi exploratdria, associada a bibliografica. Em relagdo a abordagem do problema,
teve caracteristica qualitativa, com interpretagdes e andlises dos casos explorados. O método cientifico

utilizado foi o histérico (investigagdo de acontecimentos, processos, institui¢oes e agoes).

Palavras-chave: Abuso de poder religioso. Elei¢oes. Evangélicos. Direito Eleitoral. Politica.

ABSTRACT

In recent years, the Brazilian population declaring itself evangelical has increased remarkably, even
though Brazil is still considered a Catholic-majority country. The growth of evangelical Brazilians may
have influenced the outcome of recent elections, as the voting recommendations of religious Leaders
impact on the preference of evangelical voters for a candidate of the same religion. In view of this, this
article sees you for the purpose of verifying the existence of abuse of religious power of evangelical
leaders and the consequence in the outcome of the elections, as well as to present principles, doctrine,
legislation and jurisprudence used to impose limits and punish such a practice. As for the objective, the
research was exploratory, associated with the bibliographic. Regarding the approach to the problem, it
had qualitative characteristics, with interpretations and analyses of the cases explored. The scientific

method used was history (investigation of events, processes, institutions and actions).

Keywords: Abuse of religious power. Elections. Evangelical. Electoral Law. Politics.
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INTRODUCAO

A escolha do tema “abuso de poder religioso durante as elei¢es” estd relacionada ao resultado
das elei¢des presidenciais de 2018, que foi obtido através da concentragio do voto dos eleitores
evangélicos, conforme apontaram pesquisas realizadas logo depois do pleito eleitoral — por exemplo,
pesquisa do Instituto Datafolha, realizada em outubro de 2018 e amplamente divulgada por importantes
veiculos de comunicagio, como: G1, Folha de S3o Paulo e UOL.

Daf surgem alguns questionamentos: como identificar a influéncia dos lideres espirituais e seu
impacto na escolha dos candidatos e no voto dos evangélicos? Que limites estabelece a legisla¢io para as
autoridades evangélicas no que diz respeito ao apoio publico de campanhas eleitorais? H4 possibilidade
de punigio do abuso de poder religioso? De qual maneira isso pode ocorrer na pritica?

Levantar-se uma discussao sobre abuso de poder religioso tem relevincia, porque sua carac-
terizagio pde em xeque a legitimidade do pleito eleitoral, como também traz a tona proposi¢des de
garantia constitucional de liberdade de voto e isonomia de oportunidades.

Castanho (2014, p. 42) defende: “a elei¢do deve ser uma expressio da opinido do povo, e o
resultado das elei¢oes precisa ser legitimo, uma representagio fiel da vontade popular. Para tanto, o voto
deve ser livre”. Assim, o poder continuard a emanar do povo e a aplicagio do principio da soberania
popular serd preservada.

Lembra ainda o autor haver previsio constitucional sobre o tema (art. 60, §4°, IT), além de ser
cldusula pétrea o voto universal, secreto e direto. Considerado fundamental, o direito ao voto nio pode
ser suprimido e seu titular, o cidadio, nio pode ser violentado ou abusado.

O abuso de poder religioso nas elei¢des ¢ um tema controverso. Apesar disso, precisa ser
enfrentado, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Judicidrio. Nesse contexto, a Ministra Rosa
Weber, por ocasido do julgamento do RO n¢ 537003, em 2018, do qual foi relatora, afirma: “se torna
imperioso perscrutar em que extensio cidadios sio compelidos a apoiar determinadas candidaturas a
partir da atuagdo de lideres religiosos, que por vezes, atrelam sua indicagio, fruto de escolha politica
pessoal, a vontade soberana de Deus”.

Conclui a Ministra que tal atitude impacta diretamente a independéncia dos fiéis, no sentido
de se acharem na obriga¢do de votar no candidato indicado pelo seu lider, ¢ ainda desestabiliza o processo
democrético, com sérias consequéncias para qualquer elei¢do. Este artigo pretende, através de pesquisa
bibliografica, verificar a existéncia de abuso de poder religioso por intermédio de liderangas evangélicas e
o impacto causado no resultado das Elei¢oes. Especificamente, identificar de que forma ocorre o abuso

nas relages entre as autoridades e os fiéis. Também, apresentar demandas judiciais e as solugdes encon-
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tradas pelo Poder Judicidrio, diante de possivel insuficiéncia de legislagio especifica sobre o tema.

Para isso, serio abordadas questdes, as quais envolvem a opinido de doutrinadores, como
também principios do Direito Eleitoral e a possibilidade de sua aplicagdo nos casos concretos. Apresentar
a atuagio do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, nas a¢des judiciais relativas
ao tema, contribui para haver maior visualizagdo e, consequentemente, valorizagio do trabalho realizado
pela Justiga Eleitoral.

Assim sendo, esta pesquisa poderd suscitar reflexdes acerca da suficiéncia do conjunto de leis
vigentes, sobre a efetividade dos julgamentos nos Tribunais Eleitorais e, também, quanto ao perigo de se

misturar religido e Estado.

O ABUSO DE PODER RELIGIOSO

O Brasil, considerado um pais essencialmente catdlico, estd passando por uma transformagio no quesito
religido e a populagio autodeclarada evangélica cresce de forma exponencial, conforme demonstra a
pesquisa abaixo, do Instituto Datafolha, com 2.948 entrevistas, em 176 municipios, em S e 6 de

dezembro de 2019, publicada pelo Jornal Folha de S3o Paulo nos dias 13 ¢ 14 de janeiro deste ano:

Figura 1: Religido dos brasileiros (em%)

catslica [
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Espirita [l 3,0
Afro-brasileira [l 2,0
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Fonte: ALVES, 2020, p.1.

O crescimento dos brasileiros evangélicos pode ter uma relagdo de efeito direto no resultado
das eleigoes no Brasil. Para Ortunes et. al. (2019, p. 208), “Esse crescimento exponencial dos evangélicos
impactou nio somente no mapa religioso do pafs, mas também trouxe impacto na forma de participagio
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politica no Brasil”. No pleito de 2018 - das eleigoes presidenciais - esse efeito ficou evidente, segundo

pesquisa do Instituto Datafolha, divulgada em 25 de outubro de 2018, apresentada na tabela abaixo, de

acordo com Alves em matéria do Ecodebate (2018, p. 2):

Figura 2: Distribui¢io do tipo de religido do eleitorado

Religido Wotasias Votos de Haddad Diferenca
Bolsonaro

Catolica 29,795,232 29.630.786 164.446
Evangélica 21.595.284 10.042.504 11.552.780
Afro-brasileiras 312.975 755.887 -442.912
Espiritas 1.721.363 1.457.783 263.580
Outra religido 709.410 345,549 363.862
Sem religido 3.286.239 4,157.381 -871.142
Ateu e agnostico 375.570 691.097 -315.527
Total de votos 57.796.074 47.080.987 10.715.087

Fonte: ECODEBATE, 2018, p. 2.

Alves interpreta ainda ter havido um empate entre o eleitorado catdlico:

Bolsonaro e Haddad, praticamente, empataram
entre o eleitorado catélico, sendo que o primeiro
ganhou entre os evangélicos, espiritas e outras
religides e, o segundo, ganhou entre os sem religido
(incluindo ateus e agndésticos) e religides de matriz
africana. Mas o que realmente fez a diferenga foram
os mais de 11 milhées de votos que Bolsonaro teve
a mais do que Haddad entre os evangélicos.

(ECODEBATE, 2020, p. 4)

Almeida (2019, p. 206) complementa e sugere em seus estudos “que se configurou em Bolso-

naro um ‘voto evangélico’, qual seja: aquele mobilizado em torno de identidades, interesses, atores,

pautas em congregagoes de fiéis-eleitores”. Por conseguinte, surge uma pergunta: entre as motivagoes dos

eleitores evangélicos para votarem em um candidato da mesma religido, (Bolsonaro, por exemplo),

encontra-se a recomendagio de suas liderangas espirituais, ou seja, das Igrejas Evangélicas?

Almeida (2019, p. 202) contesta:

Em relagdo aos evangélicos, quando as liderangas
religiosas declararam apoio a Bolsonaro, como fez o
bispo Edir Macedo a uma semana da votagio no
primeiro turno, os fiéis j4 haviam migrado para sua
candidatura. As declaragées de apoio foram mais
uma chancela 2 um voto j4 mobilizado pelas
sinalizagées de  Bolsonaro do que um

direcionamento dado pelas liderancas.
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Para o referido autor, o préprio Bolsonaro, na época candidato 4 Presidéncia da Republica,

percebeu a possibilidade de ser eleito pelo voto dos evangélicos e, diante disso, montou uma estratégia

para se aproximar desse fildo eleitoral:

As sinalizagbes de Bolsonaro foram fortes em
dire¢do ao segmento evangélico, que, além de
expressivo demograficamente, pode ser, em boa
medida, alinhado eleitoralmente. Em sintese, até a
composicio do novo governo, Bolsonaro
identificou-se na grande chave “cristi”, o que nio
incluiu as referéncias especificas das religies afro-
brasileiras e espirita, mas incorporou o judaismo
como compreendido pelo evangelismo de matriz
fundamentalista norte-americana (Bruce, 2003).
Enfim, cristio sem acentuar as cores catdlicas e
sempre indicando aos evangélicos que pode ser,
parecer ou tornar-se evangélico. E isso teve efeito
eleitoral (ALMEIDA, 2019, p. 202).

Entretanto, consoante Arruda et. al. (2020, p. 5), “o apoio de grupos religiosos foi fundamen-

tal para Jair Bolsonaro obter votos, inclusive de setores da classe trabalhadora brasileira, e derrotar o

candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Fernando Haddad”. No periodo da campanha eleitoral,

em 2018, grandes grupos religiosos tornaram publico o apoio a Jair Bolsonaro. Um desses grupos foi a

Igreja Universal do Reino de Deus, cuja anuéncia teve efeito imediato no comportamento (e,

provavelmente, na estratégia) do candidato ao cargo de Presidente da Republica. Refor¢am Arruda et.

Al (2020, p. 16):

[...] a influente IURD, com seu fundador, Edir
Macedo, declarou abertamente seu apoio a
Bolsonaro. Observa-se a for¢a desse apoio quando
se constata que o entdo candidato s6 participou de
dois debates promovidos pelas redes de televisio,
preferindo dar longas entrevistas, nos mesmos
horirios desses debates, na Rede Record, onde Edir
Macedo ¢é proprietério.

Anteriormente, em 2016, j4 se viu o resultado da agio direta da mesma Igreja Evangélica,

conforme lembram Arruda et. al. (2020 apud Cunha; M. N., 2017):

[...] os evangélicos [...], em 2016, elegeram para o
Executivo da cidade do Rio de Janeiro o bispo
Marcelo Crivella, sobrinho de Edir Macedo,
fundador da IURD, demonstrando uma mudanga
para a direita no Brasil e tornando-se o primeiro
membro do clero evangélico do pais a chegar a um
alto cargo executivo, além de estabelecer o padrio
de apoio de algumas igrejas a candidatos oriundos
de suas fileiras, através de campanhas
dispendiosas e com sermdes dos pastores nos
pulpitos das igrejas fisicas e nos programas
televisivos (grifo nosso). 65



Lacerda (2017, p. 84) complementa:

De modo geral, o desempenho eleitoral dos
candidatos pentecostais parece relacionado ao
perfil da igreja que o apoia. Algumas varidveis
seriam de particular relevincia, tais como o
tamanho da igreja (ntimero de templos, nimero de
fi¢is), a estrutura mididtica, o grau e énfase no
apoio oferecido e a centralizagio deciséria. Em
outras palavras, quanto maior for a igreja em
termos de estrutura e numero de fiéis, quanto
major e mais enfitico for o apoio dado pela
instituicdo aos candidatos, e quanto mais
centralizada for sua estrutura eclesial, maior serd a
probabilidade de sucesso eleitoral (grifo nosso).

Especificamente no decorrer da campanha de 2018, a amplia¢do da rede de templos ficou
evidenciada para além dos templos fisicos e dos programas de televisio. Ganhou o refor¢o das redes
sociais, através de pdginas das préprias igrejas e canais de seus lideres, os quais se transformaram em
verdadeiros pulpitos de pregagdo, acompanhada, também, de “conselhos eleitorais”, em consonincia
com os apoios, prometidos ou declarados, a determinadas candidaturas.

No artigo denominado “Evangélicos e a sociedade em rede: as elei¢des de 2018 e o impacto

das redes sociais no Brasil”, Rodrigues (2019, p. 176) narrou o seguinte fato, divulgado pela revista
Epoca: um 4udio enviado aos fiéis por um pastor de uma Igreja Batista da Regido dos Lagos, no Rio de

Janeiro, através de um aplicativo de mensagens:

[...] quero passar uma cola para os irmios [...].
Penso que Bolsonaro seria um bom presidente.
Bolsonaro 17. Segundo, governador do Estado do
Rio de Janeiro [...], Witzel, vai fazer um bom
governo. Para senador, Fldvio Bolsonaro, filho do
Bolsonaro, 177 (grifo do autor).

Outro exemplo real da influéncia de determinada autoridade religiosa na decisio do eleitor
evangélico foi a elei¢io do Deputado Federal Joio Campos de Aratjo. Em entrevista pessoal concedida a
Leandro Ortunes, Silvana Martinho e Vera Chaia, para o artigo “Liderancas Politicas no Brasil: da

Teologia da Liberta¢io ao Neofundamentalismo” (2019, p. 212-213), os autores certificam:

A atuagio na Igreja e na Associagio dos delegados
foram os dois principais fatores para Joio Campos
ser estimulado a se filiar a partidos politicos e se
tornar um nome para participar como candidato a
um cargo politico. [...] A aceita¢do de Joio Campos
como candidato ocorreu, de acordo com sua

narrativa, na Assembleia geral dos pastores do Esta-
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do, em que participou “recolhido, quietinho, sem
compartilhar com ninguém que jd havia registrado
a candidatura e tal, exceto o lider principal, porque
ele era uma das pessoas que fez o meu
convencimento.” Na Assembleia, o lider principal,
€em conjunto com a mesa diretora, anunciou que
queriam fazer uma abordagem de natureza politica,
consultar o plendrio sobre o que haviam decidido,
pois queriam contribuir com mudangas politicas
no estado de Goids, manifestando o apoio a duas
candidaturas. [...] Foi entio que, na Assembleia,
cles disseram que o nome apoiado seria o do
pastor Jodo Campos. [...] O resultado da eleigio,
em outubro, foi a vitéria de Joio Campos, como
Deputado Federal, pelo PSDB (grifo nosso).

Os fatos acima relatados apenas confirmam a influéncia de pastores, bispos e outros lideres na
decisio de voto dos eleitores declarados evangélicos. Tal poder de produzir o efeito desejado (a eleigdo do
candidato apoiado pela Igreja) materializa-se através de, digamos assim, “conselhos eleitorais”, inseridos
nas pregacdes ocorridas nos templos e, além disso, por meio de postagens em redes sociais ou mensagens
enviadas em grupos de aplicativos de mensagens.

Apesar desse cendrio de alerta, a Justi¢a Eleitoral mostra-se atenta. Noticia especial publicada
no portal Congresso em Foco revelou que o ministro Gilmar Mendes, na época presidente do TSE,
declarou a agéncia Reuters a utilizagdo da religido com a finalidade de manipular as elei¢des: “Depois da
proibi¢io das doagdes empresariais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), hoje quem tem dinheiro? As
igrejas. Além do poder de persuasio. O cidadio retine 100 mil pessoas num lugar e diz ‘meu candidato ¢
esse’. Estamos discutindo para cassar isso”.

Na sessio pela qual o TSE julgou o RO n¢ 537003, a Ministra Rosa Weber afirmou:

No campo religioso, ndo hd como desconhecer a
capacidade dos lideres religiosos de influenciarem
nas condutas e escolhas dos fiéis nos mais diversos
segmentos da rica realidade da vida, dentre os quais
se inclui a seara politica. Sem duvida os lideres
espirituais inspiram confianga em seus seguidores, ¢
sua atuagio tem potencial para influenciar no
campo politico a escolha de candidatos a mandatos
eletivos, induzindo o voto nio somente pela
consciéncia publica, mas, primordialmente, pelo
temor reverencial. (RO n2 537003, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 22/8/2018, DJE 27/09/2018, p.26).

De forma geral, qual a preconizagio do Direito Eleitoral sobre tais situagdes?
A Lein® 9.504/97, em seu Art. 24, determina: “é vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doagio em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de: VIII - entidades beneficentes e religiosas;” (BRASIL, 1997). 67



A mesma lei institui vedagdo a propaganda de qualquer natureza nos templos, considerados

bens de uso comum para fins eleitorais:
Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou
permissio do poder publico, ou que a ele
pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de ilumina¢io publica, sinalizagio de
trifego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de
onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagio, inscri¢do a tinta e exposi¢do de
placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados. § 4° Bens de uso comum, para fins
eleitorais, sio os assim definidos pela Lei ne 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil e também
aqueles a que a populagio em geral tem acesso, tais
como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, gindsios, estddios, ainda que de

propriedade privada (BRASIL, 1997).

Para o Ministro do Tribunal Superior Eleitoral Henrique Neves, relator no julgamento do
RO 265308, a liberdade de consciéncia e de crenga, bem como a livre manifestagio do pensamento nio
¢ direito inquestiondvel e “nio pode ser invocada como escudo para a prética de atos vedados pela
legislagdao”. (TSE, RO 265308, rel. Min. Henrique Neves, j. 7/3/2017, DJe 05/04/2017, p. 2). Ou seja,
lideres evangélicos nio podem e nio devem utilizar os templos para fazer propaganda e recomendar
determinados candidatos, porquanto tal atitude ¢ proibida pela legisla¢io eleitoral vigente e pode
configurar censura a liberdade de voto.

Em relagio as elei¢oes, vigora no Direito Eleitoral o Principio da Lisura das Elei¢oes ou da
Isonomia de Oportunidades. Segundo Almeida (2017, p. 55), “As eleicdes em um regime
verdadeiramente democritico devem ser pautadas pela igualdade de oportunidades entre todos os
candidatos em disputa”. Ainda, consoante Carvalho Junior (2019, p. 2) “uma das mais caras missoes da
Justiga Eleitoral é preservar a liberdade de voto e a ‘paridade de armas’ entre os candidatos, bem como
garantir a legitimidade do mandato conquistado”.

E possivel identificar, nas eleigoes, igualdade de oportunidades (ou paridade de armas) quan-
do ocorre influéncia dos lideres evangélicos sobre suas “ovelhas” e, consequentemente, sobre a sua
decisio de voto?

O Ministro Henrique Neves, do TSE, relator do processo no julgamento do RO n° 265308,
deliberou sobre o comprometimento da igualdade de oportunidades e responsabilizou, inclusive, o

candidato: O candidato que presencia atos tidos como
abusivos e deixa a posi¢io de mero expectador para,
assumindo os riscos inerentes, participar

diretamente do evento e potencializar a exposi¢do
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da sua imagem ndo pode ser considerado mero
beneficidrio. O seu agir, comparecendo no palco
em pé e ao lado do orador, que o elogia e o aponta
como o melhor representante do povo, caracteriza-
o como participe e responsdvel pelos atos que
buscam a difusdo da sua imagem em relevo direto e
maior do que o que seria atingido pela simples
referéncia 4 sua pessoa ou 2 sua presenca na plateia
(ou em outro local). (TSE, RO 265308, rel. Min.
Henrique Neves, j. 7/3/2017, DJe 05/04/2017,
p.16/17).

No julgamento do RO n? 537003, a Relatora, Ministra Rosa Weber, vai além, chamando 4
responsabilidade a Justiga Eleitoral, para cumprir sua missio de resguardar a legitimidade do pleito:

A reiterada conclamagio aos fiéis durante as
celebragoes religiosas, por seus lideres, para que
apoiem determinada campanha, cientes do poder
de influéncia que tém sobre a tomada de decisoes
de seus seguidores, ¢ conduta que merece detido
exame pela Justica Eleitoral, considerada a missio
de que investida, pela Constitui¢io Federal, quanto
ao resguardo da legitimidade do pleito. (TSE, RO
ne 537003, Rel. Min. Rosa Weber, j. 22/8/2018,
DJE 27/09/2018, p.26).

Sendo assim, hd possibilidade, ainda quando aparentemente abstrata, de garantir de forma
concreta a paridade de armas entre os candidatos. Carvalho (2020, p. 35) ratifica: “a previsio de ilicitos
eleitorais astreados no abuso de poder econémico e politico tém por escopo garantir o cardter isondmico
das disputas eleitorais, coibindo as vantagens competitivas desleais de qualquer dos postulantes” (grifo
nosso).

Fica, ainda, no 4mbito de sugestio ao legislador, a observa¢io de Carvalho Janior (2019, p.
11), para garantir de forma mais eficaz a igualdade entre os candidatos:

Vale nota, como exemplo de potencial
vulneragio da isonomia, nio ser exigida aos
ministros religiosos a desincompatibilizagio, ou
seja, que se afastem de suas fungdes caso sejam
candidatos, a exemplo do que ocorre com outras
profissdes, mais notadamente os detentores de
cargos ou fungdes publicas, podendo, com efeito,
manter suas atividades religiosas mesmo durante a
campanbha eleitoral (grifo nosso).

Outra questio importante a ser considerada ¢ a possibilidade de responsabilizagio dessas
autoridades espirituais por abuso de poder religioso praticado, se comprovado (obviamente).
Desse modo, cabe conceituar o instituto, em um primeiro momento, de forma genérica: “no

Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se o mau uso de direito, situagio ou posi¢io juridicas



com vistas a se exercer indevida e ilegitima influéncia em dada elei¢io” Gomes (2016, p. 283).
Em um segundo momento, de forma especifica, o conceito de abuso de poder religioso de

Abreu (2019, p. 189) determina:

O abuso de poder religioso nas disputas eleitorais —
enquanto decorréncia do exercicio abusivo do
direito a liberdade religiosa — ¢ a grave e ilegitima
interferéncia  perpetrada  por  autoridades
eclesidsticas ou pela prépria Congregagio religiosa
(quando institucionalizada) na regularidade e lisura
do processo eleitoral, desencadeada por meio de
dominagio por via carismdtica, tendo por
finalidade incutir no (sub)consciente do corpo
de fiéis em quais candidatos se deve ou nio
votar, nio raro através de ostensivas propagandas
eleitorais na sede de igreja, culto ou templo,
comprometendo a legitimidade do certame, a
isonomia entre os candidatos e a liberdade

individual de escolha dos cidaddos (grifo nosso).

De acordo com Abreu (apud ALVIM, 2019, p. 233), nem todo esfor¢o de convencimento
executado em um templo possibilitard a configura¢io de abuso de poder religioso, porque nem todo
membro ou frequentador de igreja é um “expectador passivo e incapaz de lidar com as informagdes que
recebe, ¢ de que o poder incorporado pelos ministros religiosos, ao contririo de todas as outras
manifesta¢des de poder, nio teria um alcance por natureza relativo”.

Em seu turno, a Associagio Nacional dos Juristas Evangélicos (ANAJURE) discorda do uso
do instituto: “abuso do poder religioso ¢ um termo incorreto porque, além de lhe faltar previsio legal,
distingue negativamente a religido das demais esferas e entidades da sociedade”.

Entretanto, ¢ um argumento insustentdvel, pois a “influéncia da religido na politica, e na li-
nha inversa, da politica na religido, ¢ via de mao dupla que se retroalimenta” (TSE, RO ne 537003, Rel.
Min. Rosa Weber, j. 22/8/2018, DJe 27/09/2018, p.24).

Ressalta o Ministro Edson Fachin, no complemento de seu voto no julgamento do Recurso

Especial Eleitoral n° 82-85.2016.6.09.0139 — Classe 32 — Luziinia/Goids:

A saida, reforco que o voto externado nio
inaugura, em sede jurisprudencial, a aprecia¢io do
abuso de poder de autoridade religiosa como
uma possivel modalidade de ilicito. Pelo
contririo, o reconhecimento de que a
ascendéncia eclesidstica encontra determinados
limites no ordenamento eleitoral nio ¢é
novidadeiro, fazendo-se presente, a0 menos, desde
o julgamento do RO n¢ 2653-08/RO, da relatoria
do Min. Henrique Neves da Silva (DJe de
7.3.2017). Naquela oportunidade, esta Corte
Superior firmou, 2 unanimidade, a compreensio de
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que a protegio constitucional da liberdade religiosa
“ndo atinge situagbes em que o culto religioso ¢
transformado em ato ostensivo ou indireto de
propaganda eleitoral, com pedido de votos em
favor de candidatos” (grifo nosso).

Cabe aqui, entdo, uma breve demonstragio da atuagdo da Justica Eleitoral, no tocante ao

entendimento sobre a pritica de abuso de poder religioso:

O Tribunal Superior Eleitoral ( TSE), em decisio colegiada, no julgamento do RO n°® 5370-

03.2014.6.13.0000, acordou, por unanimidade:

julgar prejudicada a Agdo Cautelar n° 0600020-
74.2016.6.00.0000 e determinar a execugdo
imediata do julgado a partir da publicagio do
acérdio, mediante o  afastamento  dos
mandatdrios cassados e a assung¢io dos suplentes,
sendo desnecessdrio aguardar-se o trinsito em
julgado da decisdo, nos termos do voto da relatora.
(grifo nosso).

Tal julgamento foi relativo a um Recurso Ordindrio, interposto por Franklin Roberto de Li-

ma Sousa (Deputado Federal), Mércio José Machado de Oliveira (Deputado Estadual), ambos eleitos em

2014, e por Valdemiro Santiago de Oliveira (lider da Igreja Mundial do Poder de Deus) contra acérdio

do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG), no qual foi declarada a inelegibilidade dos

investigados por oito anos e cassados os mandatos dos candidatos eleitos.

Foram julgados procedentes os pedidos de um candidato do PTB, nio eleito para o cargo de

Deputado Estadual nas eleiges de 2014, o qual alegou pritica de abuso do poder econémico e de

autoridade, além de uso indevido dos meios de comunicagio social por parte dos recorrentes. Destaca-se

oitem 2 da ementa do acérdio do RO 5370-03:

Consta da inicial que os recorrentes teriam se
utilizado de grandioso evento religioso
amplamente divulgado para impulsionar as
candidaturas de Mdrcio José Machado de Oliveira e
Franklin Roberto de Lima Sousa, ocasido em que
teria havido pedido expresso de votos por parte
do condutor da celebragio - o autodenominado
“Ap6stolo  Valdemiro Santiago” - intitulada
“Concentragio de Poder e Milagres”, realizada no
dia 4 de outubro de 2014, a menos de 24 horas da
elei¢do, em local de amplo acesso ao publico - Praga
da Estagio, em Belo Horizonte/MG, com
distribuicio de material de campanha (grifo

nosso).

Especificamente sobre a imputagio de abuso de autoridade religiosa, consta da ementa:
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Nessa quadra, revelam-se passiveis, a principio, de
configuragio do abuso de autoridade -
considerada a lideranga exercida e a possibilidade de
interpretagdo ampla do conceito - os atos
emanados de expoentes religiosos que subtraiam,
do 4mbito de incidéncia da norma, situagoes
atentatérias aos bens juridicos tutelados, a saber, a
normalidade e a legitimidade das eleicdes e a
liberdade de voto (art. 19 da LC n°64/1990) (grifo

nosso).

Fica mais evidente o abuso de poder religioso identificado como abuso de autoridade nos

dizeres da Ministra Rosa Weber, relatora do processo que julgou o RO n¢ 537003:

Porque insofismivel o poder de influéncia e
persuasio dos membros de comunidades
religiosas - sejam eles sacerdotes, didconos,
pastores, padres etc. - a extrapolagio dessa
ascendéncia sobre os fiéis pode, sim, na minha
visdo, ser enquadrada como abuso de autoridade -
tipificado nos termos do art. 22, XII, da LC no
64/1990, que veio a regulamentar o art. 14, §90, da

CF - e ser sancionada como tal (grifo nosso).

No caso acima relatado, houve também a configuragio de abuso de poder econémico, em
virtude de um gasto estimado em R$ 929.980,00 (novecentos e vinte e nove mil e novecentos e oitenta
reais) com shows e performances artisticas, nao declarado na prestagio de contas dos candidatos.

Segundo Carvalho Janior (2019, p. 6, 7), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reconheceu a
existéncia do abuso de poder religioso (de forma transversa) em outro julgamento:

O TSE, por ocasido do julgamento do RO ne
265308, ji firmou entendimento quanto 2
inexisténcia do abuso de poder religioso de forma
autdénoma, haja vista a auséncia de previsio da
figura na Constituigdo da Republica e na legislagio
eleitoral esparsa. Em sua interveng¢io, o Ministro
Luiz Fux resumiu o entendimento daquela corte ao
afirmar: “ndo existe abuso de poder religioso, seria
o abuso de poder politico via religido” (TSE, RO
265308, rel. Min. Henrique Neves, j. 7/3/2017,
DJe 05/04/2017, p.42) (grifo nosso).

No 4mbito dos Tribunais Regionais Eleitorais, destacam-se as seguintes decisdes (mais recen-
tes) sobre o tema:

Do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE RO), no acérdio de 14/12/2015, no
contexto do julgamento da AIJE N. 183784.2014.6.22.0000 - CLASSE 3 - Porto Velho/ RO, no qual os
Membros do Tribunal, por unanimidade, julgaram improcedentes os pedidos de condenagio dos

representados. Faz-se referéncia aos Itens I1I e IV da Ementa: -



Nio se pode presumir que houve beneficio aos
candidatos apenas pelo fato do lider religioso
manifestar o seu apoio pessoal em seu perfil de uma
rede social, sem a anuéncia ou conhecimento dos
candidatos. A pritica de apoio pessoal nio ¢
vedada, desde que dentro de limites impostos pela
legislagdo eleitoral. Provas que nio demonstram
ter havido um desvirtuamento dos eventos tidos
por religiosos em eventos politicos, sob a lideranga
de investigado e lider religioso, em caracterizagio
do abuso de poder religioso. Nio hd como se
provar até mesmo se os candidatos investigados
estavam presentes nos eventos ou nio (grifo nosso)

Do Tribunal Regional Eleitoral de Goids (TRE GO), no acérdio de 01/03/2018, no julga-
mento do RE n¢ 2:23.2017.6.09.0031 - Classe 302: os Membros do Tribunal, por unanimidade,
conheceram de ambos os recursos, negando provimento ao recurso eleitoral interposto por dois
recorrentes, os quais argumentaram terem os recorridos captado ilicitamente votos de eleitores, mediante
a promessa da doagdo de um veiculo Kombi para a Igreja Assembleia de Deus, Ministério Madureira, de
Gameleira de Goids. A configuragio de abuso do poder econdémico e religioso ficou evidente, porque os
fiéis da Igreja também sabiam da doagdo prometida em troca do apoio. Por outro lado, os magistrados
deram provimento ao recurso eleitoral interposto por outro recorrente, que alegou ser ilegal a gravagio
apresentada como prova, bem como que a cassagio do seu mandato foi sustentada com provas frigeis.
Faz-se referéncia ao Item 2 da Ementa:

Embora o abuso do poder religioso nio esteja
previsto expressamente na Constituigio da
Republica e na legislagio eleitoral, o TSE firmou
entendimento que a prdtica de atos de propaganda
em prol de candidatos por entidade religiosa,
inclusive os realizados de forma dissimulada, pode
caracterizar a hipdtese de abuso do poder
econdmico, mediante a utilizagio de recursos
financeiros  provenientes de fonte vedada.
(Precedente Recurso Ordindrio ne 265308, Min.
Henrique Neves Da Silva), fato que nio foi
demonstrado neste feito (grifo nosso).

Do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE MG), no acérdio de 24/05/2018, no
contexto do julgamento do RE n° 914-07.2016.6.13.0237, quando os Membros do Tribunal, por
maioria, negaram provimento ao recurso interposto, cuja recorrente argumentou ter havido cerceamento
de defesa por vicio da citagio, alegou litisconsércio passivo necessdrio com seu partido, além de ilicitude

da grava¢do ambiental clandestina. Faz-se referéncia aos Itens 5, 5.1 e 5.2 da Ementa:

Candidata ao cargo de vercadora que em um

templo, auxiliada pelo pastor teria pedido que os
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s fiéis da igreja nela votassem, mediante promessa
de que iria conseguir um Onibus para transporte.
As provas demonstram que a promessa de um
onibus foi feita de forma especifica a um grupo
determindvel de eleitores que se encontravam
presentes no culto. Percebe-se que a promessa fora
destinada ao grupo de fiéis que ali se encontrava de
modo que ela ndo foi genérica. A prova é firme e a
condenagio ndo foi calcada em prova
exclusivamente testemunhal ou no depoimento de
uma Unica testemunha. Mesmo que se admita que
a candidata nio tenha oferecido diretamente
vantagem aos eleitores, é certo que ela anuiu a
conduta do Pastor que a exaltou no tocante a
promessa da entrega do Onibus. Caracterizada a
captagio ilicita de sufrdgio descrita no art. 41-A da
Lei 9.504, de 30/9/1997 (Lei das Elei¢es). Além
de nio ser uma conduta ética tanto por parte de
lider religioso quanto da candidata, vez que se
utilizaram de uma instituicdo religiosa para
auferir votos para a campanha eleitoral da
recorrente, é fato que a conduta por eles praticada,
tais como a distribuicdo de santinhos e o pedido
expresso de voto para a referida candidata
dentro do templo demonstram o viés econémico
do abuso. Os fatos possuem gravidade suficiente
para ensejar a aplica¢do das san¢des cabiveis nos
termos do art. 22, XV, da Lei Complementar 64,
de 18/5/1990 (Lei de Inelegibilidade) (grifo nosso).

Mediante o exposto, pode-se estabelecer a distor¢do da vontade do eleitor como um ato passi-
vel de configuragio de abuso de poder religioso. Ora, uma coisa ¢ uma pessoa ter acesso a informagoes
imparciais, oriundas das campanhas eleitorais oficiais, as quais mostram caracteristicas, virtudes e
defeitos de candidatos e, livremente, tomar uma decisio individual, baseada em seus préprios
pensamentos; outra coisa, bem diferente, ¢ um lider cristio evangélico se utilizar de um momento de
busca espiritual do fiel para declarar apoio a determinado candidato ou, ainda pior, recomendar o voto
no candidato “X” ou “Y”, espiritualizando o ato juridico de votar — e mais — responsabilizando o crente
(visto como eleitor) por eleger aquele que foi “o designado por Deus” quando, na verdade, ¢ apenas o
candidato apoiado pela Igreja.

Contudo, verifica-se, pelas decisoes apresentadas, o quio dificil é chegar ao ponto de conde-
nar um candidato eleito, declarar sua inelegibilidade e cassar seu mandato, porquanto faz-se necessdria a
configuragio de mais de um tipo de abuso (econémico, somado ao de autoridade, por exemplo).
Ademais, a impossibilidade de responsabilizagio expressa por abuso de poder religioso, em fungio da
nio previsio desse tipo de ilicito na legislagdo. A alternativa encontrada pelos Tribunais (a forma

transversa), permite a condenagio por abuso de autoridade, considerando a possibilidade de interpreta-
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¢io mais ampla. Por fim, verifica-se a dificuldade de apresentagdo de provas convincentes para o
julgador, a respeito da pritica de abuso de poder religioso (as chamadas provas robustas).
Em tempo, vale ressaltar discussio recente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o te-

ma, conforme relata Vital (2020, p. 1):

o ministro Luiz Edson Fachin explicou ao Plendrio
do Tribunal Superior Eleitoral que a tese por ele
proposta, que admite a possibilidade de exame do
abuso de poder de autoridade religiosa em sede de
agbes de investigagdo judicial eleitoral a partir das
eleigoes de 2020, poderd ser aplicdvel no caso do

abuso por outros tipos de poderes.

O Ministro Fachin foi o relator do caso e analisou o recurso especial eleitoral 8285, contra a
cassagio do mandato da vereadora Valdirene Tavares dos Santos, eleita em 2016 no municipio de
Luzidnia (GO). O relator nio identificou, no caso concreto, a existéncia do abuso de poder religioso;

, . .. . . « . .
porém, propds uma tese para tipificar o ilicito especificamente: “venho propor ao Tribunal que, a partir
das Elei¢des deste ano de 2020, seja assentada a viabilidade do exame juridico do abuso de poder de

autoridade religiosa no 4mbito das a¢es de investigagio judicial eleitoral”. E esclareceu:

O que proponho, em ultima instincia, ndo é impor
as autoridades religiosas limitagdes nio aplicdveis
aos outros atores politicos, mas o contrério: levo a
intengido de ver reconhecida a légica — comezinha,
em minha opinido - de que excessos que
deponham contra a liberdade dos eleitores ou
contra o balango da disputa, independentemente
da fonte, nio encontram abrigadouro no direito
eleitoral.

Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) rejeitou, por maioria, a tese proposta, e consi-
derou invidvel a constatagio de abuso do poder de autoridade religiosa a partir das Elei¢oes Municipais

de 2020, em sede das A¢oes de Investigagio Judicial Eleitoral (AIJEs).

CONSIDERACOES FINAIS

O abuso de poder religioso ¢ um tema complexo e, inclusive, controverso, porquanto carre-
gado de questdes de ordem pessoal e, por isso, permeado de subjetividade, com margem a diversas
interpretagoes € conclusoes.

Apesar disso, ¢ passivel de caracterizagdo no caso concreto, nas hipéteses de eventos religio-
sos, cuja finalidade ¢ desviada, quando ocorre a manifestagdo da autoridade religiosa e o expresso pedido
de votos para candidatos apoiados pelas igrejas. E possivel, ainda, o agravamento da situagio, quando os

candidatos se fazem presentes nos templos e participam ativamente da ceriménia.
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O impacto desses pedidos nos seguidores ¢ imediato e adquire consisténcia conforme o ato
juridico de votar passa a ser espiritualizado ¢ o membro da igreja responsabilizado e, por vezes, até
constrangido a eleger o candidato “designado por Deus”, sob pena de sofrer consequéncias espirituais, as
quais nada tém de concreto.

De fato, nio se pode prejudicar a liberdade de expressao dos lideres evangélicos. Entretanto, ¢
preciso ponderar sobre a necessidade de imposi¢do de limites claros, para a manifesta¢io nio ser explicita,
como um “conselho eleitoral”, porque tal atitude pode influenciar a liberdade de voto dos eleitores, bem
como desequilibrar a disputa eleitoral, agregando uma vantagem ao candidato apoiado publicamente
pela igreja, na pessoa de seu lider.

Tais limites encontram guarida na legislagdo eleitoral vigente; no entanto, carecem de inter-
pretagao ampla por parte do julgador, em virtude de o ilicito abuso de poder religioso nio encontrar
expressa previsio legal e, tampouco, jurisprudencial. O ideal, seria uma apreciagio, por parte do Poder
Legislativo, com debate sobre o tema e alteragio da legislagdo, no sentido de coibir a participagio ativa de
candidatos em eventos religiosos e consequente potencializagio de sua exposigdo nos pulpitos das igrejas.

Um corretivo previsto na Lei Complementar n° 64, de 18/05/1990 ¢ a inelegibilidade, nos oi-
to anos seguintes, para aqueles condenados por abuso de poder econémico ou politico (e, de forma
transversa, religioso). Na prética, no enfrentamento dos casos concretos pela Justiga Eleitoral, verificou-
se uma atuagio ainda timida, com poucas condenagdes, porém justificadas pela auséncia de expressa
previsio legal e, ainda mais importante, de provas robustas.

H34 espago para a diversidade de candidatos, incluindo-se os evangélicos, nas disputas eleito-
rais. Porém, ¢é preciso sempre ter em mente a igualdade de oportunidades, garantidora da lisura do
processo eleitoral. O perigo de “deixar passar” os abusos de poder religioso ¢ a criagao de uma consciéncia
coletiva de espera do “messias”, convergente das béngdos de Deus para o povo e solucionador de todas as
mazelas da populagio. Todavia, aquele que se diz salvador da pdtria pode, na verdade, apenas aproveitar
a oportunidade de obten¢do do poder para satistagao dos seus interesses individuais. Com a finalidade de
evitar esse tipo de cendrio, ¢ importantissimo preservar a legitimidade do processo eleitoral, garantindo

aos eleitores a liberdade de consciéncia e de voto
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5. UMA ANALISE DA POLITICA DE COTAS NO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

Alan Daniel Pereira da Silva
Elenilson José Sitimo Frelik
Karen Roberta Miranda

RESUMO

Este artigo visa discutir a sub representatividade das mulheres e das pessoas negras em espagos
politicos e a incidéncia das cotas de candidaturas e de financiamento de campanha. Partiu-se da
reconstrugao histérica, da revisio de literatura feminista e da andlise na legislagdo eleitoral, utilizando-se
da metodologia qualitativa-interpretativa. A hipétese formulada e debatida foi de que as candidaturas
sio influenciadas de maneira distinta em razio da interseccionalidade de opressdes que os individuos
estdo sujeitos, o que possibilitou uma andlise dispar da efetividade das cotas eleitorais. Sugere-se, assim, a
expansio da atuagio das cotas eleitorais para reserva de cadeiras no legislativo, assim como a
implementagio de politicas ptblicas que priorizem uma educagio e formagio social dissociada do género
e das misticas perpetuadas pelo perfil politico ideal.

Palavras-chave: Cotas eleitorais. Politicas publicas. Subrepresentatividade.

ABSTRACT

This article aims to discuss the underrepresentation of women and black people in political
spaces and the incidence of candidacies and campaign finance. It started with the historical
reconstruction, the feminist literature review and the analysis in the electoral legislation, using the
qualitative-interpretative methodology. The hypothesis formulated and debated was that the
candidacies are influenced in a different way due to the intersectionality of oppression that individuals
are subject to, which enable a disparate analysis of the effectiveness of electoral quotas. It is suggested,
therefore, the expansion of the performance of electoral quotas to reserve seats in the legislature, as well
as the implementation of public policies that prioritize education and social formation dissociated from
gender and the mystics perpetuated by the ideal political profile.

Keywords: Electoral quotas. Public policies. Underrepresentation.
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INTRODUGAO

Apesar de todos os avangos representativos presenciados desde a redemocratizagio brasileira e
o advento da Constitui¢do Cidadia em 1988, o Congresso Nacional ainda estd longe de ter uma
composi¢io heterogénea que reflita de fato a sociedade.

Desse modo, ¢ importante tragar quais sio as dificuldades vislumbradas na concretizagio da
representagio substancial, haja vista que, mesmo com politicas afirmativas no campo eleitoral, como o
caso de cotas de candidaturas e de cotas financeiras no que se refere 4 divisio de recursos do Fundo
Partiddrio Eleitoral, o legislativo federal ainda ¢é composto, majoritariamente, pelos individuos
privilegiados da sociedade’

A partir disso, o presente artigo abordard a influéncia das politicas afirmativas no processo de
candidaturas e de financiamento de campanha no que tange ao sucesso de mulheres e de pessoas negras
em diferentes espagos politicos. Para isso serdo levantados dados que evidenciem a inexisténcia de
representagio substancial dessas minorias e as mudangas que ocorreram e poderio ocorrer em virtude do
direcionamento equitativo de cotas de candidaturas e da receita do fundo eleitoral.

Nio obstante, este artigo ainda demonstrard como a baixa representatividade de negros e
mulheres em elei¢bes proporcionais estd intrinsecamente relacionada a intersec¢io de virias opressoes
sociais, tais como as derivadas de discriminagdo de raga, classe e género.

Para tal fim serd utilizada a metodologia qualitativa-interpretativa, baseada na andlise da teo-
ria fundamentada, a qual ¢ definida como uma metodologia de descoberta indutiva que permite ao
investigador desenvolver a sua perspectiva tedrica acerca de um dado assunto a0 mesmo tempo que a vai
fundamentado na observagio empirica dos dados que recolhe (COUTINHO, 2014).

Dessa maneira, faz-se necessdrio discutir quais sao os fatores que tém o potencial de auxiliar na
superagdo da baixa representatividade das minorias supracitadas nas cadeiras de érgaos legislativos, além de

estudar sobre como as legislagoes vigentes atuam no processo eleitoral e no éxito dos candidatos.
PERSPECTIVA GERAL DA PARTICIPAQAO DAS MULHERES NA POLITICA

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (2018), desde 1950 ¢ possivel listar mulheres elei-
tas para cargos no legislativo federal, embora a porcentagem de cadeiras ocupadas nio chegasse a 2% até
1986. Contudo, com o processo de redemocratizagio, instaurado em 1985, as mulheres comegaram a

ocupar mais espagos na politica, saltando para 5,1% nas elei¢oes de 1987 chegando a 7% no pleito de 1999.

1 Entende-se por individuos privilegiados aqueles que nio estio sujeitos a nenhuma discriminagio e encruzilhada opressiva,
quais sejam: classe, raga, género, religiﬁo ou/e orientagio sexual. Desse modo, tem-se que a maioria do Congresso é composta

por homens brancos que sio ricos e possuem relacionamentos heterossexuais (FERNANDES, 2018).
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Nio obstante o salto participativo que ocorreu apds a redemocratizagio brasileira, tem-se que
a porcentagem continuou insatisfatéria o que ensejou a criagio de cotas de candidaturas eleitorais em
1997. A principio, a mudanga foi timida. Naquele ano as cotas foram limitadas em 20% nas candidaturas
por coligagio de forma nio obrigatdria, mas cinco anos depois essa marca ji havia chegado a 30% da
reserva de vagas para disputa (PINHEIRO, 2006). A mesma porcentagem continua sendo observada
atualmente, com uma diferenga: em 2009, com o advento da Lei n® 12.034, a reserva de vagas para
candidaturas se tornou obrigatéria (IBGE, 2018).

Essas mudangas legislativas apresentaram resultados. Em 2002, quando as cotas, apesar de nio
obrigatérias, atingiam o marco de 30%, o nimero de cadeiras ocupadas por mulheres no legislativo
federal subiu para 8,7%, nimero que continuou crescendo nas elei¢des subsequentes até atingir a marca
de aproximadamente 10% de ocupag¢io (MIGUEL; BIROLI, 2011). Todavia, esses nimeros foram
superados nas tdltimas elei¢oes federais, momento que a porcentagem de mulheres no legislativo
aumentou para 15% dos cargos existentes, a maior ji presenciada dentro do Congresso Nacional
Brasileiro (TSE, 2020).

No entanto, apesar da ampliagdo de cinco pontos percentuais na representatividade feminina
no Congresso Nacional, esse aumento ainda nio ¢ o suficiente para torni-lo um espelho da sociedade
brasileira. Um exemplo dessa discrepincia entre representados e representantes esti na porcentagem
dividida por género dos eleitores que hoje sio em sua maioria mulheres, sendo, aproximadamente, 53%
das pessoas com poder de voto (MINISTRA et al.,, 2020), embora continuem sendo minoria no
legislativo federal.

Diante da diferenga percentual entre mulheres eleitoras e eleitas, é necessirio desvendar quais
sdo os fatores que influenciam na corrida eleitoral e seu respectivo éxito. Nessa acepgdo, em primeiro
momento, ¢ importante contrapor a mdxima utilizada pelo senso comum de que hd um massivo
desinteresse politico entre elas. Essa premissa ¢ facilmente eliminada, visto que, de acordo com dados
obtidos no Tribunal Superior Eleitoral (2020), elas s3o 45% dos membros filiados a partidos politicos.

A porcentagem similar de filiagdo a partido entre os dois sexos torna evidente que o interesse
politico ¢, no minimo, parecido. Contudo, a discrepincia significativa comega a aflorar ainda nas
candidaturas. Consequentemente, no pleito de 2018 as mulheres representaram apenas 31,6% das
candidaturas vilidas para a disputa de cadeiras na Cimara de Deputados e 35,3% das candidaturas para o
Senado Federal, contando, nesse caso, mulheres que compdem as chapas como cabegas ou como
suplentes (BARBIERI; RAMOS, 2019). Portanto, fica evidente a composi¢io discrepante entre os
membros partiddrios e os efetivos candidatos, assim como a quantidade de mulheres que alcangam o
sucesso no pleito.

A vista disso, cumpre refletir sobre quais seriam os desafios enfrentados por mulheres, e que
sio desconhecidos pelos homens, para participarem do mesmo processo eleitoral, o que torna cogente
discutir quais sio os vetores que influenciam as candidaturas e como eles atingem, especialmente, as

mulheres.
FATORES QUE INFLUENCIAM NA CORRIDA ELEITORAL

A corrida eleitoral para cargos federais acontece de quatro em quatro anos. A tltima, ocorrida
em 2018, registrou um salto de cinco pontos percentuais nas cadeiras ocupadas pelo género feminino. Is-
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so posto, apesar da objetividade dos dados, ¢ fundamental discutir quais sio os fatores que influenciam
no éxito politico, para, assim, destrinchar as politicas adotadas ou que deveriam ser implantadas para
permitir a expansio de mulheres eleitas.

A separagio entre espago publico e privado perpassa os limites temporais, porquanto existe
desde o inicio da formagio da civilizagdo e da concepgio do Estado. Conforme descreve Miguel e Biroli
(2014), na Grécia Antiga era marcante a oposi¢io entre a polis’ o oikos,’dicotomia evidenciada pela
méxima: “ser capaz de libertar-se das obriga¢ées do oikos era condigdo para chegar a polis”. Em razio
disso, deve-se frisar que o ambiente publico foi, historicamente, construido sob o prisma masculino,
enquanto o ambiente privado e de cuidados foi arquitetado para a alienagio feminina (ENGELS, 2019).

Por esse espago ter sido formado e ainda ser, majoritariamente, comandado por homens, a
l6gica politica possui caracteristicas que trabalham em favor dos anseios e, principalmente, da rotina
vivenciada por eles. Logo, hd comportamentos exigidos para o ingresso de agentes aos espagos politicos,
ou seja, uma aceitagio das regras do jogo preestabelecidas (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Ideado para ser um ambiente masculino, o campo politico trabalha contra as mulheres (Wolf,
2020). Nesse sentido, os espagos publicos privilegiam aspectos masculinos e, por isso, nio estariam
adaptados para as rotinas preestabelecidas pela socializagio com base no género; um sistema que
predestina o género feminino aos ambientes privados e apoliticos (BEAUVOIR,2016).

Diante disso, vale indagar: como a educagio baseada em género se relaciona com a represen-
tagdo desigual das mulheres na politica? De acordo com Biroli (2018), existe uma série de gargalos que
sdo responsdveis pela falta de éxito politico das mulheres, sendo que os mesmos sio intensificados pelos
julgamentos e presses existentes dentro da sociedade, quais sejam: falta de tempo, dificuldade de acesso
arenda e a rede de contatos.

Esses fatores ndo atingem apenas mulheres vulnerdveis, uma vez que “a divisio sexual do tra-
balho nio se detém aos limites de vantagens de classe e raga; impacta também mulheres privilegiadas”
(BIROLIL 2018, p. 23). Em outras palavras, apesar de atingir mais brutalmente pessoas que
interseccionam vdrias faces de opressio, a divisio sexual do trabalho dificulta o ingresso da integralidade
do género feminino nos espagos publicos. Esse impasse se d4 justamente pela educagio recebida pré-
condicionar os trabalhos domésticos ao género e nio ao ato de se constituir uma familia.
Simultaneamente, a subordinagio feminina ao servico doméstico implica na escassez de tempo, na
desvalorizagdo do trabalho remunerado e na dificuldade de acesso a redes de contatos.

Quando se fala que a falta de tempo é uma condicionante importante para o desenvolvimento
de campanhas politicas, é preciso destacd-la como consequéncia da divisio sexual do trabalho. As

brasileiras hoje dedicam cerca de 7,1 horas a mais por semana nas atividades de limpeza e manutengio de

2 Espago do exercicio coletivo da liberdade (MIGUEL; BIROLI, 2014). Ou seja, era o espago politico, lugar no qual eram
tomadas as decisGes que atingiram toda a sociedade.

3 O lar, espago de produgio e da reproducio da vida material, o qual ficavam restritos aos escravos e mulheres (MIGUEL;
BIROLI, 2014). Ou seja, as mulheres eram limitadas ao espaco privado, local que ndo eram tomadas as decisGes politicas da
sociedade.

4 Quando se fala em socializagdo com base no género, Simone de Beauvoir (2016) relata ser a discrepincia no processo
educacional de criangas e adolescentes, educagio essa pautada em diferengas substanciais que colaboram e predestinam o
género feminino para ambientes privados e apoliticos e o género masculino para espagos publicos e, consequentemente,
politicos. Um exemplo estd no constante condicionamento do servico doméstico e de cuidados com vulnerdveis na educagio

de mulheres, situagio nio vislumbrada no processo de formagio masculina.
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casa do que os homens da mesma faixa etdria (IBGE, 2018). Nessa légica, ¢ possivel constatar que seriam
28,4 horas por més que os homens teriam a mais que o género feminino para se dedicar ao ato de “fazer
politica”. A¢do que sé ¢ alcangada em espagos publicos, seja no trabalho remunerado, ou ainda, na
apari¢io em eventos desenvolvidos pela comunidade e/ou ambientes de comunicagio e lazer.

Superadas as diferengas em carga hordria disponivel para fazer politica, tem-se em mente um
segundo vetor influenciador: a remunerag¢io. De acordo com o IBGE (2018), a diferenca de rendimentos
entre os géneros ¢ de aproximadamente 23,5% a mais para os homens. Um fator importante que deve ser
frisado ¢ que a mio de obra feminina e sua respectiva md remuneragio sofreu, e ainda sofre, uma grande
influéncia do patriarcalismo; manter as mulheres em casa e privi-las de trabalhos remunerados
(FEDERICI, 2019).

Excepcionalmente, devido a demanda de trabalho nio suprida pelos homens em alguns mo-
mentos do século XIX e XX, a tentativa de exclusdo laborativa despencou, gerando narrativas morais de
valoriza¢io do trabalho feminino contrapondo um menor valor monetério das atividades desenvolvidas
por elas (BIROLI, 2018).

Posta a questao remuneratéria, hd necessidade de evidenciar a diferenga na ocupagio de car-
gos de dire¢do, os quais os homens assenhoram 60,9% das cadeiras disponiveis (IBGE, 2018). Esse
apoderamento discrepante evidencia uma caracteristica que pode influenciar no melhor desempenho na
categoria “rede de contatos” pelo género masculino.

Por rede de contatos, tem-se a ideia de aproximagio com pessbas que possuem capital politico
(MIGUEL; BIROLI, 2011). Todavia, o estabelecimento de vinculos com essa camada social s6 ¢ possivel
por meio de outros fatores que ji sio negados as mulheres, quais sejam: tempo e boa remuneragio. Por
seu turno, para alcangar espagos eletivos de poder com mais facilidade, ¢ indispensavel advir de algum
circulo especifico dotado de influéncia social, como por exemplo das elites politicas, juridicas ou

econdmicas.

5 O patriarcalismo ¢ a categoria que abrange o conjunto de relagées que articulam um conjunto de opressoes indiferenciado:
género, sexo, etnia e classe social, bem como o modo como as relagdes sociais particulares conjugam uma dimensio publica de
poder, exploragio ou a servidio pessoal (MELINO; BERNER, 2016, p.3).

6 Pessoas que poderiam influenciar positivamente a campanha por meio de apoio, seja pela capacidade de captagio de votos
ou ainda por serem considerados exemplos para os demais eleitores.

7 O Brasil ¢ considerado o pais do Nepotismo (FERNANDES, 2018), situagio que restou evidenciada com um aumento,
apenas no pleito de 2014, de 5% dos herdeiros politicos dispostos em cadeiras do Congresso Nacional (SCHOENSTER,
2014).
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Justamente pelo éxito eleitoral depender de fatores que vio além dos entraves legislativos, co-
mo os trés exemplos trabalhados no decorrer do texto (tempo, remuneragio e rede de contatos), a
composi¢io do Congresso Nacional ainda é massivamente formada por homens, brancos, ricos e em sua
maioria descendentes ou préximos de familias dindsticas.

Ademais, hd que se salientar que parte da responsabilidade pela auséncia das mulheres na po-
litica é causada pelos préprios partidos politicos, pois estes muitas vezes dificultam o langamento de
candidaturas femininas (TELLES, 2019). A situagio ¢ descrita por D’dvila (2019) a0 mencionar que as
reunides politicas e partiddrias nio contam com calendirios e espagos que levem em consideragio a
existéncia de cuidados com criangas, e, ainda, ao declarar uma série de experiéncias pessoais de
desconforto ou de espanto quando se dirigia a compromissos de campanha com a presenga de sua filha
Laura.

Por isso, “quanto mais a divisio sexual do trabalho doméstico incide como problema e obsté-
culo na vida das pessoas, mais distantes estdo elas do sistema politico” (BIROLIL, 2018, p. 16). Essa
divisio de trabalho se apresenta, pois, como o nudcleo de uma série de opressdes que advém de um
processo educacional discrepante entre géneros (BEAUVOIR, 2016).

Logo, diante da existéncia de uma relagio direta entre 0 modo de organizagio da vida puablica
e a exclusio das mulheres, a equidade s6 se dard quando houver uma reorganiza¢io das ideais e das
praticas institucionais que estruturam tanto a esfera publica quanto a privada (FELIPE; BIROLI, 2010).

Em vista disso, para melhor elencar as préticas que poderio ser repensadas para a formalizagio
efetiva da paridade em ambientes politicos, torna-se imperioso dialogar sobre a influéncia das cotas na
corrida eleitoral e como as politicas afirmativas agem na busca de préticas institucionais que se vinculam

a reorganizagao da sociedade.

BUSCA POR REORGANIZAQAO DE PRATICAS INSTITUCIONAIS: A INFLUENCIA DAS
COTAS NA CORRIDA ELEITORAL

A partir dos anos 1970, regras estabelecendo uma porcentagem minima de mulheres, primei-
ro em dire¢des partiddrias, sindicais ou da administra¢io publica e em seguida nas eleigoes, passaram a
vigorar em paises da Europa. Depois foram adotadas em outras partes do mundo, sobretudo na América
Latina e na Africa (MIGUEL; BIROLI, 2014).

No Brasil, 0 ano de 2018 representou uma marca histérica na qual o nimero de representan-
tes mulheres chegou a 15% das cadeiras dispostas no Congresso Nacional (TSE, 2020). No entanto,

mesmo com a mudanga significativa de cinco pontos percentuais na tomada de cadeiras no legislativo fe-
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deral, existem dados estatisticos que situam o Brasil na posi¢ao de 152° de um total de 192 paises no que
se refere a representatividade feminina na politica, ficando atrds de paises como Eti6pia, Senegal e
Equador (AGU, 2018).

A baixa posi¢io brasileira no ranking mundial nos indices de representatividade foi mantida
mesmo apds o estabelecimento, em 2009, das cotas de género como modalidade obrigatéria em eleig¢oes
proporcionais, o que permite concluir que a medida nio foi o suficiente para proporcionar um salto no
numero de politicas eleitas, alids nem mesmo no percentual de candidaturas femininas. Nas elei¢oes de
2016, elas alcangaram pouco mais do que o minimo exigido, totalizando aproximadamente 32% dos
candidatos (AGU, 2018).

Com a mudanga na quantidade de mulheres eleitas no pleito de 2018, oportuno analisar se hd
€ quais seriam os fatores que influenciaram, mesmo que timidamente, na elevagio dos nimeros. Num
primeiro momento, ¢ importante frisar que as candidatas que alcangaram éxito nas tltimas elei¢oes nio
sio, necessariamente, novos rostos na politica, porquanto muitos sio, na verdade, herdeiros politicos,
sendo os filhos e mulheres da familia de figuras politicas ji consolidadas, porém por diferentes motivos
aposentadas (FERNANDES, 2018; SCHOENSTER, 2014).

Num segundo momento, destaca-se que houve uma mudanga legislativa significativa nas elei-
¢oes de 2018, que acabou por influenciar nos resultados obtidos: as novas regras de financiamento de
campanhas. A partir desse pleito, com as mudangas obtidas em razio da criagao das Leis n® 13.487/2017
e n° 13.488/2017, tornou-se proibida a doagio de pessoas juridicas para campanhas, o que transformou
o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) na principal fonte de receita para a corrida
eleitoral (TSE, 2018b).

A gestio e distribui¢io da quantia do FEFC ficou estabelecida pela Resolugio-TSE ne
23.568/2018. A regulamentagio determinou que o montante entregue para cada partido ou coligag¢io
deve ser dividido de forma que pelo menos 30% dos valores e do tempo disponiveis na televisio e no
ridio sejam destinados a candidaturas femininas (TSE, 2018c). Cabe ainda esclarecer que, segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, as cotas de género nio se confundem com o sexo bioldgico. Nesse aspecto,

1eTs A 8 . A : :
p0551b111ta—se que as pessoas transgeneras devam ser con51deradas de acordo com o genero que se Identl-

8 O termo “pessoa transgénero” faz referéncia a um grupo de individuos que se reconhecem dentro de identidades de género
estabelecidas socialmente. Sdo determinantes, além dos conceitos arraigados a respeito da identidade homem e mulher, a
identidade de género que diverge daquela atribuida biologicamente, sendo incluidos travestis e transexuais. (SILVA, GWS, et

al., 2016).
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ficam, podendo, em suma, fazer uso da cota de género prevista pela Lei Eleitoral?

Em contrapartida, faz-se mister esclarecer que as demais minorias sio ainda menos estudadas,
bem como sdo escassas as tratativas acerca do tema que relaciona suas sub representatividades, a exemplo
das pessoas negras (ALMEIDA, 2018). Sob essa dtica, ¢ imprescindivel destacar dados que demonstram a
representatividade (ou sua auséncia) e quais sio os fatores que corroboram para tal déficit de
representagao.

Dito isso, necessdria se faz a discussdo politica acerca da reforma eleitoral, cogitada no ano de
2013, na qual se pontuou sobre a Proposta de Emenda Constitucional - PEC 116/2011, que objetivava
um voto plural no qual o eleitor teria que escolher dois candidatos para cargo legislativo, um constante
do rol de autodeclarados negros e outro concorrente pelo sistema universal (CAMARGO;
MACHADO, 2015).

A partir da iniciativa da PEC 116/2011, analisou-se o cendrio da populagio brasileira no que
se refere a raga, no qual, segundo dados do IBGE, 56% se declaram negros - pretos/pardos. Nesse sentido,
torna-se relevante desvendar o grau de sub representatividade, e para tal fim, serdo utilizados dados
obtidos no TSE a respeito dos trés ultimos pleitos (2016, 2018 e 2020) no que tange candidaturas com
base na raga. Diante disso, apresentam-se os dados seguintes:

Grifico 1: Dados referentes a raga dos candidatos/as ao pleito de 2016.

EleicOes 2016

8,64%

BRANCA PARDA, PRETA AMARELA INDIGENA, VEN
divulgdvel

Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016.

9 Um fato veio colaborar para a mudanga do paradigma do género no Direito Eleitoral e, assim, fomenta a inser¢do dos trans
na esfera politica: a recente decisio do TSE, a qual regulamentou que as pessoas transexuais podem se registrar no cadastro de
eleitores com o nome social, independentemente se realizou algum procedimento cirtrgico, utilizando o nome como se
identificam ou sio conhecidas, atendendo os requisitos da resolugio n¢ 23.562 de margo de 2018. (UEDA, C. M;;
SANTANO, A. C., 2018). 36



Como ¢ possivel observar, o percentual de pessoas pretas concorrendo o pleito foi de 8,64% e
de pessoas negras (unido de pessoas pardas e pretas) foi de 47.76% do total de candidaturas em 2016. J4
em 2018, tem-se um aumento percentual dos candidato/as pretos chegando a 10,86%, porém, os dados
referentes a candidaturas negras sofre uma queda alcangando apenas 46,56% do total de concorrentes
conforme demonstra o gréfico a seguir:

Grifico 2: Dados referentes a raga dos candidatos/as ao pleito de 2018.

Eleicoes 2018

35,70%
10,86%
BRAMCA PARDS, PRETA AMARELA INDIGENA,

Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016.

Em contrapartida, os dados referentes as elei¢oes de 2020 nio sio animadores:

Grifico 3: Dados referentes a raga dos candidatos/as ao pleito de 2018

Eleicdes 2020

34,76%

10,46%

BRANCA, PARDA PRETA Sem AMARELS INDIGEMS,
infarmacan

Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016.

Como ficou demonstrado no quadro acima, em 2020 houve uma queda nas candidaturas de
pessoas pretas chegando a4 marca de apenas 10,46%, esse decréscimo foi evidenciado também nos
concorrentes negros que atingiram apenas 45,22% do total de aspirantes a cargos eletivos.
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Apesar dos dados supramencionados serem indicativos, ndo é possivel confirmar, apenas com
base neles, a tendéncia histérica de marginalizagdo das pessoas pretas e negras na politica brasileira. Lado
outro, infere-se que a populagio negra (pardos e pretos) possui menor grau de representatividade na
corrida eleitoral quando comparada a pessoas de cor branca.

Essa baixa representatividade de grupos que sio marginalizados na sociedade ¢ um ponto de
desvantagem politica. Nesse sentido, Almeida (2018, p. 85) aponta que “a falta de diversidade racial e de
género s6 ¢ ‘bem vista’ em nichos ideolégicos ultra reaciondrios e de extrema direita, caso contrério, ¢
motivo de constrangimento, deslegitimagio e pode até gerar prejuizos econémicos-financeiros”.

Por esse 4ngulo, resta evidenciada a necessidade de aumentar a representagio desses grupos. A
partir disso, a Deputada Benedita da Silva (PT-R]), apresentou o Projeto de Lei 4.041/2020, o qual
dispoe a respeito dos partidos politicos assentar uma reserva de cotas minimas que contemplem pessoas
afro-brasileiras em todos os 4mbitos politicos. O projeto também prevé tempo de propaganda politica
igualitdrio, mais especificamente na proporg¢io de 50% para candidaturas de mulheres brancas e 50% para
mulheres pretas e pardas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Mas a desigualdade de renda entre pessoas brancas e negras também pode ser considerada co-
mo fator massivamente influenciador do processo eleitoral. Essa discrepincia pode ser analisada,
basicamente, sob duas maneiras, sendo que a primeira se reporta a questdo escravocrata circundante,
ainda, de relagdes sociais no Brasil. Nesse contexto, redunda-se a um trato diminuto para negros e
pardos, subjugando-os a camadas sociais inferiores (LOVELL, 1992; WOOD; CARVALHO, 19%4).
Nessa toada, as pessoas negras, quando comparadas ao grupo de pessoas brancas, possuem, geralmente,
diminuta capacidade material em razio dos desdobramentos e da heranga escravocrata.

O segundo aspecto observa que a discriminagio ¢ fundada em preconceitos negativos com ba-
se no aspecto econdmico, ou seja, leva em conta a pobreza ao invés da raga do sujeito. Afirma-se que a
populagio negra e parda é considerada, em sua maioria, como mais pobre ¢, 2 medida que ascendem para
estratos de renda superiores, nega-se que esses individuos deveriam ser alvos de politicas de inclusio
(LOVELL, 1992; WOOD; CARVALHO, 1994).

Fundamental trazer a baila os estudos realizados pelo Dieese (2003) que demonstraram que
homens negros e mulheres brancas recebem rendimentos-hora inferiores aqueles auferidos por homens
brancos. Nesse estudo, constatou-se que na regido Metropolitana da cidade de Sio Paulo homens negros
recebem, em média, o equivalente a 53,7% dos rendimentos percebidos por homens brancos, as mulheres
negras, 42,3%, e as mulheres brancas o percentual de 76,6%. Percentuais similares sio observados em
outras regides metropolitanas: a titulo de exemplo, cita-se Salvador, correspondendo a 47,5%, 35,7% e

78,6%, respectivamente. Em sintese, a desigualdade de renda incide, negativamente e com mais intensida-
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de, sobre a mulher negra. (CACCIAMALIL HIRATA, 2005).

Além disso, de acordo com estudos realizados pela Codeplan (2018)1,051 populagio negra tende
a compor, com maior frequéncia, postos nas dreas de constru¢io e do comércio e estes segmentos,
geralmente, sio os que possuem menores remuneragdes € menor perspectiva para ganho de capital
politico. Pontuou-se, ainda, que a populagio negra, quando inserida no mercado de trabalho, estd sujeita
a postos de trabalho menos protegidos, consequentemente, os rendimentos sio, em regra, menores €
com menor incidéncia de direitos trabalhistas e previdencidrios.

Ao se tratar de agdes afirmativas para mudanga no quadro de formagio dos espagos politicos
em razio da raga, hd uma legislagdo que serd observada a partir das elei¢oes de 2022. Serdo resguardadas
uma porcentagem minima da receita do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, bem como do
tempo de propaganda eleitoral gratuita na televisio e no ridio de maneira proporcional a quantidade de
candidaturas de pessoas negras.

Foi noticiado pelo STF que o ministro Ricardo Lewandowski havia deferido a medida cau-
telar, no 4mbito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF ne. 738, ajuizada
pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, determinando a aplicagio, j4 nas eleicdes do ano de 2020,
de incentivos as candidaturas de pessoas negras no formato definido pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Em seu voto, o ministro Lewandowski considerou que a sub representatividade das pessoas negras nos
cargos eletivos advém do racismo estrutural e é caracterizada por um estado de coisas inconstitucional.
Entretanto, o TSE decidiu por aplicar o principio da anterioridade o qual leciona que as alteragoes
legislativas nio sio aplicdveis a elei¢io que seja realizada até um ano da data da vigéncia da referida
norma.

A partir dos obstdculos apontados como inibidores, ou a0 menos dificultadores, na promo-
¢do de uma paridade de género e maior heterogeneidade racial nos parlamentos do Brasil, é oportuno
demonstrar que a ineficiéncia do sistema de cotas eleitorais para perpetuagio de espagos de poder

espelha, de fato, a realidade social.
POR QUE AS COTAS NAO SAO EFETIVAS ?

Como jd apontado, as cotas de candidaturas foram um passo importante, pois garantiram um
aumento de quase cinco pontos percentuais na ocupagio de cadeiras por mulheres, aumentomédio que
se deu novamente com a garantia minima de 30% do FEFC para receita de campanhas femininas.
Contudo, apenas a garantia das cotas nio ¢ o suficiente para alcangar a paridade de género, vez que hd

outros fatores que agem de maneira diversa para ambos os sexos (TSE, 2019).

10 Companbhia de Planejamento do Distrito Federal. 90



Ainda assim, segundo dados da ONU Mulheres em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil é o 3¢ pior pafs nesse Indice de Paridade de Género
(IPP). Nesse estudo sio feitos levantamentos de dados como, por exemplo, o sistema de cotas e paridade
de género, e neste topico o Brasil obteve a nota 13.3, levando em consideragio a frgil legislagdo e sua
inefetividade.

Um fator que influencia na exclusio politica das mulheres ¢ a sua vinculagio, e, em diversas
vezes, submissdo, nas relagdes afetivas. As mulheres vislumbram mais dificuldade em disputar cargos que
implicariam em mudanca de cidade ou que precisam de deslocamento constante. Diferentemente dos
homens, elas nio sio apoiadas por seus companheiros quando essas mudangas precisam ser feitas
(MIGUEL; BIROLI, 2010). Como apontam dados de diversos paises, hd entre os ocupantes de cargos
publicos um percentual muito maior de vitivas e solteiras do que de vitvos e solteiros. Ou seja, a familia
que para eles representa a seguranga que os permite se langarem 2 carreira politica, para elas conta como
uma barreira (MIGUEL; BIROLI, 2014). Outra dificuldade que perpassa a realidade de cotas eleitorais ¢
a ja debatida divisao sexual do trabalho de cuidados e maternagem.

Nessa perspectiva, fica evidente que a simples promogio de cotas de candidaturas ou a reser-
va de receita para campanhas nio sio o suficiente para garantir uma paridade de género em espagos de
poder. E preciso, além de promogio de ages afirmativas, a reestruturagio das relagdes sociais, nas quais
as mulheres nio sejam redirecionadas a vida apolitica de cuidado e servigos domésticos. Além de um
recondicionamento das perspectivas de divisio sexual do trabalho que sio responsdveis por menores
rendimentos e menor tempo disponivel para elas se dedicarem a tarefa de fazer politica (FEDERICI,
2019).

Além de reformular as estruturas das relagdes sociais ¢ preciso repensar as perspectivas midid-
ticas que sio entremeadas pelo mito da beleza. Em razio das misticas em torno da beleza feminina que
foi criada logo apés a conquista do voto feminino como freio para a ocupagio de mulheres em espagos
publicos, elas se veem condicionadas a uma terceira jornada de cuidado com a aparéncia. Porém, até no
momento de satisfazer os desejos das redes em condicionar o fisico feminino, elas precisam fazer de
forma calculada, ji que, com esses veredictos, a beleza passou a ser a0 mesmo tempo sua fungio e sua
culpa (WOLF, 2020).

Conforme expressa Wolf (2020), o fortalecimento do distanciamento das mulheres (e aqui
podemos falar também de outros grupos que estio 4 margem da sociedade) di-se com a massiva

divulga¢io da midia da madxima de que espagos politicos e decisérios sio (e devem continuar sendo) ocu-

11 Um exemplo dessa dupla opressio de fungio e culpa estd nas criticas massivas 3 Marta Suplicy, que em sua época de
senadora foi brutalmente criticada nas redes sociais por suas cirurgias pldsticas e roupas de grife, sendo taxada como
excessivamente futil (MIGUEL; BIROLI, 2011).
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pados por homens brancos e ricos (e com belas esposas). Finalmente, ¢ preciso pontuar criticas ao ideal
de universalidade, perspectiva essa que se d4 acompanhada do reconhecimento de que nio basta incluir
as mulheres e outros grupos marginalizados nos espagos politicos, é preciso também alterar aspectos
institucionais e estruturais da democracia (FELIPE; BIROLI, 2010).

Diante dos aspectos de socializa¢ao anteriormente discutidos e do vetor prético veiculado pe-
lo padrio das pessoas que permanecem nas estruturas de poder, hd um imagindrio coletivo que ¢
tonificado e perpetuado. Esse imagindrio fortalece a narrativa que descreve as coisas como
“normalizadas” quando o poder circula nas mios daqueles que sempre estiveram nesses espagos. Logo,
ao se falar desse tonificador, tem-se em mente o padrio psicoldgico que ele conserva e de como ele
interfere no éxito das campanhas, formando o que a sociedade considera, ainda que inconscientemente,
o perfil politico idealu(ARAU]O; SOUSA, 2020).

Destaca-se também que a consciéncia politica ¢ influenciada por meio de interagdes sociais.
Essas se dio por meio de elementos de desenvolvimento econémico em determinada localidade,
concepgdes de mundo, assim como por preconceitos de origem cultural e ponderagdes sobre a real
efetividade e custos para participagio efetiva (SANDOVAL, 1989). Compreende-se, sob esse ponto de
vista, que a consciéncia politica é baseada conforme a realidade em que cada individuo estd inserido.

Nesse norte, a internaliza¢io de crengas, impressdes culturais, valores sociais e vivéncias de ca-
da sujeito repercutem na formagio do conhecimento desse individuo (SILVA, 2007). Além do mais, a
compreensio politica pode ser desenvolvida por meio de agdes coletivas que oportunizam mobilizagdes,
contudo, nio se pode olvidar que o processo se amplia de modo igualitdrio diante de todos os sujeitos,
posto que cada individuo se apresenta de acordo com as concepgdes e consciéncia politica que detém
(SANDOVAL, 2001).

Nesse diapasio, entende-se que como estratégias e politicas para tentar aumentar o niimero de
participantes de grupos minoritirios (como as mulheres e os negros) em espagos decisérios sé seriam
efetivamente possiveis por meio das cotas no legislativo, caracterizando, assim, as chamadas agoes
afirmativas, positivas e, também, discriminagio positiva, cujo objetivo ¢ compensatdrio, ou seja, conferir
uma atengio prioritdria a grupos, historicamente, marginalizados (DA SILVA & HARVEY, 2016). Em
outras palavras, nio bastam as cotas nas candidaturas, ¢ preciso que elas se estendam as cadeiras, como ji
acontece no sistema educacional e nos concursos ptblicos brasileiros.

Na tabela que segue ¢ possivel vislumbrar o ranking desenvolvido pelo Indice de Paridade de
Género (IPP), liderado pelo México na América Latina, pais que, em 2014, teve uma reforma politica

aprovada, na qual fica obrigatério a reserva de 50% das vagas de composi¢io dos partidos para as mulhe-

12 Perfil ideal seria aquele que jé ¢ massivamente visto em campos de poder politico, quais sejam: homens, brancos, casados,

com ensino superior completo, sendo que a maior parte dos eleitos possuem de 55 a 59 anos de idade (PUGLIERO, 2018).
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res, assim como nas Cimaras e no Senado.

Griéfico 4: Ranking dos paises em que o ATENEA foi implementado entre 2014 ¢ 2019.

Colocacdo Pais IPP
® México 66,2
20 Bolivia 64
3¢ Peru 60.1
4 Coldbmbia 54
ce Argentina 447
6 Honduras 427
7 Guatemala 42,6
g8 Uruguai 41,7
Ge Brasil 395
100 Chile 382
1e Panama 37

Fonte: ONU MULHERES, PNUD E INTERNATIONAL IDEA, 2018.

Delimitando a incidéncia de paridade para a América do Sul, a Bolivia lidera o ranking,
ocupando o segundo lugar na América Latina. Na vizinha do Brasil, a implementagio das cotas de
género de forma proporcional e reserva de vagas nas casas legislativas foram fatores de influéncia para a
paridade nesse pafs.

Por fim, verifica-se que o tnico pafs em que as mulheres sio mais numerosas no parlamento
do que os homens ¢ Ruanda, o que ¢ efeito tanto de uma lei de reserva de vagas quanto do esvaziamento
da elite politica apds o genocidio de 1994 e os julgamentos que se seguiram a ele (MIGUEL; BIROLLI,
2014). Infere-se que o amparo legal nio é suficiente. E preciso aumentar a quantidade de capacitagoes e

ampliar a publicizagio da importincia dessa representatividade em um setor que influencia diretamente

na vida de muitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, foi possivel perceber que os espagos de poder ainda sio compostos,
massivamente, por individuos privilegiados da sociedade. Outrossim, destacouse a quantidade de vetores
que influenciam na corrida eleitoral e como eles possibilitam e favorecem a permanéncia de homens
brancos, estatisticamente mais ricos, nos espagos eletivos.

O trabalho possibilitou, ainda, o desdobramento de questionamentos sobre a participagio
das pessoas negras em espagos de poder, na medida em que os dados nio sio obtidos com a mesma
facilidade que a quantidade de mulheres existentes nesses espagos. Entre os vetores que atingem essa
dificuldade estatistica estd que apenas, recentemente, tornou-se obrigatéria a declaragio de raga nos

registros eleitorais.
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A pesquisa sinalizou também que as interseccionalidades entre género, raga e renda, além de
se entremearem, influenciam diretamente a corrida eleitoral. Em fungio disso, a pequena reforma
eleitoral e a resolugio que regulamentou a destinagio do FEFC possibilitaram que as vantagens
financeiras que existiam em virtude da diferenga de renda e de rede de contatos alcangadas, as quais
acabavam favorecendo candidaturas masculinas e brancas, comegassem a se dissipar.

Também foi possivel conferir que os espagos sociais e as crengas dos eleitores influenciam na
escolha de seus representantes. Sendo assim, o imagindrio coletivo que perpetua a ideia de um perfil
politico ideal, tal como os vieses vinculados a consciéncia politica, pode encontrar diversas barreiras
culturais que acompanharam o desenvolvimento da pessoa durante toda a vida.

Dito isso, ¢ possivel estabelecer que além das cotas do FEFC e das candidaturas, ¢ primordial
que ocorra a expansio para a reserva de cadeiras nos cargos legislativos que contemplem as mulheres, mas
também outros grupos sociais vulnerdveis, como os negros, comunidade LGBT+, quilombolas e
indigenas, situagio que aponta resultados positivos como foi demonstrado anteriormente.

Conclui-se que ¢ imprescindivel o estabelecimento de politicas publicas que priorizem uma
educagio igualitiria entre os géneros, além da desmistificagio do imagindrio coletivo que favorece a
perpetuagio do poder entre aqueles que possuem caracteristicas fisicas e econdmicas comuns as do

“perfil politico ideal”.
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6. CANDIDATURA AVULSA: REFLEXOES SOBRE A SUA (IN)APLICABILIDADE NA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

Leticia Rani Pimenta Almeida

Joelma Félix de Souza

RESUMO

A candidatura avulsa ou independente é um tema que tem sido evidenciado, principalmente em
virtude da crise na qual se encontram os partidos politicos. Em um contexto no qual os representantes do
povo sio desacreditados, seja por envolvimento em escindalos de corrupgio, seja por nio se mostrarem
efetivos quanto as demandas da sociedade, faz-se natural a busca por caminhos alternativos. Nessa senda,
elenca-se a candidatura avulsa como possibilidade para que o cidadio possa concorrer a um cargo eletivo,
sem a obrigatoriedade de filiagio partiddria. Destarte, para o desenvolvimento de reflexdes a respeito da
candidatura independente, o presente estudo de revisio bibliogréfica inicia-se tecendo exposi¢des histéricas
sobre os partidos politicos e a candidatura avulsa no Brasil, seguindo para explanagdes referentes ao sistema
eleitoral nacional e finalizando com as discussdes a respeito do Agravo de Recurso Extraordindrio (ARE)
1.054.490/R] em interface com os tratados internacionais. Enfatizamse, neste ultimo ponto, as
argumentagoes atinentes a violagio ou nio da Constituigio Federal, frente as normas internacionais, ao
impor a filiagdo partiddria como critério de elegibilidade.

Palavras-chave: Candidatura avulsa; partidos politicos; tratados internacionais; filiagdo partiddria;

elegibilidade.
ABSTRACT

Independent candidacy or candidacy without party affiliation is a topic that has become prominent
due to the crisis in which the political parties find themselves. In a context in which the people’s
representatives are discredited, either because of involvement in corruption scandals or because they are not
effective in meeting the face of society’s demands, it is natural to look for alternative ways. Thus, the
indepent candidacy is listed as a possibility for the citizen to run for elective office without the obligation of
party affiliation. In order to develop reflections on the independent candidacy, the present study of
bibliographic revision started from historical expositions about the political parties and the candidacy in
Brazil, as well as, proceed to the explanations about the national electoral system and ended with the
discussions on the Extraordinary Appeal (ARE) 1.054.490/R] in interface with international treaties.
Emphasizing in this last point the arguments related to the violation or not of the Federal Constitution in
face of the international norms when imposing the party affiliation as an eligibility criterion.

Keywords: Independent candidacy; political parties; international treaties; party affiliation; eligibility.
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INTRODUCAO

No Brasil, entre outros requisitos contidos no art. 14 da Constitui¢io da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988, a filiagio partiddria encontra-se como requisito necessdrio para a elegibilidade a
um cargo politico. Nesse diapasio, quis o Poder Constituinte Origindrio que os partidos politicos
fossem selecionados como simbolo de fortalecimento da democracia brasileira, respaldando tal escolha
em um contexto histdrico no qual foram oprimidos e até extintos.

A partir da compreensio que um pafs democritico é aquele em que o poder se origina do po-
vo, sendo exercido de modo direto ou indireto, os partidos politicos foram erigidos a posi¢io de
representantes da populagio, visando ser a ponte que liga as demandas do povo ao exercicio efetivo do
poder.

Todavia, no contexto atual da sociedade brasileira tem sido crescente o descontentamento da
populagio em relagdo aos partidos politicos, mormente em virtude dos constantes escindalos de
corrupgio e do distanciamento deles em relagdo as necessidades da sociedade, atuando muito mais em
interesse préprio do que em prol do coletivo. Destarte, tendo em vista a perda de credibilidade dos
partidos, torna-se natural a busca por modelos distintos a filiagio partidria. E nesse quadro que as
candidaturas avulsas, também chamadas de candidaturas independentes, vio se caracterizando como
importantes para o ambiente de discussio do atual sistema eleitoral, apesar da Constitui¢do Federal nio
ter incluido tal instituto no rol dos critérios para elegibilidade e a Lei 9.504/97, que estabelece normas
para as elei¢des, proibi-lo taxativamente em seu art. 11, “§ 14, “E vedado o registro de candidatura avulsa,
ainda que o requerente tenha filiagao partiddria” (BRASIL, 1997).

Situagio essa apontada que, para os favordveis a candidatura avulsa, indica uma violagio ao
direito de liberdade e a escolha de nio se filiar a um grupo com o qual nio se identifica, enquanto para os
contrdrios, a ndo permissio exalta a consolidagio da democracia.

Diante do exposto, este artigo se justifica pela necessidade de conhecer e discutir a respeito da
conveniéncia ou nao das candidaturas independentes no sistema eleitoral brasileiro, considerando que o
modelo atual nio tem se apresentado satisfatoriamente, o que faz surgir a necessidade de estudos que
possam colaborar com tais debates.

Dessa maneira, destaca-se que este estudo foi organizado em quatro partes: a primeira, refe-
rente a0 aspecto histérico dos partidos politicos e o seu papel para a democracia do Brasil; a segunda,
voltada para explanagbes a respeito do sistema eleitoral brasileiro; a terceira, direcionada para a
compreensio da candidatura avulsa, e; a quarta, que visou analisar o Agravo de Recurso Extraordindrio

(ARE) 1.054.490/ R] ¢ os Tratados Internacionais em interface com a candidatura independente.
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Quanto a metodologia, ressalta-se que se trata de uma revisio bibliogréfica, o que implica di-
zer que o seu desenvolvimento foi concretizado a partir do estudo de trabalhos ji publicados,
enfatizando que as pesquisas foram realizadas em artigos cientificos, monograﬁas, teses, leis, na
Constitui¢do Federal e livros — e ainda, que as buscas pelos materiais foram concretizadas na plataforma
da Scientific Electronic Library Online (Scielo), diretamente no Google, no Google Académico e no site
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo de julho de 2020 a agosto do mesmo ano. No que diz

» «

respeito aos descritores, foram utilizadas as terminologias “candidatura avulsa”, “candidatura avulsa no

<«

Brasil”, “democracia brasileira”, “elei¢io no Brasil”, “candidatura independente” e “sistema eleitoral”.
ASPECTOS HISTORICOS DOS PARTIDOS POLITICOS E A SUA IMPORTANCIA PARA A
DEMOCRACIA BRASILEIRA

Conforme Kim (2017), a democracia ¢ um regime politico que deve funcionar como instru-
mento de alcance dos valores fundamentais a sociedade, pela vontade do povo. Nio devendo se
caracterizar como um fim em si mesmo. Em outras palavras, segundo Almeida e Diehl (2017), a
democracia se apresenta como um regime politico embasado na soberania do povo, sendo este o real
detentor do poder, o que faz com que o regime democritico seja considerado o mais coerente
efetivagdo dos interesses da coletividade. Assim, para Vieira, Fernandez e Mesquita (2016), no 4mbito da
democracia a participagio politica do cidadio se torna imprescindivel.

Para Kim (2017), quando se fala em democracia, em especifico sobre o nexo entre o povo e o
poder, essa relagio pode ser concretizada, essencialmente, em trés sentidos: direta ou participativa, na
qual o cidaddo atua sem intermedidrio; indireta ou representativa, quando a vontade se externaliza por
meio de representantes eleitos, e; semidireta, sendo caracterizada pela existéncia do instituto da
representac¢io e da participagdo direta do povo em algumas fung¢des de governo, podendo esse exercicio
direto ser exemplificado pelo envolvimento em conselhos de politicas ptblicas, de plebiscito, referendo e
iniciativa popular. Nesse seguimento, o regime brasileiro pode ser apontado como uma democracia
semidireta, no entanto, quando se trata de discussdes a respeito do contexto eleitoral, o foco se volta para
0 seu aspecto representativo, o que para Bobbio (1986) implica dizer que as deliberagdes tocantes a
coletividade nio sio decididas pelo povo, mas por pessoas eleitas para tal finalidade.

Dessa maneira, seguindo para a interagdo entre democracia e partidos politicos, consoante
Maluf (2009), o sistema democritico representativo ampara-se, em sua forma e substincia, numa
organizagio estatal constituida na existéncia dos partidos politicos, apontados como os responsiveis pela
coordenagio e exteriorizagio da vontade popular. Assim, podem ser descritos como partes fundamentais

da estrutura politica e juridica do Estado democritico, além de servirem como instrumentos de execugio
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do governo. Em complemento, para Bonavides (2000), alguns componentes sio necessirios a
composi¢do dos partidos politicos, sendo eles: a constitui¢do de um grupo social; um principio de
organizagio; um conjunto de ideias e principios para guiar as agdes partiddrias; a tomada do poder como
interesse bdsico, e; um sentimento de conservagio desse poder que lhe ¢ direcionado.

Por conseguinte, caminhando para exposi¢des contextuais mais histéricas a respeito da ori-
gem dos partidos politicos, Maluf (2009) pontua que os partidos tiveram a sua génese e evolugio
histérica na Inglaterra, nagdo essa que foi considerada como a prenunciadora do constitucionalismo.
Nessa dire¢do, consoante Kim (2017), o surgimento dos partidos politicos na Inglaterra, a partir do
século XVII, se respaldou na necessidade de oposi¢ao a Corte, ideia que foi ratificada quando se
consolidou o entendimento de que oposi¢do ao governo nio significava ser inimigo do Estado. Relagio
essa que caminhou para o desenvolvimento do bipartidarismo, em que de um lado situava-se o governo e
do outro, os opositores.

Maluf (2009), ainda no cendrio internacional, relata que na Franga a construgio dos primei-
ros partidos se deu em virtude da ordem liberal que foi desenvolvida pela Revolugio de 1789,
resultando, ap6s vdrios movimentos histéricos, na consolidagio do partido Conservador e do Liberal. A
formagio bipartiddria, ainda segundo o autor, também foi verificada na Alemanha, no periodo da
Revolugio de 1848, ¢ nos Estados Unidos, porém, neste ultimo os partidos foram denominados,
inicialmente, de Partido Democritico e Partido Republicano.

Assim, a pertinéncia nas explanagdes acima se alicer¢a na ideia de partir de um quadro exter-
no, em referéncia aos pafses precursores a adogio dos partidos, para o cendrio nacional. Pois, ainda
segundo o autor supracitado, o Brasil fez um percurso inicial similar, tendo em vista que os primeiros
partidos politicos nacionais também foram constituidos sob a denominagio de Conservador e Liberal,
enfatizando o seu surgimento durante a legislatura de 1838, no final da fase da Regéncia Trina
(MALUFE, 2009).

Os partidos liberais do Império representavam, na sociedade da época, os interesses da bur-
guesia comercial, os ideais dos bacharéis, as transformagdes progressistas das classes, mas sem
envolvimento com as causas da escravidio e do feudo. No que diz respeito aos conservadores, estes se
revelavam por meio das elites satisfeitas e reaciondrias, que eram Os grupos economicamente mais
poderosos, elencando os cafeicultores, criadores de gado, de cana-de-agtcar e lavoura (BONAVIDES,
2000).

No que tange a natureza juridica dos partidos, desde o Império até a Republica de 1946, eles
eram caracterizados como associagdes civis sem nenhuma regulamentagio estatal (MALUF, 2009).
Consoante Jehd (2009), os partidos politicos, antes do ordenamento juridico atual, ndo desfrutavam de

nenhum prestigio. Situagdo essa evidenciada pela auséncia de qualquer referéncia aos partidos nas Cons-
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tituicdes de 1824 e 1891. Ressaltando que, até mesmo, a primeira norma republicana, que visava
regulamentar as elei¢des gerais, mostrou-se silente quanto ao assunto.

Foi apés a Revolugio de 1930, que o Brasil comegou a se manifestar sobre a temdtica dos
partidos, concretizando esse movimento politico por meio do Cédigo Eleitoral, expedido em 24 de
fevereiro de 1932, pelo Governo Provisério. Fato que se mostrou como um passo significativo de
preparagio a identidade democrética do partido politico, instaurando a representagio proporcional, o
voto secreto e a Justi¢a Eleitoral (BONAVIDES, 2000). Todavia, a Constitui¢ao de 1937 desconsiderou
os partidos politicos, o que possibilitou a sua extin¢io pelo Estado Novo (KIM, 2017).

Somente com o término da Segunda Guerra Mundial que os partidos politicos foram
institucionalizados (Kim, 2017). Desse modo, com o enfraquecimento do Estado Novo, sob pressio da
classe média, houve uma reviravolta em direcdo a democracia (BONAVIDES, 2000). Nessa dire¢do, em
28 de maio de 1945, foi publicado o Decreto-Lei ne 7.586, conhecido por Lei Agamenon, que instituiu,
pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, a filiagdo partidiria uma como condigio para a
elegibilidade (OLIVEIRA, 2017), definindo, ainda, o partido politico de 4mbito nacional
(BONAVIDES, 2000).

No panorama das Constitui¢oes brasileiras, a Carta de 1946 tornou expressa a previsio dos
partidos politicos (KIM, 2017), mas foi com a Constituicio de 1967 que os partidos politicos
adquiriram nacionalmente uma rigidez e seguranca inexistente em leis anteriores (BONAVIDES, 2000).
Com a Emenda Constitucional de 1969, a estrutura dos partidos politicos foi modificada em sua base e
regulamentada pela Lei n. 5.682, de 20 de julho de 1971, chamada de Lei Orginica dos Partidos
Politicos, e pela Lei Complementar n. 42, de 12 de fevereiro de 1982, com a tarefa primordial de
assegurar a autenticidade do sistema representativo. E foi a Constitui¢io de 1988 que efetivou, de modo
definitivo, o sistema democritico do pluripartidarismo politico (MALUF, 2009). Ressalta-se que os
partidos ndo foram apenas constitucionalizados, mas, também, colocados no inicio da Constitui¢do
Federal, em seu Titulo II, o qual faz alusio aos direitos e garantias fundamentais (J EHA, 2009). Vale
destacar, ainda, que em perfodo anterior 2 Constitui¢ao Federal de 1988, constava perante a Justica
Eleitoral o registro de apenas cinco partidos, sendo eles: PMDB, PTB, PDT, PT e DEM (OLIVEIRA,
2017). Atualmente, identifica-se no site do Tribunal Superior Eleitoral o registro de 33 partidos,
indicando a consagragio do pluralismo partidirio (BRASIL, 2020a). Dessa maneira, tendo como
embasamento tudo que foi exposto neste capitulo, nio resta duvida que os partidos politicos se
consagraram como indispensdveis a solidificacgdo da Democracia Representativa Brasileira
(SCHLICKMANN; MEZZAROBA, 2019). Conforme Gamba (2019), eles sio 0 modo mais concreto

de intermediagio das ideias e necessidades da populagio para a execugio do poder.
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O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

Os sistemas eleitorais sio detentores de um papel de grande relevincia para os rumos de um
Estado, pois sio eles que irdo determinar quais os critérios que deverio ser preenchidos por aqueles que
almejam se tornar representantes e governantes (GAMBA, 2019). Tais sistemas podem, inclusive,
interferir na ideologia das institui¢es e na orientagio politica do regime (BONAVIDES, 2000).

Almeida (2018) destaca que existem trés formas tradicionais de sistema eleitoral, sendo eles: o
majoritdrio, o proporcional e o misto. O majoritdrio se caracteriza por ser aquele em que o vencedor é o
candidato que atinge a maioria (absoluta ou relativa) dos votos. No proporcional, cada partido elege o
numero de representantes conforme os votos obtidos (GAMBA, 2019). No misto, como o nome jd leva
a entender, ocorre uma combinagio entre o majoritdrio e o proporcional (ALMEIDA, 2018).

Acerca da distingao entre maijoria absoluta e relativa, Gamba (2019) leciona que, no primeiro
caso, o vencedor ¢ aquele que obtém mais da metade dos votos vilidos. Esse sistema, no caso do Brasil, ¢
aplicado para os cargos do Poder Executivo, ou seja, para presidente, governador e prefeitos de cidades
com mais de duzentos mil eleitores, consoante o artigo 29, II, da CF/88. E importante frisar que caso
nio se alcance a maioria absoluta dos votos, no primeiro momento, serd realizada uma segunda votagio
com apenas os dois candidatos mais votados. Quanto 4 maioria relativa, o vitorioso serd quem obtiver
mais votos. Neste caso, nio hd exigéncia de percentual minimo para ser eleito, sendo esse modelo
empregado nas elei¢oes a prefeito de cidades com menos de duzentos mil habitantes e aos senadores.

Apos essas exposi¢des fica mais claro compreender que o sistema acolhido pelo Brasil é o mis-
to. Portanto, aplica-se tanto o sistema majoritdrio quanto o proporcional, este dltimo restrito aos cargos
do Legislativo, excetuando os senadores. Bonavides (2000) expressa que o sistema proporcional ¢ o
modelo que viabiliza a participagio politica das minorias, pois possibilita, aos partidos que nio
conseguiram alcangar percentual considerdvel de votos, a chance de integrarem um cargo politico.

E importante discorrer, mesmo que sucintamente, a respeito do funcionamento do sistema
proporcional pelo fato dele apresentar uma maior complexidade. Desse modo, Rosa (2013) esclarece que
para se chegar ao resultado da votagdo proporcional é necessirio o emprego do quociente eleitoral e
partiddrio. O quociente eleitoral corresponde a soma de todos os votos vilidos, incluindo nessa
somatdria os votos direcionados aos partidos (voto de legenda) e aos candidatos (voto nominal),
divididos pelo quantitativo de cadeiras vagas. E importante enfatizar que os votos brancos e nulos sio
totalmente excluidos dessa contagem. No que se refere a0 quociente partiddrio, neste caso os votos
obtidos pelo partido, isoladamente, serio divididos pelo quociente eleitoral. E o resultado dessa divisio
ird corresponder as cadeiras que serdo ocupadas pelo partido. Existindo sobras, ou seja, vagas

remanescentes, serd realizada um novo cdlculo, em que o ndmero de votos vélidos do partido serd divido
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pelo nimero de lugares alcangados mais um. Assim, o partido que apresentar a maior média ird assumir a
cadeira disponivel.

De modo complementar, Cunha (2017) destaca que no Brasil vigora o sistema de lista aberta,
o que segundo Brasil (2020b), consiste na ocupagio das vagas conquistadas, pelos candidatos mais
votados. O que implica dizer, desse modo, que a lista de preferéncia nio ¢ organizada pelo partido. Ainda
nesse contexto, uma mudanga interessante no sistema eleitoral corresponde a atual exigéncia de que os
candidatos aos cargos de vereadores, deputados estaduais e federais apresentem, no minimo, 10% do
quociente eleitoral para terem chance de serem eleitos. Ferramenta essa que veio para impedir que
candidatos com nimero baixissimo de votos sejam eleitos, em decorréncia dos chamados “puxadores de
voto” (GAMBA, 2019).

Um outro ponto importante a se destacar ¢ que, em virtude da promulgagio da (EC) ne 97,
de 4 de outubro de 2017, as coligagdes partiddrias no sio mais autorizadas. Antes da Emenda citada, os
partidos podiam se reunir, mesmo que as suas ideologias e programas fossem totalmente distintos, com o
intuito de conseguirem uma grande quantidade de votos, influenciando de maneira bastante
significativa o desfecho final das eleigbes, destacando que essa organizacdo estava relacionada
principalmente 4 forma proporcional (SANTOS, 2019). Com essa mudanga, cada partido terd o seu
préprio quociente partiddrio (GAMBA, 2019).

Por fim, cita-se as cldusulas de desempenho, instituida pela EC ne 97/2017, que impuseram
algumas limitagGes as agremiagdes partiddrias, no que se refere as elei¢oes para a Cimara dos Deputados.
Assim, os partidos que nio auferirem trés por cento dos votos vdlidos, distribuidos em pelo menos um
ter¢o dos estados, com no minimo dois por cento de votos vdlidos em cada um ou aqueles que nio
elegerem 15 deputados federais, distribuidos, em pelo menos um ter¢o das unidades Federativas, terdo

restringido o seu acesso aos recursos do fundo partiddrio e ao tempo de propaganda gratuita na televisio

e ridio (FERNANDES NETO; CUNHA, 2019).

O INSTITUTO DA CANDIDATURA AVULSA NO BRASIL

A candidatura avulsa pode ser compreendida como um instrumento juridico, que possibilita
aos sujeitos o direito de se candidatarem a disputas eleitorais, sem obrigatoriamente estarem filiados a um
partido politico ou agremiagio (CUNHA, 2017). Em outras palavras, esse instituto pode ser definido
como uma candidatura desassociada das organizagdes politico-partiddrias (ALMEIDA, 2018). Nessa
diregio, Marra (2018) declara que o exame histérico, no contexto nacional, das candidaturas
independentes se inicia nos primérdios do regime imperial, sucedineo a independéncia brasileira em
1822. Enfatizando, ainda, que a Constitui¢io Federal de 1824 nio elencou, em seu texto, disposicoes a

respeito do funcionamento dos partidos politicos e filiagao partiddria, levando ao entendimento, assim
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de que a regra vigente do sistema eleitoral do Império era a candidatura apartiddria. Inferindo-se, dessa
maneira, que as candidaturas avulsas também eram permitidas na Lei Maior de 1891, tendo em vista que
nio havia alusio s filia¢des partiddrias e aos partidos (MARRA, 2018).

Segundo Fagundes e Mazotti (2017), a primeira mengio explicita atinente as candidaturas
avulsas remete-se a0 art. 58, 12 e pardgrafo tnico, do Cédigo Eleitoral de 1932:

1 E permitido a qualquer partido, alianga de
partidos, ou grupo de cem eleitores, no minimo,
registrar, no Tribunal Regional, até cinco dias antes
da elei¢io, a lista de seus candidatos, encimada por
uma legenda Pardgrafo dnico. Considerase avulso o

candidato que nio conste de lista registrada

(BRASIL, 1932).

As candidaturas independentes foram conservadas pela Lei Eleitoral de 1935, todavia, sub-
metida a um apoio minimo para que fossem homologadas. Porém, a citada lei nio entrou em vigor, haja
vista, que no ano de 1937 foi decretado o regime do Estado Novo, consequentemente o Congresso foi
fechado, ndo havia partidos, logo, nem elei¢des e candidaturas (ALMEIDA, 2019).

A partir de 1942, em virtude da participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, as aspi-
ragoes democriticas comegaram a se desenvolver entre virios grupos sociais, enfatizando os militares, que
passaram a reivindicar a retomada das ideias de democracia. Dessa forma, Gettlio Vargas modificou a
Constitui¢io Federal de 1937, prenunciando a realizagdo de novas elei¢des diretas. Em periodo posterior,
publicou-se o Decreto-Lei n® 7.586/1945, conhecido como Lei Agamenon, jd elencada na primeira parte
deste trabalho, inovando, assim, o sistema eleitoral brasileiro. Essa lei extinguiu as candidaturas avulsas e
enalteceu os partidos politicos como os responséveis pela escolha dos candidatos 2 eleicio (MARRA,
2018).

Almeida (2019) apontou em seu estudo, que as candidaturas independentes, ao longo dos
periodos supracitados, também foram utilizadas como um instrumento de desestabiliza¢io dos partidos
politicos. Ponto de vista ratificado por Santano (2018), ao dizer que as candidaturas independentes, no
cendrio nacional, foram aplicadas para debilitar e enfraquecer os partidos. No entanto, se antes as
candidaturas avulsas nio eram identificadas como ferramenta de fortalecimento da democracia,
hodiernamente estio sendo vistas de modo diverso, inclusive como uma alternativa de fortalecimento da
democracia brasileira, haja vista a descrenga no sistema politico vigente (ALMEIDA, 2019).

E pertinente destacar que a atual visibilidade que tem sido direcionada as candidaturas avulsas
se dd em face do Agravo em Recurso Extraordindrio (ARE) 1.054.490, que discorre sobre a possibilidade
desse instituto em face das normas internacionais de direitos humanos, contetdo que serd explanado no

préximo capitulo.
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Dando seguimento, embora a Lei n® 9.504/97 proiba expressamente as candidaturas avulsas,
¢ vélido evidenciar os argumentos existentes para a sua possivel aplicagdo no sistema eleitoral brasileiro,
bem como, os pontos de vista contririos. Nessa seara, de acordo com Almeida (2018), o Brasil encontra-
se no rol dos poucos paises que nio admite as candidaturas avulsas. Almeida (2019), utilizando-se de
estudos de Direito Comparado, destaca que paises como a Franga, Alemanha, Islindia, Crodcia e
Bulgdria possuem primeiro-ministro ou presidentes que nio sio filiados a partidos politicos.

Gamba (2019) evidencia que as ideias atuais de implantagdo das candidaturas avulsas se res-
paldam em dois motivos: o primeiro ¢ a nio existéncia de partidos que sejam compativeis com os ideais
do candidato, €; o segundo diz respeito a descrenga na politica e nos partidos politicos, destacando a
evidente crise de representatividade da democracia.

Para Ferreira, Carneiro e Santana (2019), impedir que um cidadio concorra a um cargo po-
litico por auséncia de filiagio nio é compativel com um Estado Democritico. Pois, o que deve prevalecer
¢ o exercicio pleno de direitos, a igualdade de condigio para ser votado. A adogio desse instrumento no
pafs, portanto, pode ser analisado como um estimulo de democratizagio no contexto partiddrio,
instigando uma melhor atuagio por parte dos partidos (ALMEIDA, 2018).

Fagundes e Mazotti (2017) declaram que a admissio de candidatos sem legenda nio visa, de
modo algum, extinguir os grupos partiddrios, mas apenas permitir novos modos de candidatura.
Almeida (2019) assinala que as candidaturas avulsas nio funcionam como panaceia, mas como um
instrumento a mais de garantia do alargamento dos direitos politicos do cidaddo, por meio de uma
democracia mais participativa, estimulando a diversificagdo representativa do poder politico. A filiagdo
partiddria como requisito de elegibilidade ¢ um modo de distanciar parte da sociedade do seu direito
politico fundamental, situagdo essa que vai de encontro as garantias constitucionais, como, a cidadania e
o pluralismo politico (Cunha 2017).

Em suma, Oliveira (2017) explicita em seu trabalho que grupos favordveis a candidatura
independente se respaldam em argumentos, como: a redugio das abstengdes dos eleitores nas eleicoes; a
possibilidade do cidadio exercer seu direito de ser votado, sem se submeter a ideologias partiddrias com
as quais nio concorda; estimulagio a participagio politica dos jovens, e; modifica¢es nas estruturas dos
partidos politicos, jd que precisariam se dedicar mais para conquistar o eleitorado. Miranda, Dias e Costa
(2017) declaram que as candidaturas independentes teriam como vantagens o fato de que um politico
sem partido apresentaria maior liberdade para tratar sobre as matérias que ficassem sob sua
responsabilidade, os partidos iriam perder o monopdlio e haveria uma maior promogio a participagio
politica.

Do lado contririo, Almeida (2018) pontua que os opositores se asseguram principalmente na

ideia de que as candidaturas avulsas iriam enfraquecer os partidos, comprometendo a credibilidade e a go-
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vernabilidade dos governos, além de aumentar os gastos, tendo em vista as altera¢des que teriam que ser
desencadeadas pela Justi¢a Eleitoral. Acrescentando que o caminho mais sensato ¢ a consolidagio dos
partidos politicos, que ficaria bastante prejudicada com a admissibilidade das candidaturas
independentes (MIRANDA, DIAS e COSTA, 2017).

Destarte, os apontamentos utilizados para fortalecer a ideia de implantagio das candidaturas
avulsas se embasam mormente no eixo da crise ética e falta de representatividade dos partidos politicos. E
as ideias de contraposi¢do, ndo negando a crise existente, elencam que os partidos politicos sio essenciais
ao recrudescimento da democracia, portanto devem ser fortalecidos e nio substituidos (ALMEIDA,

2018).

O AGRAVO DE RECURSO EXTRAORDINARIO (ARE) 1.054.490 E AS CANDIDATURAS
AVULSAS A PARTIR DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

O debate sobre a possibilidade das candidaturas independentes no Brasil foi levado ao Su-
premo Tribunal Federal (STF), em processo com repercussio geral reconhecida, por meio do ARE
1.054.490-R], ainda pendente (SCHLICKMANN E MEZZAROBA, 2019). Dois cidadios que
almejavam se candidatar sem filiagio partiddria para os cargos de prefeito e vice-prefeito do Rio de
Janeiro foram impossibilitados de se registrarem, o que os motivou a interposi¢io do processo ne
0001655-68.2016.6.19.0176 em face da Justiga Eleitoral, que indeferiu o pleito. E nio conformados com
a negativa, os autores ingressaram com recurso perante o STF, dando origem ao Agravo em comento
(CHALLITTA, 2018).

Ainda conforme Challitta (2018), os agravantes utilizaram como tese de defesa a candidatura
independente os tratados internacionais, sendo eles: a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), em seus artigos 23 e 29; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, especificamente, o artigo 25, ¢; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dispositivo
XXI. Enfatizaram, também, que a lei infraconstitucional nacional que veda as candidaturas avulsas ¢
contriria 3 Constitui¢do, pois insulta o art. 1°, incisos II, III e V, que tratam respectivamente da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico, violando ainda os artigos 42, II, que
dispoe sobre prevaléncia dos direitos humanos e o 5¢, inciso XX, que afirma que “ninguém poderd ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado” (BRASIL, 1988).

Nesse caminho, faz-se mister trazer alguns trechos dos dispositivos internacionais elencados
para uma melhor compreensio dos argumentos posteriores. Desse modo, dispde a Convengio

Americana sobre Direitos Humanos em seu artigo 23, atinentes aos Direitos Politicos, o seguinte:
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seu art. 25:

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades: a) de participar da
condugio dos assuntos publicos, diretamente ou
por meio de representantes liviemente eleitos; b) de
votar e ser eleito em eleigbes periddicas, auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igualitirio e por
voto secreto, que garantam a livre expressio da
vontade dos eleitores; (..). 2. A lei pode regular o
exercicio dos direitos e oportunidades, a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivo
de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrugdo, capacidade civil ou mental, ou
condenagio, por juiz competente, em pProcesso
penal. Artigo 29 - Normas de interpretagio
Nenhuma disposi¢do da presente Convengio pode
ser interpretada no sentido de: a) permitir a
qualquer dos Estadospartes, grupo ou individuo,
suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convengio ou limitd-
los em maior medida do que a nela prevista; (grifo
nosso). (OEA, 1969).

No que diz respeito ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, este pontua em

Todo cidadio terd o direito e a possibilidade, sem
qualquer das formas de  discriminagio
mencionadas no artigo 2 e sem restricdes
infundadas: a) de participar da condugio dos
assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos; b) de votar e
de ser eleito em eleigoes periddicas, auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igualitrio e por
voto secreto, que garantam a manifestacio da
vontade dos eleitores(...) (ONU, 1966).

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos traz em seu art. XXI a seguinte disposi¢io:

1.Todo ser humano tem o direito de fazer parte no
governo de seu pafs diretamente ou por intermédio
de representantes liviemente escolhidos. (...) 3. A
vontade do povo serd a base da autoridade do
governo; esta vontade serd expressa em elei¢oes
periddicas e legitimas, por sufrigio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure a
liberdade de voto (ONU, 1948).

Diante do exposto, Almeida (2019) afirma que ao se analisar os dispositivos dos tratados

internacionais, especificamente o art. 23 da Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos, é possivel

constatar que a filiagio partiddria nio foi inserida como requisito para a regula¢io dos direitos politicos.

Desse modo, a obrigatoriedade de associagdo partiddria estaria insultando os fundamentos da cidadania,

do pluralismo politico e da dignidade da pessoa humana. Nessa mesma dire¢io, Marra (2018) afirma que
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a Convengio nio autoriza que os Estados signatirios se utilizem de outros critérios restritivos, além dos
incluidos no rol do art. 23, enfatizando, dessa maneira, a taxatividade do dispositivo.

Nesse diapasio, nota-se que realmente nio foi disposto nas normas internacionais destacadas
a obrigacdo da filiagdo partiddria. Assim, se interpretado de um modo restritivo, ¢ apreendido da
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos que a limitag¢io legislativa nacional deveria se voltar
exclusivamente para os critérios concernentes a idade, idioma, instru¢do, e outros enumerados em seu
corpo normativo. Em outras palavras, a partir da perspectiva da norma internacional supracitada, ¢
possivel o exercicio das candidaturas avulsas, tendo em vista que nenhum obstdculo deveria ser inserido
para a efetivagio da cidadania plena do sujeito (ALEIXO, 2017).

Sendo assim, a principio, ¢ possivel claramente visualizar a existéncia de uma violagdo aos
tratados internacionais. No entanto, ¢ de suma relevincia direcionar a argumentagio para a seara do
status normativo desses tratados. Nessa linha de raciocinio, Marra (2018) pontua, amparando-se na
posicdo atual do STF, que as convengdes internacionais ¢ atribuido a natureza supralegal, quando
assinadas e incorporadas pelo Brasil sem passar pelo rito solene de aprovagio de Emenda, o que significa
dizer que estdo abaixo da Constitui¢io Federal e acima das leis infraconstitucionais. Dessa maneira, os
tratados internacionais referentes aos direitos humanos possuem capacidade para suspender a legislagio
infraconstitucional conflitante, independentemente de ter sido publicadas em periodo anterior ou
posterior. Porém, nio possuem competéncia para produzir efeitos sobre a Constituicio, logo, os tratados
internacionais, pelo seu cardter supralegal, nio podem suplantar a exigéncia do alistamento eleitoral,
contido no art. 14, § 32, V, da Constituigio Federal de 1988, considerando que esta ¢é soberana.

Dando seguimento, o que se nota desse discurso de possibilidade ou nio das candidaturas
independentes, ¢ que cada lado ird buscar meios interpretativos oportunos ao que lhe ¢ pertinente,
fazendo uso, inclusive, das mesmas normas, mas com distintas compreensdes. Nesse rumo, Santano
(2018), antes mesmo de adentrar no quadro da normatizagio internacional, se voltou para o 4mbito
processual do ARE, defendendo que a sua impetragio nio foi condizente com os critérios técnicos para
admissibilidade. Pois, para que um Recurso Extraordindrio seja aceito, ele deve recair sobre decises que
contrarie as disposi¢oes da Constitui¢do Federal, o que ndo ocorreu nesse caso, sob o enfoque do art. 14,
§3¢. Dessa maneira, para a autora, o préprio instrumento impetrado para discussio das candidaturas
avulsas jd se encontrava fora das normais processuais legais.

Saindo do contexto processual, a autora se pronunciou, enfaticamente, ressaltando que nio
existe nenhuma proibigio  filia¢do partiddria nos tratados internacionais de Direitos Humanos. Em seu
entendimento, tais tratados conferem aos Estados liberdade para que se utilizem da sua soberania e se

adequem ao melhor sistema para si (SANTANO, 2018).
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Consoante Santos (2019), a Comissio Interamericana de Direitos Humanos ji declarou que a
filiagio as agremiagdes politicas ndo se caracteriza como atentado aos direitos politicos dispostos na
Convengio. Posto que, cada Estado dentro do seu campo de soberania tem capacidade para regular os
seus direitos politicos, desde que nio haja restri¢des sem fundamentos aos direitos humanos. Entio,
mesmo que se conceda cardter supralegal aos tratados internacionais, eles nio podem ser utilizados como
ferramentas de ratificagio das candidaturas avulsas em detrimento das normas constitucionais. Alegag¢io
essa que ¢ compartilhada por Schlickmann e Mezzaroba (2019), ao apontarem que as candidaturas
independentes estio fortemente amparadas pelo direito internacional, mas nio encontram suporte na
legislagdo nacional.

Santano (2018) declara que as candidaturas independentes sio instrumentos comuns na
democracia ocidental. Nessa dire¢do, Miranda, Dias e Costa (2017) enfatizam que a porcentagem de
paises que nio admite as candidaturas independentes nio sio superiores a 10%. Mas ¢ pertinente
evidenciar que a aplica¢io desse instituto exige andlises sobre as vantagens e desvantagens, tendo em
mente a verificagio das implicagdes nas culturas politicas, jd que os efeitos nio seriam iguais para todos
os sistemas (SANTANO, 2018). Por fim, Santos (2019) explana que a legislacio brasileira foi
direcionada para fazer funcionar uma engrenagem politica e eleitoral a partir dos partidos politicos,
assim, a simples admissibilidade das candidaturas avulsas no Brasil exigiria um esforco considerdvel,
sendo necessdria a participagio do Poder Legislativo. Nio deixando de esclarecer que nio hd
embasamento juridico para que as candidaturas independentes sejam acolhidas por meio do STF, pois tal
decisio poderia ocasionar mais resultados negativos do que positivos. Todavia, tais afirmagdes nio

significam que a exigéncia da filiagdo partiddria deva ser eterna.
CONSIDERAQOES FINAIS

Apés a realizagio do presente estudo, ficou compreendido que constitucionalmente as
candidaturas independentes nio sio admitidas no sistema eleitoral brasileiro. E que a exigéncia da
filiagio partiddria, como critério de elegibilidade, nio viola os tratados internacionais de direitos
humanos. Mesmo que existisse uma percep¢do no sentido da violagdo, entende-se que prevalece as
determinag¢des da Constitui¢io.

E importante frisar, que tais ressalvas nio representam uma ideia de contrariedade a respeito
das candidaturas independentes, pelo contrdrio. Pactua-se com a ideia que os partidos politicos nio
devem monopolizar eternamente, o que nio significa dizer que devam ser extintos, enfatizando, aqui, o
reconhecimento de que eles estio entrelagados ao regime democritico e sio importantes para a
consolidagio da democracia. No entanto, ¢ bastante necessdrio que novos caminhos sejam apontados, e

nessa dire¢io as candidaturas avulsas buscam se destacar.
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Sendo possivel, inclusive, a partir desse instituto, enxergar um incentivo maior a participagio
da sociedade na politica, tendo em vista que muitos se afastam desse contexto por reduzirem a politica
aos partidos politicos, com os quais ndo compactuam ideologicamente.

Por fim, entende-se que sio de suma importincia os debates a respeito da candidatura avulsa,
enxergando-a como um instituto possivel, mas que ainda deve ser bastante estudado, a fim de elencar os

seus pontos positivos € negativos.
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7. INFLUENCIA DAS FAKE NEWS NO PROCESSO DEMOCRATICO ELEITORAL

Lucas Gabriel Gomes Santos

RESUMO

O presente artigo tem como principal intuito debater a influéncia das Fake News no processo
democritico eleitoral. Primeiramente, é abordado o real significado de Fake News e qual a sua relagio
com a pés-verdade, para que, por conseguinte, seja desmembrado a sua influéncia na elei¢io presidencial
norte americana de 2016. Além do mais, ¢ analisado quais foram as medidas adotadas no Brasil para
atenuar a onda de desinformagio na eleigio presidencial de 2018. A conjectura apresentada neste artigo,
permite compreender o risco que essas informagoes inveridicas representam para a Democracia, uma vez
que o eleitor estd sendo manipulado por noticias nao condizentes com a realidade. O método utilizado ¢
o dedutivo e, 0 método de procedimento foi o qualitativo, sendo utilizada a técnica de pesquisa

bibliogrifica e documental.

Palavras-Chaves: Influéncia das Fake News. Democracia. Elei¢go.

ABSTRACT

The main purpose of this article is to discuss the influence of fake oi on the democratic electoral process.
Firstly, what was really fake oi was discussed and what is its relationship with the post-truth, so that the
influence that it had in the 2016 North American presidential election is dismembered. Furthermore, it
analyzes what were the measures adopted in Brazil to mitigate the wave of disinformation in the 2018
presidential election. The conjecture presented in this article, allow us to understand the risk that this
untrue information represents for Democracy, since the voter is being manipulated by oi that is not
consistent with reality. The deductive method was used, and the qualitative method of procedure was

used, using the technique of bibliographic and documentary research.

Keywords: Influence of Fake News. Democracy. Election.
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INTRODUCAO

Segundo o diciondrio de Cambridge, Fake News so as histérias falsas que se passam por no-
ticias, compartilhadas pelas redes sociais, geralmente criadas para influenciar opinido politica ou como
anedota. E notéria a existéncia da relagio que a noticia falsa possui com a pés-verdade, além da sua
inegdvel influéncia no processo democritico eleitoral. (SANTOS, 2020).

Compreende-se que as Fake News nio sio as noticias erradas ou mal apuradas. Elas sio noti-
cias fabricadas com o intuito de enganar ou denegrir a imagem de uma pessoa ou de um grupo em
especifico, relacionando informagdes nio condizentes com a realidade. O Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, ao analisar 126 mil noticias do Twitter, constatou que as noticias falsas tém 70% mais
chance de serem novamente compartilhadas (DIZIKES, 2018).

A problemadtica da disseminagio das informagdes irreais se encontra na irresponsabilidade de
alguns internautas os quais compartilham noticias de modo automadtico, nio verificando a procedéncia
dos fatos apresentados, existindo a possibilidade de o compartilhamento ser efetuado sem a realizagio de
uma leitura prévia do texto. Dessa maneira, estas informagdes acabam tendo um alcance maior, podem
alimentar grupos os quais sé consomem e compartilham histérias fantasiosas.

Os cibergrupos sio formados a partir de individuos que compartilham os mesmos interesses e
valores morais, isolando-se nas famigeradas “bolhas”, em razio de ser agraddvel interagir com as pessoas
que compactuam com os mesmos ideais. Ndo obstante, nesse momento observa-se o efeito exercido pela
pos-verdade sobre esses grupos, as informagdes aderidas nio necessariamente precisam condizer com a
realidade, mas sim com as suas crengas.

A prolifera¢io das noticias falsas ¢ o resultado da displicéncia de alguns internautas, como jd
mencionado anteriormente. Além do mais, o questionamento sobre qual seria a motivagio dos
produtores desses contetdos irreais, ¢ sanado a partir da reportagem da BBC, intitulada “A cidade
enriquecendo através de Fake News” (KIRBY, 2016).

Segundo a matéria, virias das Fakes News produzidas pré-Trump durante campanha eleito-
ral, eram fabricadas na cidade de Vales na Maced6nia por adolescentes que monetizaram as Fakes News a

partir dos compartilhamentos e acessos nos sites nos quais se encontravam essas informagdes fantasiosas.

O PROCESSO DEMOCRATICO ELEITORAL

E inegdvel que as Fake oi representam um risco para o processo democritico eleitoral, tendo
em vista que no momento no qual sio criadas por partido politico ou individuos mal-intencionados,

induzem o eleitor a fazer sua escolha pautada em fatos nio condizentes com a realidade.
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No cendrio norte americano, pode-se compreender o real risco a partir da pesquisa realizado
pelo Jornal BBC, da qual se extrai que 156 milhdes de americanos tém conta no Facebook, sendo que
aproximadamente dois ter¢os dos usudrios se utilizam da rede social como fonte primaria de noticias
(JONES, 2018).

A vitéria de Donald Trump nas elei¢des presidenciais norte americana de 2016, foi uma sur-
presa inesperada. De acordo com Moura (2019), “a maioria das pesquisas de opinido apontava uma
margem apertada, mas favordvel 4 ex-senadora de Nova York e ex-primeira-dama Hillary Clinton. Os
especialistas apontavam 70% de chance de vit6ria para a candidata.” (apud MATIAS, 2019).

Ademais, € relevante ressaltar que a vitdria de Donald Trump nio se deu pelos votos popu-
lares, mas sim pelos votos dos colégios eleitorais, onde ele ganhou por uma diferenga de 74 votos (UOL,
2017). Entretanto, a campanha eleitoral do Trump esteve envolvida com diversas polémicas, onde
“Cambridge Analytica”, a empresa responsivel pelas produgdes de propagandas do candidato
republicano, protagonizou o maior escindalo da campanha eleitoral.

O referido escindalo refere-se a coleta de dados a partir do aplicativo de personalidade “This
is Your Digital Life” (Esta ¢ sua vida digital), desenvolvido por Aleksandr Kogan, professor de psicologia
da faculdade de Cambridge. Apds serem aceitos os termos de uso do aplicativo, ele reunia os dados dos
usudrios. Foram agrupadas 270 mil informagées de usudrios do Facebook. Além disso, também foram
coletados os dados dos “amigos” dos usudrios da mencionada midia social. Kongan vendeu os dados de
87 milhdes de americanos para a empresa Cambridge Analytica (FOLHA DE S. PAULO, 2018;
CANALTECH, 2019).

A Cambridge Analytica ¢ uma empresa que estuda big data (grande volume de dados), e apés
a andlise dos dados adquiridos, foram fabricadas Fake news a partir do perfil psicolégico dos internautas
do Facebook, sendo disseminados os contetidos criados com potencial de influenciar a opiniio dos
eleitores que utilizam esta rede social (SUMARES, 2018).

Nesse momento, a Ridssia comega a participar das elei¢des presidenciais. De acordo com a
investigagdo realizada pelo advogado Robert Mueller, em trés meses foram criados por robds 80.000
(oitenta mil) posts texto no Facebook, 131.000 (cento e trinta e um mil) tweets entre setembro e
novembro, 120.000 (cento e vinte mil) artigos falsos, 40.000 (quarenta mil) contas no Twitter, 1.100
(um mil e cem) videos no Youtube. Todas essas informagdes irreais a favor do Trump, atingiram 29
milhdes de eleitores ativos nas redes (MORAES, 2018).

Ademais, ¢ relevante ressaltar que a polarizagio politica ¢ resultado das manchetes tendenci-
osas atualizadas diariamente na timeline das midias sociais. O distanciamento do debate é o resultado do
viés de confirmagdo dos individuos os quais apds terem contato com diversas histdrias irreais, tendem a
nio considerar as informagdes contrdrias as conjecturas jd estabelecidas como verdade (ANDREASSA,

2020).
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A ameaga que as noticias falsas apresentam para o processo democritico eleitoral é no seu cer-
ne uma crise de descredibilidade que as midias tradicionais de empresa estdo sofrendo na atualidade. Em
contrapartida, as informagdes questiondveis, publicadas em meios nio tradicionais, entraram em
ascensio.

No pardgrafo tnico do art. 1¢ Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, estd
disposto que todo o poder emana do povo, entretanto, esta afirmagio estd perdendo o sentido

atualmente, uma vez que o povo pode ser manipulado.

COMBATE DAS FAKE NEWS NO CENARIO BRASILEIRO

Conforme ocorrido no cendrio americano, a elei¢io presidencial no Brasil de 2018, foi mar-

cada por indmeras noticias falsas que polarizaram o cendrio politico. Ylka Teixeira afirma:

A ameaga que as noticias falsas apresentam para o
processo democritico eleitoral é no seu cerne uma
crise de descredibilidade que as midias tradicionais
de empresa estio sofrendo na atualidade. Em
contrapartida, as informagdes questiondveis,
publicadas em meios nio tradicionais, entraram em
ascensio. No parégrafo Unico do art. 1¢
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, estd disposto que todo o poder emana do
povo, entretanto, esta afirmagio estd perdendo o
sentido atualmente, uma vez que o povo pode ser
manipulado. COMBATE DAS FAKE NEWS NO
CENARIO BRASILEIR O Conforme ocorrido no
cendrio americano, a elei¢o presidencial no Brasil
de 2018, foi marcada por inimeras noticias falsas
que polarizaram o cendrio politico. Ylka Teixeira
afirma:

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em consonincia com os veiculos de impren-
sa confidveis, iniciou uma batalha contra a desinformagio. Ademais, também participaram: agéncias de
checagem de fatos, Google, Facebook e Twitter com o intuito de amenizar a onda de Fake News (TSE,
2018; VALENTE, 2018).

Além disso, para o pleito de 2018 o TSE editou a Resolugio n® 23.551/2017, regulamentan-
do as propagandas eleitorais (BRASIL, 2017). Em relagio as propagandas realizadas na internet, a
referida resolugdo no seu art. 25, esclarece ser livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o
anonimato. Outrossim, as ferramentas as quais modificam as propagandas ou a sua repercussio que nio
forem disponibilizadas pelo provedor do aplicativo, sio proibidas, sendo elas tanto prépria ou de

terceiros.
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Além do mais, o provedor de aplicativo que possibilita o impulsionamento de contetido pa-
go, s6 poderd ser responsabilizado pelos danos oriundo do contetido, na hipétese na qual apés a ordem
judicial especifica nio tomar as medidas cabiveis para deixar o contetido indisponivel - §§ 3° e 4° do
mesmo dispositivo legal (BRASIL, 2017).

No dia 07 de junho de 2018, foi aplicada pela primeira vez a citada resolugio. O diretdrio
nacional da Rede Sustentabilidade, denunciou a pdgina intitulada “Partido Anti-PT”, por realizar a
publicagdo de cinco textos as quais envolviam noticias irreais sobre a candidata a presidéncia da

republica, Marina Silva. O TSE noticia:

A decisio do ministro substituto do TSE Sérgio
Banhos prevé que o Facebook deve retirar as
publicages no prazo de 48 horas. A empresa
também precisa apresentar, em até 10 dias, registros
de acesso, dados sobre o cadastro da pdgina que
publicou os textos e os dados pessoais de seu
criador e dos seus administradores (TSE, 2018).

A Lei n° 13.834/19, alterou o Cédigo Eleitoral, adicionando o crime de denunciagio caluni-
osa com finalidade eleitoral. O art. 326 — A, foi inserido no referido diploma legal. Trata-se da
instauragdo de investiga¢io policial ou processo judicial, (investigacdo administrativa, inquérito civil ou
a¢io de improbidade administrativa) a quem atribuir a outrem prética de ato infracional ou crime,
sabendo da inocéncia do envolvido, com finalidade eleitoral (BRASIL, 2019).

No 4mbito penal, o individuo que criar ou atribuir informagoes falsamente a outrem sobre a
autoria de crime, um fato lesivo a reputagio ou ofender a sua dignidade (xingamento), cometer4 crime
contra a honra (calinia, difamagio ou injuria).

A Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014, referida como “Marco Civil da Internet”, é a lei
regulamentadora do uso da internet no territério brasileiro. No que diz respeito aos provedores de
internet ou aplicativos, a responsabilidade decorrente por danos oriundos de contetido produzido por
terceiros, estao elencados no artigo 18 a 21, porém o provedor s6 serd responsabilizado, na hipétese em
que apds a realizagio da ordem judicial especifica, nio forem tomadas as medidas cabiveis para
indisponibilizar o referido contetido (BRASIL, 2014).

Wévertton Flumignan em seu artigo intitulado, “No hd uma lei eficaz de combate as Fake
News no Brasil”, utiliza-se, como exemplo, das noticias falsas envolvendo a satde publica para afirmar
que os préprios provedores estao agindo ativamente para combater a disseminagio das noticias irreais em
suas plataformas, onde equipes especificas sio incumbidas de identificar posts com informagdes as quais

nio condizem com a realidade (FLUMIGNAN, 2020).
LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressio ¢ uma conquista histérica, disposta no art. 11 da Declarag¢io dos Direi-
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tos do Homem e do Cidadio de 1789, “A livre comunicagio das ideias e das opinides ¢ um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo cidadio pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei”. Esse direito permite a
todos os cidaddos expressarem as suas opinides sem medo de sofrer algum tipo de retaliagio. Entretanto,

Helton Lustosa afirma:

Se por um lado a Constitui¢do Federal garantiu a
liberdade de qualquer cidadio manifestar sua
opinido € pensamento; por outro, deve-se
reconhecer legitimo que os demais cidadios sejam
protegidos de situagio forjadas ou informagdes
falsas. Em razio disso, nio seria uma medida
correta admitir a aplicagdo irrestrita da liberdade de
expressio e, com base nela, autorizar,
discriminatérios e violentos (LUSTOSA, 2020).

No artigo 5¢ da Constitui¢ao Federal ¢ estabelecida a liberdade de expressio, e o inciso IX dei-
xa clara ser livre a manifestagdo das atividades intelectuais, independente de censura ou licenga. Além
disso, o inciso IV do mesmo diploma legal dispoe, “¢ livre a manifesta¢io do pensamento, sendo vedado
o anonimato” (BRASIL, 1988).

A constitui¢do veta 0 anonimato, pois o cidadio tem o direito de expressar a sua opinido, mas
o individuo mencionado nessa manifestagio de pensamento, tem o direito de saber quem foi a pessoa a
qual o mencionou, para que ele possa exercer o direito de resposta ou mesmo ir atrds da reparagio por
danos materiais, moral ou 4 imagem.

Com o advento da internet, criou-se o estigma de que o ambiente virtual é uma “terra de
ninguém”. Ademais, os internautas esquecem que o direito de manifestar o pensamento vem
acompanhado de diversas responsabilidades, uma vez que as noticias falsas e os discursos de 6dios sdo o

resultado do instante no qual a liberdade de expressio ¢ excedida. Olivia Olmos exemplifica:

A maioria dos usudrios nio se preocupa com as
consequéncias advindas dessa exposi¢do, nem com
as questdes éticas que tangenciam o uso da
Internet, diante do direito a liberdade de expressio,
previsto na Constitui¢io Federal. Muitos a utilizam
para incitar o 6dio contra segmentos da populagio,
praticando, por exemplo, racismo e preconceitos
em geral (OLMOS, 2016).

Nas midias sociais o discurso de 6dio tem estado cada dia mais presente. As timeline tém se
tornado um local de publicagbes fantasiosas e comentdrios téxicos. De acordo com Freitas e Castro,
« . . . . .. ~ .

Esse discurso tem por objetivo propagar a discriminagio desrespeitosa para com todo aquele a qual

possa ser considerado “diferente”, quer em razio de sua etnia, sua opgio sexual, sua condi¢io econdmica

ou seu género, para promover a sua exclusio social” (FREITAS e CASTRO, 2013).
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E relevante ressaltar que o direito 2 liberdade de expressio nio é absoluto, como jd demons-
trado anteriormente, a liberdade de expressio nio ¢ justificativa para se esconder em perfis fake, para
disseminar noticias falsas, fazer ou compartilhar discurso de édio. Além do mais, o art. 20 da Lei
7.716/89, disciplina: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia,

religido ou procedéncia nacional”, sendo a pena de reclusio de um a trés anos e multa (BRASIL, 1989).

A INSTRUMENTALIZACAO DA VERDADE E A EDUCACAO DIGITAL

Com o decorrer do presente artigo ficou perceptivel que nio existe uma lei especifica no
ordenamento juridico brasileiro para combater as fakes news, enquanto vérios projetos de leis tém
surgido para preencher essa lacuna. Entretanto, a criagio de uma lei especifica sobre esse tema, traz a tona
vdrios questionamentos referentes aos direitos de liberdade de expressio e de privacidade.

No dia 30 de junho de 2020, foi aprovado, pelo Senado, o projeto de lei 2.630/2020 que com-
bate as fakes news (AGENCIA SENADO, 2020). A partir dessa aprovagio virios debates e
pronunciamentos foram feitos acerca do assunto. Segundo a reportagem realizada pelo Jornal da Record,

o WhatsApp publicou a seguinte nota:
[...] as noticias falsas sdio um grande problema

social que existe hd séculos em toda forma de
comunicagdo. Forgar as empresas a adicionar um
carimbo permanente a todas as mensagens privadas
enviadas pelas pessoas marcaria o fim das conversas
particulares JORNAL DA RECORD, 2020).

A nota publicada pelo WhatsApp ¢ extremamente pertinente ao debate do tema, pois 0 com-
bate as informagdes nio condizentes com a realidade é um problema social que nio serd cerceado a partir
da criagdo de uma lei especifica.

Ademais, se é para atenuar um problema social com instrumentaliza¢do, as modificagdes pon-
tuais ou reformula¢des de leis j4 vigentes, torna-se uma medida mais vidvel, a qual nio representa uma
ameaga ao direito da privacidade.

Segundo Ministro do STF Luis Roberto Barroso, nio ¢ possivel ganhar a batalha das fakes
news com decisdes judiciais e com censura, mas sim a partir da criagio de ferramentas as quais
possibilitem as midias sociais localizarem comportamentos inadequados oriundos de bots e perfis falsos,
além da necessidade do revigoramento da imprensa tradicional.

Compreende-se que o caminho nio ¢ a instrumentalizagdo, mas a educagio digital, uma vez

que [...] através delas os internautas estardo habilitados a utilizarem os meios tecnoldgicos de uma forma

correta e ética. Ademais, o professor Marcelo Crespo afirma:
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Educar digitalmente ndo pode se resumir a ensinar
0 uso, na pritica, da tecnologia, como o envio de
uma mensagem de texto pelo aparelho celular ou
de se fazer uma video-chamada entre
computadores. E preparar as pessoas para que
possam diante da fluéncia de informagdes e da
enxurrada de novos aparelhos eletronicos, atuar
adequadamente, permeados pela ética e pelas
normas juridicas (CRESPO, 2020).

De acordo com a Agéncia Senado, “No Brasil, segundo pesquisa do Instituto Ipsos, 62% dos
brasileiros acreditam em rumores e em contetdos falsos, o que os tornam vulnerdveis s noticias falsas”
(AGENCIA SENADO, 2019). Esse niimero alarmante deixa claro o analfabetismo digital da populagio
brasileira, demonstrando o quanto é vulnerdvel e suscetivel a noticias falsas, uma parcela da sociedade.

E notério que a educagio ¢ uma excelente arma para combater as noticias falsas, além do mais,
¢ relevante enfatizar que o controle judicial das informagdes fantasiosas pelo TSE, nio ¢ censura. Nicolly
Gomes afirma que controlar judicialmente as Fake News:

[...] ndo viola o direito 2 liberdade de expressio, ao
contrdrio, assegura aos eleitores que formem sua
convic¢do com base em informagdes veridicas, a
fim de garantir a autenticidade da representagio do
eleito, pois ¢ mais do que necessdrio preservar e
garantir plenamente a igualdade de competigio
entre os candidatos (GOMES, 2018).

Para acabar com o mal causado pelas fakes news a sociedade ¢ necessirio que os cidadios
aprendam a agir de modo ético e respeitoso nas redes sociais. Além disso, a Justica deve agir em
consonincia com outros drgios para que possam responsabilizar os individuos produtores de contetidos

falsos.

CONCLUSAO

Diante das informagdes expostas, percebe-se que o tema das fakes news ¢ um problema social
o qual coloca em risco a democracia, principalmente no periodo eleitoral, pois é possivel manipular os
votos dos eleitores, além de prejudicar a campanha dos adversdrios, imputando informagées as quais ndo
condizem com a realidade.

Dessa forma, torna-se perceptivel a necessidade da alfabetizagio digital da sociedade. S6 atra-
vés dela que os usudrios de plataformas digitais desenvolvem o pensamento critico, sabendo assim
diferenciar uma noticia real de uma fake. Além disso, no momento no qual o cidadio agir de modo ético

nas midias sociais, o Estado Democritico de Direito nio serd colocado mais em risco.
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Ademais, ¢ relevante ressaltar a importincia das medidas que o Superior Tribunal Eleitoral
vem tomando para amenizar a0 mdximo a onda da desinformagio, além das parcerias com diversos
érgios e plataformas de aplicativos que checam a procedéncia das informagées publicadas nos meios

virtuais, tendo em vista que essas iniciativas resguardam o processo democritico eleitoral.
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